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B. Mirkine Guetzévitch (1)

La Constitucionalidad de los Decretos Leyes
bajo el Régimen Parlamentario

' (Traducido especialmente para In «Revista de Derecho»

A cuestion de la significacién juridica de los decre-
% tos leyes y de los “poderes plenos” (2) preocupa la
ciencia del derecho piblico. Se discute la naturaleza cons-
titucional de los decretos leyes (3); se busca como justi-
ficarlos y como condenarlos; se . les defiende v se les

combate,
Estas discusiones sobrepasan a menudo los limites de
una controversia tedrica. INo solo los jurisconsultos, sino los

- (1) Profesor del Instituto de Altos Estudios Internacionales de
la: Universidad de Paris; Vice presidente del Instituto Internacional
de Historia Constitucional; Secretario General del Instituto Inter-
nacional de Derecho Piblico; Secretario General del Instituto de
Derecho Comparado de la Universidad de Paris.

(2) Corresponden a las Namadas, entre mnosotros “facultades
extraordinarias” (N. del T.) 2 ' : :

(3) Los que el autor llama “decretos leyes” son los conocidos,
entre nosotros, con el nombre de “decretos con fuerza de ley, dic-
tados por el Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias conce-
didas por el Congreso (N. del T.) T
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1748 Revistade Derechb
politicos, los partidos y los ciudadanos mismos toman tam-
bién parte. Pero los politicos y los grupos carecen de una
actitud definida respecto del problema. El mismo partido
‘es tan pronto indulgente como hostil a la practica de los
decretos leyes. Sostendra la absoluta necesidad de los ple-
. nos poderes mientras gobierna; vuelto a la oposicién, obje-
ta la legalidad del procedimiento, demandado ahora por sus
adversarios. La actitud del partido socialista en Francia res-
" pecto de los decretos leyes de M. Laval ha sido totalmente
diferente de la que tuvo en Junio de 1937, cuando reclamaba
las facultades mas amplias para el ministerio de M. Blum.

Los cambios de actitud de los partidos son dictados per
cousideraciones oportunistas, por lo que las discusiones poli-
ticas y parlamentarias proporcionan escasos, eIementns ala
solucion de nuestro problema.

La doctrina juridica, no mencs dividida, no ha sumi-
nistrado hasta el momento una solucién definitiva y gene-
ral. Existe una oposicién evidente entre la realidad politi-
ca v juridica de hoy dia y las bases teéricas que sirven pa-
ra explicarla; realidad que difiere profundamente de agquélla
que han observado y éstudiado los fundadores de la cien-
cia del derecho pablico moderno, De ahi el abismo entre la
realidad que exige soluciones nuevas y las viejas teorias. -
Esta oposicion no es exclusividlad del problema que’ nos
interesa: encontramos el mismo fendmenc en casi todas las
ramas del derecho piiblico, Después de varias generaciones,
la ciencia juyridica desarrolla casi los mismos principios que
fueron establecidos y elaborados en el siglo XIX. Pero la
vida politica v social de nuestro tiempo no se equipara a la
del siglo XIX., Otras situaciones, otros problemas: otras so-
]ucjcmes. e L

La posicién misma del problema de los poderes ‘abso-
lutos v de los decretos le*_,res presenta un ejemplo tipico de
este divorcio entre la realidad y la doctrina, entre las nue-
vag necesidades y las concepciones arcaicas.

2

Durante la guerra, bajo el imperio de las necesidades

de la defensa nacional, en las condiciones anormales en que
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se desarrollaba la vida piblica de todos los paises belige-
rantes, e incluso de los neutrales, la practica de los plenos
poderes y de los decretos leyes fué generalmente admitida
(4). Los juristas proclamaban esta practica como irregular;
pero la época 1914-1918 no se prestaba para las discusio-
nes doctrinarias. Después de la guerra, en condiciones di-
versas, pero bajo la presién de una crisis econdmica v fi-
nanciera casi permanente, numerosos Estados han recurrido
de nuevo a los decretos leyes y a los plenos poderes.

s
* ok ' :

La practica de los decretos leyes bajo un régimen dic-
tatorial o totalitario es asunto que no presenta interés. La
diferencia entre ley y decreto-iley no es la misma en un sis-
tema democratico que en un régimen autoritario, en que la
distincién entre ley y decreto no tiene un caracter preciso.

Las dificultades de intefpretacién sélo comienzan bajo
un régimen democritico, v, con mayor exactitud, bﬂ.j-ﬂ el
régimen parlamentario.

'~ Vamos entonces a examinar el importante problema de
la signilicacion constitucional de la practica de los poderes
plenos y de los decretos leyes bajo el régimen parlamentario.

iSe conlorma esta practica con las reglas constitucio-
nales? ;Estd de acuerdo con los principios generales del par-
lamentarismo?

Este problema de la legalidad ::nnstltuuonal no debe

ser confundido con el de la oportunidad de los decretos le-
yes. Se puede reconocer la perfecta constitucionalidad de los

* (4} Cf. 'Tingsten, Les pleins puvoirs. L'expansién des puvoirs
gguviamm&ntaux pendant et apres la grande guerre, Paris, 1934,
p- 17 y sig’ Renouvin, Les formes du gouvernement du guerre, Do-
tacion Carnegie, " Paris; 1925, p.i 96 y zig. JoSeph-Barthélemy, Le
drait public en temps de guerre, IIT, 1015-1916, Joseph- Barthélemy,
' Démocratie et politique etrangere, Paris 1917, p. 322 y sig. Duguit

“Traitd de: droit constitutionel, 2 ed. III, Paris, 1923, pags. 6ol ¥

- pig. A Battgenbach, L'Extensién des puveirs de: 'Exécutif en

' tem&s de guerre et révisién de la constitution belge, Eruxe]le. 1935.
—(N. del A,)
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decretos. leyes en Francia o en Bélgica, y, al mismo tiempo,
objetar que no ha sido oportuno el uso que el Gobierno ha
hecho de ellos; que las medidas tomadas por el procedimien-
to de los decretos ieyes han sido contrarias al interés ge-
neral, o a determinada aspiracion politica, etc. Estas son
cuestiones de oportunidad, v no hay una regla general en
lo que concierne a la utilidad y oportunidad de los decretos
leves. La misma medida, bien tomada en un,pais, puede ser
inoportuna en otro. La misma medida, {itil ea un momento
dado, deja de serlo cuando ha sido adoptada antes de tiem-
po o con reteaso. La cuestion de la oportunidad pertenece
a la critica politica (5). Decjémosla, por consiguiente, de
lado. Lo que nos interesa es el estudio de la conformidad
entre la practica de las facultades extraordinarias y los prin-
cipios generales del régimen parlamentario.

3

En cuanto un pais sufre una crisis econémica o finan-
ciera, la opinién piiblica empieza a encontrar el procedimien-
to legislativo demasiado lento. Se dice entonces gque el po-
der legislativo, con la lentitud inevitable de las discusiones
parlamentarias, no puede asegurar soluciones rapidas e in-
mediatas a probiemas cuyo pronto arreglo constituye una
necesidad nacional. De ahi que deba recurrirse a medios ex-
cepcionales: facultades extraordinarias, decretos leyes.

La interpretacién de esta préactica, cada vez mas co-

5) El problema de los plenos poderes puede ser estudiado ba-
jo su doble aspecto: material y tedrico. El derecho material de los
decretos leyes exije una clasificacion de las numerosas medidas
que han sido tomadas en diversos paises por medio de decretos le-
ves, al margen del procedimiento legislativo normal. Estas medi-
das, destinadas a eontrarrestar la crisis, no han tenido siempre un
cardcter extrictamente econdmico afectan en ocasiones a la legisla-
ci6én general, modificando el estatuto de log funcionarios, la organi-
zacion judicial, etc. El problema que nos preocups no es el de la
clasificacion de las reglas concretas, dictadas en virtud de los ple-
nos poderes, sino el de su posicién tedrica en el derecho constitu-
cional moderno (N. del A.)
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®

rriente, (Francia, Bélgica, Checoeslovaquia, etc.), da lugar
a discusiones que no han terminado (6). Pero la teoria tra-
dicional, aplicando el método formalista, operando con ana-
logias artificiales, ha sido hastz el presente incapaz de dar
una explicacién com'pleta. La doctrina tradicional ha abor-
dado el problema de los decretos leyes y de los poderes ple-
nos sin tomar en cuenta su significacidén politica. Se ha gue-
rido interpretar esta nueva practica con ayuda de nociones
tomadas de la separacién de poderes, o con ayuda de viejas
teorias relativas a ‘“ordenanzas de necesidad’. Pero,
como veremos, no es en doctrinas que se remontan a una
época en que el régimen parlamentario moderno no existia,
sino tnicamente en la “técnica politica del pariamentarismo
democratice’’ donde deben buscarse las soluciones adecua-~
das (7).

Como se ha dicho, se encuentran todavia autores que
a proposito de los decretos leyes rjacuerdan las viejas con-~
troversias relativas a las "ordenanzas de necesidad’. Pero
las ordenanzas de necesidad son una institucdn especifica
del derecho publico aleman, parte integrante del régimen
“dualista”” del constitucionalismo alemén de comienzos del
siglo XIX, que ha sido definido por los mismos autores ale-
manes como un régimen de "pseudo constitucionalismo”, En

{6) Ver, por ejemplo, la discusién del problema de los decre-
tos leyes en la sesién de 1634 del Instituto Internacional de Dere-
cho Plblico {las comunicaciones e intervenciones de M. Gaston
Jeze, H. Epc:}fer, L. Rolland, P. Duez, P. Stainof y olrog) en el
Annuaire de 1'Institut Internacional de Droit Public, 1935, pégs.
314 ¥ sig.

A proposicién de M. Gastén Jeze el problema general de los
decretos leyes y de plenos poderes, ha side diseutido en la Gltima
sesion del Instituto Internacional de Derecho Priblico de 1937. Ver
el informe de M. F. Weyr "Le probleme des pleins pouvoirg légis-
latifs” y el informe de M. P. Stainof, “L'exercise de la fonction
législative par un organe de ' Executif” (Confribucidn al estudjo
tlel problema de los plenos poderes en el Annuaire de 'Institut In-
ternational de Droit FPublic, 18937, pigs. 18 y sig. Ver Gastén Jegze,
Le controle juridictionoel des décret.—aslcris {Revue du Dreit Public,
1937, pAgs. 501 y sig.) (N, del A.)

(7} Ver nuestro estudio “Pleins Pouvoira sous le régime parla-
mentaire {Anales del Instituto de Derecho Comparado de la Univer-
-sidad de Paris, pdgs. 62 y slg.) (N. del A.) y
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este régimen psdudo constitucional las ordenanzas de nece-
sidad eran un medio ce reforzar el poder ejecutivo en de-
trimento del parlamento. Estas ordenanzas de necesidad fue-
ron también una practica constante de la vieja Austria, en
que el famoso parrafo 14 de la Constitucion fué un medio
de lucha contra el pueblo.

La Constitucion francesa de 1814, que ha inspirado du-
rante casi medio siglo la evelucion constitucional de Euero-
pa, que ha sido traducida y adoptada por tantos paises eu-
ropeos, a consecuencia de circunstancias histéricas bien co-
nocidas, condujo en Francia a la creacion del régimen par-
lamentario (8). El mismo texto traducido al aleman no ha
encontrado el ambiente politico necesario para reforzar la re-
presentacion nacional. El constitucionalismo aleman perma-
nece en el marco estrecho del régimen dualista: el rey con-
serva las mismas prerrogativas de soberania que poseia bajo
el antiguo régimen. _

. El articulo 14 de la Constitucién ne permitia en forma
alguna las "prdenanzas de necesidad” {9). Y cuando el Go-~
bierno de Carlos X dié una interpretacién abusiva a esfe
articulo, el pueblo de Paris formé las barricadas; la revolu-
cibn de 1830 fué hecha en nombre de la aplicacion del ré-
gimen parlamentario v de las prerrogativas del parlames-
to (2 bis). : . :

Las ordenanzas de necesidad son, entonces, un fenome-
no exclusivamente aleman. Constituyen, ademas, una piedra
angular del régimen pseudo constitucional aleman. El rey pa-
sa a ser el amo. Sobierna, tiene sus funcionarios, sus jue-
| 5oyt W

. {8) Cf. Joseph-Barthelemy, L'Introduction du Régime parla-
mentaire en France bajo Luis XVIII v Carlog X, Parls 1904, Ver
nuestro estudio Les Origines francaises du Régime p&rlament.aire
{Seances et travaux de "Academie des Sciences morale et politiques,
julio, aposto 1832, pags. 32 y sig.) (N. del A.)

(9) “Art, 14, —K] rey... dicta log reglamenics y ordenanzas
necesarios para la ejecucidn de las leyes ¥ 1a seguridad del Estado”.
El Art. 13 de la Carta de 1830 disponia: "El rey... dicta los re-
glamentos ¥ ordenanzas necesarios para la ejecucidn de las leyes,

 8in poder jamds ni suspender las leyes mismas ni su ejecucitn”.
(N. del A.)

(0 bis) "La Carta serd en adelante u.nu.‘ realidad” (Proclama-
clén de 31 de julio de 1830) (M. del A.)
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ces, sus soldados, su policia; el parlamento né puede rehu-
sarle el voto del presupuesto ni derribar el ministerio. El par-
Jamento pasa a ser un 6rganc sin influencia; la misma doctrina
alemana dice que el rol del parlamento consiste dnicamen-
te en la elaboracion del “contenido” de las leyes (10). Las
medidas y ordenanzas de necesidad no son mas que el com-
plemento légico de este sistema. La idea politica del régimen
dualista aleman es sumamente simple: una constitucién con-
cedida no debe cambiar nada en la vida politica del pais,
Si el Parlamento se compone de personas razomables’, la
constitucion entera puede funcionar; pero si hay la menor
oposicion de parte del parlamento, es preciso que la consti-
tucién misma p.rtwea la posibilidad para el rey de gobernar
y legislar sin parlamento.

Es necesario percibir los impuestos, llamar el contin-
gente, administrar, conducir las relaciones exteriores, legis-
lar. Pero, ;no exige la conmstitucion para todo esto la cola-
boracién del parlamento? Las ordenanzas de necesidad per-
miten quebrantar la resistencia.del parlamento y dan al rey
la posibilidad de continuar la vida “normal” del pais sin co-
laboracion alguna de las Camaras (11}, - w8

Por otra parte, el régimen dualista comporta dos for-
mas constitucionales: con un parlamento bien inspirado se
practica la colaboracién del rey con las Camaras; con un
parlamento opositor, la vida contintia “como si el parlamen-
to no existiera. Las ordenanzas de necesidad permiten al so-
berano no sola gobernar sin parlamente, sino también legis-
lar sin parlamento.

Las diversas disposiciones de las constituciones alemanas
v el parrafo 14 de la constitucién austriaca han suscitado

——

(107 Ver Joseph-Barthélemy, 'Les institutions politiques de
FAliemagne conténipornine”, Paris, 1915, pdgs. 88 y .sig.; Laband,
“Ta.drgit public de I'Empire allemand, ed. fr., IT, Paris, 1901, pégs.
284, 268; Georg Meyer, “Lehbruch des deutschen Staatsrechts, pdg.
490", (N. del A.). ;

(11) Cf. Joseph-Barthélemy, Les Institutions, pdgs, 117 y =ig.
(M. del A.)
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numerozas controversias y hecho nacer toda una: literatura
juridica (12).

*
%

:Podemos, sin embargo, con ayuda de las ordenanzas de
necesidad, explicar la practica actual de los decretos leves?

La significacién politica de los decretos leyes bajo el
régimen parlamentario actual es muy diferente de la de las
ordenanzas de necesidad. Los decretos leyes son dictados por
ministerios parlamentarios que. dependen de la mayoria del’
parlamento; no constituyen un medio de lucha contra la re-
preseintacion nacional sino un procedimiento técnico del par-
lamentarismo democrético.

Los decretos leves bajo el régimen parlamentario actual
no tienen nada de comfin con las ordenanzas de necesidad.
;Coémo se podrian explicar los plenos poderes de los par-
lamentos modernos con las vieias doctrinas de los juristas ale-
manes v atstriacos del siglo XIX? En los plenos poderes de
hoy dia no se trata de luchar contra el parlamento en nom-
bre de la soberania del rey, ni de restringir la competencia
del parlamento en beneficio de la del Tefe del Estado.

4

Desde comienzos del siglo XIX los legisladores han
comprendido la necesidad, para los casos excepcionales, de
tener facultades, en ausencia del parlamento, para legislar en
forma sumaria y rapida. No se trata de armar al rey con-
tra el parlamento, sino solamente de asegurar la buena mar-
cha de la vida del Estado. Se ha llegado a la concepcion de
una ‘'Delegacién” parlamentaria, de un “pequefic” parlamen-
to provisorio.

{12} Hatachek, Dear TTraprung des Notverardnung, 1R99: Fried-
man, Geschichte und Struktur der Noistandsverordnungen, 1803.
Para el Austria ver Neisger, Zur Geschichte des 14 des Grundgeset-
Zes uber die Reichveriretung vom 21 December 1867, 1888. N, del
AL). i k
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Esta nueva concepcién fué realizada por primera vez en
la Constitucién espafiola de 1812 (Constitucion de Cadix)
que ha jugado un rol tan importante en la evolucién consti-
tucional de Espafia v de otros paises curopeos a principios
del siglo XIX. El Capitulo X de esta Constitucién estaba
consagrado a la Comisién permanente de las Cortes (13. Ei
articule 157 disponia "Antes de entrar en receso, las Cortes
nombrardn una comision que se llamara “"Comisién perma-
nente de las Cortes, compuesta de sicte miembros nembrades
de su seno’... El rol principal de esta Comisién permanen-
te era 'de velar porque la Constitucién y las leyes fueran ob-
servadas, a fin de rendir cuenta en la proxima sesion de las
Cortes de las infracciones que se hubieren producide” {ar-
ticulo 160, parralo 1). La Comisién no podia legislar: ella
era un pequeiic pariamento, pero sin competencia legislativa.

Pero en algunas escasas constituciones -alemanas de la
mitad del siglo XX encentramos la misma Comisidon perma-
nente, encargada de participar. conjuntamente con el Prin-
cipe, en el ejercicio del poder legislativo. Asi, por ejemplo,
la Censtitucién del Ducado de Brunswick de 1832 (14) dio
a los Comités de los Estades, es decir a una organizacién
similar a la Comisién permanente de la Constitucion espa-
ficla de 1812, el derecho de legisiar conjuntamente con el
Gobierno en ausencia de la Dieta.

El parrafo 120 de esta Constitucion disponia: “Si hay
necesidad imperiosa por razones de salud pibliza o Lubiere
imposibilidad de alcanzar os fines inmediatos de la ley, las
leyes relativas a la administracion, a las [inanzas y & los
impuestos, como asimismo al servicio militar y al recluta-
miento, pueden ser dictadas, entre dos sesiones de la Dieta,
con el consentimiento del Comité. Bl Gobierno del pais
constata, bajo la responsabilidad de todos los miembros del

{12) Texto francés en Dufau, Duvergier y Gaudet, _'”Cﬂllﬁutinn
degs Constitutions, chartes et lois fondamentales”, Paris, 1830, V.

piz. B4 ¥ sig.

(14) Poliz, “Dic eurcpaischen Vérfassungen seit dem jahre
1789 bis auf die Neueste Zeit”, Tomo I, Leipzig, 1832, pdg. 963 ¥
sig. (N. del A.},
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‘ministerio con voz en su seno, que las condiciones se han
reunido, Las leyes de este género deben ser sometidas, tan
pronto como sea posible, a la aprobacién de los estados re-
“unidos, y caducaran si éste las rechaza”, Ademas los pa-
rrafos 121 y 122 agregaban: "Las leyes particulares :n ma-
teria de derecho civil v penal, de procedimiento civil y pe-
nal (pero no los cédigos completos o leves relativas al res-
cate de la hipoteca y particién de comunidades) pueden ser
dictadas, entre dos sesiones de la Dieta, con el consentimien-
to del Comité". "Estas leyes dictadas con el consentimien-
to del Comité no pueden en caso alguno derogar esta Cons-
titucidn o una ley promulgada de acuerdo con ella ni com-
pletarlas, interpretarlas o modificarlas, ni crear o modificar
una institucién organica’.

Este Comité (Ausschuss) reemplazaba entonces al par-
lamento en sus funciones legislativas. Disposiciones analo-
gas se encuentran en la Constitucién del Gran Ducado de
Oldenbourg (articulo 173). Pero estas disposiciones curio-
sas y poco conocidas no eran sino soluciones raras y aisladas.

3

Es solamente en el siglo XX, después de la guerra, en
el momento de elaboracién de las nuevas constituciones, que’
se ha finalmente arribado a una solucién elegante y demo-
cratica de la legislacion provisoria (15).

La Constitucién checoeslovaca, por ejemplo, dispone que
las dos Camaras eligen sobre la base de la representacion
proporcional un comité especial .de 24 miembros (dieciséis de
la Camara y ocho del Senado). Este Comité, en receso de
las Camaras, puede promulgar “leyes provisorias” y ejeice
la fiscalizacién parlamentaria sobre el Gobierno (parrafo 54),
(Goza:. de la competencia parlamentaria total, a excepcién de
la eleccién del Presidente, de la revision de la constitucién,
de-la declaracion de guerra, etc. La actividad legislativa del

(15) Ver nuestro libro “Les nouvelles tendances du droit cn:;ns-
titutionel” 2.a ed., Pf,ris* 1936, pag 29. (N. del A.),
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Comité exige una mayoria calificada para la votacién vy la
iniciativa del Gobierno. Estas leyes provisorias caen si las
Camaras no las sancionan ea el plazo de dos meses (a par-
tir de la apertura de las proximas sesiones),

El parrafo 54 de la Constitucién checoeslovaca ha crea-
do por consiquiente una forma nueva de legislacién provi-
soria, simplificada, mas expadita, que se apoya, por in‘er-
medio de un comité parlamentario, en el sufragio universal
(16). La Constitucién espafiola de 1931, inspirandose en los
ejemplog proporcionados por las nuevas constituciones de
post guerra, da a la Comisidn permanente una competencia
méas amplia que la gque le habia acordado en 1812 (17), La
Comision permanente debe ser, seatin el articulo 62 de la
Constitucién de 1931 “compuesta de un maximo de veintifin
representantes de los diversos partidos politicas. prororcio-
nalmente a su fuerza numérica” Y segin el articulo 20 de
la Constitucion: “Cuando el Parlamento no esté reunidn. el
Presidente, a propuesta uninime del Gobierno, aprobada por
los dos tercios de la Comisién permanente, podrd pronun-
clarse por decretos sobre materias reservadas a la compe-
tencia del parlamento, en casos excepcionales que requieran
una decisién urgente o cuando lo exiie la defensa de la Re-
ptiblica. Los decretos asi dictados sélo tendran caracter pro-
visorio- y estaran en vigencia sélo el tiempo que la Camara
necesite para tomar una decisién o legislar sobre la materia.

*
=

La crisis econémica v Ja necesidad de medidas mas ri-
pidas han obligads a los parlamentos a adentrarse tcdavia
mas en estc camino de simplificacién del procedimiento le-
gislativo. En Checoeslovaquia, como en Bélgica v otras par-
tes, la practica de los decretos leves v de las facultades ex-

{16) O. C. pag. y sig. (las disposicones andlogas de otras
conslituciones) (I, del A.).

(17) A. Posada, "Tratado de derecho pelitico”, Madrid 1935,
I, pig. 502 (N. del A.).
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traordinarias ha llegado a ser un problema técnicc de los
Estados democraticos.

Si el uso de los poderes plenos en los paises en que
el ambiente constitucional se inclina hacia el tipo autorita-
rio, presenta poco interés (porque estd de acuerdo con la
preponderancia general del Ejecutivo irresponsable), la apli-
cacién de los poderes plenos en un ambiente democritico,
bajo un régimen de libertad, necesita por el contrario una
atencion particular, El Tégimen parlamentario democratico
de estos Gltimos afios se ha acomodado muy bien con el
uso constante de los decretos leyes. Francia los ha practica-
do (18), Checoeslovaquia ba promulgado la ley de plenos
poderes el 9 de Junio de 1933 (19), etc.

El ejemplo belga parece el mas interesante e instructivo.
La practica de los plenos poderes o, como dicen los belgas,
de “poderes especiales” (leves de 16 de Julio de 1925, de
30 de Diciembre de 1932, 17 de Mayo de 1933, 31 de Julic
vy 7 de Diciembre de 1934, 15 y 30 de Marzo de 1945) no
se limitarcon (nicamente a medidas econdmicas propiamente
dichas; los poderes especiales han permitido al Ejecutivo mo-

—_—

(18) Ver Y. Gouet, “La contitutionalité de 1a Loi du 8 juin
1935 et la Théorie dite “des Decrets-Lois, en Bevue de Droit cons-
titutionel, 1935, pag. 295 y sigs. (N. del A..

{19) I.eemos en la exposicién de motivos de esta ley: “Las di-
ficultades y peligros que nacen de las circunsiancias, tanto en el
interfor corno en el exierior hmponen pesadas cargas, particular-
mente a un Estado democratico. Milentras més compleja es la
gituacion politica en una democracia, mds dificll de hace resclver
muchos problemas urgentes, especialmente en el drden econdmico”.
Cf. fambién la ley de 15 de Noviembre de 1833, el decreto de 29 de
Julio de 1933, la ley de 12 de Julio de 1933, Estos textos, traduci-
dos por M. Eeuve-Méry se han publicado en el Annuaire de 1‘Ins-
titut Internationa! de Droit Public, 1934, pdg. 757 ¥y sigg. Ver la
comunicacién de M. F. Weyr, profesor de Ia Universidad de Brno.
en el Annuaire, 1934, pag. T47 ¥ sigs.
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dificar la legislacién general del pais, M. G. Dor, uno de
los mejores especialistas de derecho constitucional belga (20)
critica ciertos detalles técnicos en la aplicacién de estos po-
deres especiales: "Es de lamentar que las leyes dz este gé-
nero sean tan vagas que su texto no constituya otra cosa que
el titulo de los capitulos de otras leves. Estos abre la puer-
ta de la arbitrariedad y denota una practica viciosa del ré-
gimen parlamentario; puede ain impedirle al Gobierno al-
canzar, en sus resoluciones, objetivos que el legislador qui-
so permitirle, seguramente, obtener. Asi, la ley de 17 de Ma-
yo de 1933, relativa a una reduccién general de los sala-
rios, no considerd el caso especial de los magistrados, cu-
yas remuneraciones no pueden ser disminuidas ni aumenta-
das sino por una ley formal y no por decretos, segin el
texto v el claro espiritu del arficule 102 de la Constitu-
cién. Como se trata de una materia reservada al drgano
legislativo, el Gobierno habria debido, estrictamente hablan-
do, considerarse incompetente en este caso para efectuar Ia
reduccion. No fué, sin embargo, entendido asi (Ver de-
creto real del 31 de Mayo de 1933, que modifica el régimen de
remuneraciones del persona! del Estado), pero la constitu-
cionalidad de esta resolucion habria podido, ciertamente,
desde el punto d= vista de los principios, ser criticada en
este punto particular” (21).

M. Dor llega a la conclusion de que los plenos pode-
res no constituyen, en si mismos, una violacién de la Cons-
titucién: “Con la mayoria de la doctrina, pensamos que es-
tas leyes no son inconstitucionales, por ln menos en su con-
junto”. M. Dor agrega: “Se podria dificilimnents pretender,
segiin nuestra. opinién. .. que las leves citadas hayan con-
ferido al Jefe del Estado atribuciones de orden exclusiva-

PRSP

(20} Les Novelles. Corpus Juris belgici, Lois politiques et ad-
ministratives, fom. II, Bruselas, 1935. La Constitution (caballero
Adolfo Braas vy CGesrges Dor, con la colaborackin de Leon Moureau
v Alberto Fashender), pdgs. 143-144, cf. A. Buttgenbach, Contri-
hution a l'étude du probleme de la rectification des arretes royaux
pris en vertu des lois d'extension de compétence su pouvoir execu-
tif, Bruselas, 1937, pdgs. 2 y sigs. (n. del A.).

{(21) O. C. p. 114,
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mente ejecutivo y administrativo, Autorizar al rey para mo-
dificar las leyes existentes, para modificar las cargas de los
ciudadanos, para reglar incluso nuestras libertades constitu-
cionales, tales como la libertad de prensa, no es conferirle
atribuciones de orden ejecutivo v administrativo; sostener se-
mejante cosa no nos parece exacto ni desde el puunto de
vista de la teoria general del derecho piiblico ni con rela-
cién a lo que se ha entendido generalmente en Bélgica por
delegaciéon de atribuciones de orden administrative” (22).

En la discusién politica que se produjo en Bélgica con
motivo de los poderes especiales {23) se ha querido a veces
calificar esta practica como “dictatorial”’. is asi que M.
Moureau, que ha consagrado un estudio a este problema (24)
discute con razon el caracter dictatorial de los poderes es-
peciales. Intenta encontrar en la literatura juridica belga la
significacién exacta de esta formula. Pasa revista a las ex-
plicaciones que se han presentado hasta ahora v constata que
el uso de los plenos poderes no puede ser asimilado 2 lo que
el derecho constitucional belga llama “leyes atributivas”, y
que la teoria de la “delegacion” del poder legislativo no sir-
ve para nada (25). Una teoria, creada en 1926, la de la ex-
tension de la competencia del rey, no parece mas conforme
con la realidad poiitica y legislativa belga. :

. ;Cual es, entonces, la significacién constitucioaal y po-
litica de los plenos poderes en Bélgica? La mavoria de los
autores gque han estudiade esta cuestion han basado su ra-
zonamiento sobre e! principio de la separacién de poderes.
Refiriéndose al articulo 78 de la Constitucién (26), los ju-

P——

(22) O, C. pdg. 144, :

(23) Moureau, Les Lois dites des Pouvoirs Spéciaux dans leurs
Rapports aver le régime constitutionnel représentatif de la Belgi-
que {Revue de Droit Constitutionnel, 1935, pdg. 367 y siguientes),
(M. del A.).

(24) Cf. H. Speyer, La Réforme de I'Ktat, Bruselas, 1836, Les
Dangers des “pleins pouveirs” (Flambeaw, 1834) (N. del A.).
(25) Op. cit., pAgs. 408 y sigs. (IN. del A.).

(28) “El rey no tiene otros poderes que aguellos que le atri-
buye formalmente la Constitucion ¥ las leyes particulares dictadas
a virtud de la Constitucién misma"” (N, del A.}
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ristas belgas piensan a veces que los poderes especiales cam-
bian la reparticion de la competencia. '5i las leyes de po-
deres especiales, escribe el autor belga citado, han realmente
establecido en Bélgica en distintas fases un sistema particu-
lar de Gobietno derogando practicas tradicionales de acen-
tuade parlamentarsismo, se comprende que su signiticacion
politica sea vivamente discutida y que la opinién segiin la
cual instituyen una [orma méas o menos larvada de dicta-
dura haya podido encontrar tanto crédito en el piblico.
LEllas, en eiecto, jno han deiplazado momentéaneamente el eje
de la direccion politica general del Estado y de la nacion?
No han ellas disminuido la preponderancia de las dnicas
autoridades politicas elegidas por el pueblo, reservando so-
lamente a las Cémuras, en este orden, nada mas que la ini-
ciativa superior y el control [inal? Después de lo que aca-
bamos de decir es iacil de explicarse que se hayan susci-
tado controversias de importancia con relacién a su cons-
titucionalidad y que se haya puesto en discusién, a este res-
pecto, el principio mismo de la separacion de poderes. Por-
que las practicas que deroga el sistema de los poderes es-
peciales derivan de manera muy especial, segin hemos visto,
de interpretaciones habituales de este principio, considerado
frecuentemente como incorporade con todas sus consecuen-
cias en la Constitucidn (27).

7

Se dice que la practica de los decretos leyes es con-
traria a la doctrina de la separacién de poderes, porque esta
practica conduce a la ampliacion de la competencia del Jefe
del Estado (28). i

Politicamente, no se trata de la competencia del Jefe del
Estado. El Jefe del Estado no ha adquiride plenos pode-
res. BEs el Ministerio el sélo detentador de los poderes es-
peciales, Hablar, en la hora actual, de una modiiicacién en
la reparticiébn de la competencia entre el Parlamento y el

27} Moureau, O. C., paig. 405. :
(28) O. C., pdgs. 380 ¥ siga.
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Jefe del Estado es un arcaismo que desmiente la simple ob-
servacion de la realidad constitucional de las monarquias par-
lamentarias.

Los poderes especiales son la prerrogativa del Gebier-
no. Por otra parte, se trata de régimen parlamentario, y, por
consiguiente, es inatil invocar la separacion de poderes o de
hablar de las prerrogativas del Jefe del Estado.

Ninguna solucién realista se ha encontrado en la vieja
teoria de la separacién de poderes (29).

;La separacion de poderes existid antes? Bajo el régi-
men parlamentario no puede existir. Y no se debe aplicar
esta doctrina caduca para explicar el requerimiento de po-
deres especiales bajo el régimen parlamentario. La técnica
juridica del régimen parlamentario exige otros métodos que
la formula simplista de la separacidon de poderes.

8

En las monarquias parlamentarias el poder ejecutivo es-
td en las manos del Gobinete, responsable ante el Parla-
mento. INo se puede, en el sigio XX, ante el problema tan
importante de los pienos poderes, volver a los marcos de
la monarquia dualista y aplicar las viejas categorias de la
separacion de poderes a la realidad enteramente diferenie de
la monarquia parlamentaria, Entiéndase bien, en una mo-
narquia parlamentaria ¢l primer ministro es nombrado por el
rey; politicamente, sin embargo, es nombrado por la Ca-
mara, porque su designacion debe hacerse de acuerdo con
la voluntad del parlamento, Asi, el punto mas interesante de
1a practica de los poderes especiaies no esta en la discu-

em—

(29) Cf. las justas anctaciones de M. Seignobos:" ;Que gueda
de la doctrina de la separacidn de poderes en el derecho piblico de
la Europa? S6lo tres palabras definitivamente ingresadans en el
lenguaje politico de todos los pueblog civilizados, tres palabras im-
propias, porgue el poder legislativo tieme mds ocupaciones que la de
legislar, €l poder ejecutive abarca méis gque lo que ejecuta, y ¢l po-
der judicial no es un poder, gino solamente una funclién como la po-
licia, In administracién o la percepcidn de los impuestos” (Seignobos,
La Séparation des Pouvoirs en Etudes de Politique et d'Histoire,
Paris, 1934 pdgs. 202 y sigulentes). (N. del A.).
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sion escolar a propdsito de la competencia del Jefe del Es-
tado, sino en la técnica nueva de la legislacién provisoria.

El gobierno es "nombrado” por el parlamento, v es el
parlamento quien, #n virtud de una ley especial, encomien-
da a su gobierno tomar medidas legislativas, contrariamente
al procedimiento normal, bajo la forma de plenos poderes.
Asi, no hay aiteraciones en la reparticién de la competen-
cia enire el jefe del Estado y el parlamento, sino simplemen-
te una técnica diferente de trabajo legislativo. En el case ae
una ley debida a Ja iniciativa gubernamental, el ministerio,
que es el érganc de la Camara, propone una ley y la Ca-
mara debe sancionarla. Los plenos poderes bajo el régimen
parlamentario signilican solamente gque la Camara autoriza
al gobierno a tomar medidas legislativas y a presentaclas al
parlamento para su confirmaciéon posterior.

Desde el punio de wista de la técnica politica, no hay
ninguna diferencia entre la aprobacion de un proyecto de ley
debido & la iniciativa gubernamental y la aprobacion pns-—l
terior de un decreto ley promulgado en virtud de poderes
especiales. Aqui se encuentra el punto culminante de la apli-
cacion de los plenos poderes bajo el régimen parlamentario:
la identidad politica entre el procedimiento normal del po-
der legisiativo y el procedimiento de los plenos poderes. No
es necesaria ninguna referencia a la teoria libresca de la se-
paracion de poderes.

bin entrar aqui a una exposicion detallada de nuestra
concepcion {30) del Ejecutive moderno, haremos, sin em-
bargo, algunas comprobaciones. El Estado moderno es un
Estado de partidos. Los partidos politicos quieren ganar la
batalla electoral no en nombre de un principio abstracto sino
para formar su ministerio. El partido victorioso llega al po-
der v puede gobernar, lo que, en la hora actual, no significa
solamente “ejecutar’.

La idea simplista de que gobernar no significa otra cosa
que ‘ejecutar’ se remonta a las postrimerias del siglo XVII. -

(30) Ver nuesiro libro “Les nouvelles tendances du droit '»:mun-:
titutionnel, 2.a ed. Paris, 1936, pdgs. 197 y sig. (N. del A,)
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Los autores de la Constitucién de 1793 estuvieron notable-
mente influenciados por la misma. Para ellos, el gobierno
era solamente la ejecucién de las leyes: "El Consejo {eje-
cutivo) no puede actuar mas que en cumplimiento de las le-
yes y decretos del Cuerpo Legislativo (Constitucién de 24
de Junio de 1793, urticulo 65). Esta Constitucién no fué, por
otra parte, aplicada jamas, y los hombres de 1793 se vieron
ellos mismos obligados a suspenderla y reemplazarla por un
“gobierno revolucionario’.

M. Kelsen piensa gque el gobierno parlamentarioc “'no
es ofra cosa que una comisidon del parlamento” (31). Pero
esta comision’ no es un Srgano puramente ejecutivo. Go-
bernar es dar impulso a la vida politica del pais, es tomar
iniciativas, proponer leyes al parlamento, hacer designacio-
nes, entablar acciones judiciales. Gobernar no consiste ya
solo en ejecutar. En la funcidn gubernativa entra, ciertamente,
la de ejecucion de jas leyes, pero ésta no es mas que una
parte,

Llegando al poder, esto es, alcanzando mayoria parla-
mentaria, un partido politico puede realizar su programa. Co-
mo hacerlo? La vida actual es tan compleja que, de una par-
te, muchos problemas de la vida social deben ser objeto de
una reglamentacion administrativa v no legislativa, y, de la
otra, es el Ejecutivo el que debe jugar el rol mas importante
en la labor legislativa, Para preparar una ley necesita te-
ner a su disposicién especialistas, necesita recurrir a la com-
petencia técnica de un gran nimero de sabios, técnicos, fi-
nancistas, funcionarios, etc. En esta forma, para elaborar un
proyecto de ley, se necesita todo un aparato gubernativo,
Para redactar la inmortal Declaracién de ‘los Derechos del
Hombre no habia necesidad de consultar a los técnicos. Pere
para confeccionar un cédigo del trénsito o una ley sobre los
seguros sociales es necesario estar recurriendo constantemen-
te a expertos de que s6lo el gobierno puede disponer.

El Ejecutive bajo el régimen parlamentario es v debe
ser el amo de la legislacion. Y, en efecto, la mayoria de las

(31} Kelsen, La Democratie, sa nature, ga valeur, trad. de CH.
Eisenmann, Paris, 1832, pdg. 51.
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leyes adoptadas actualmente por los parlamentos son debi-
das a la iniciativa del Gobierno. Los proyectos de ley lle-
gan a ser, de facio, un monopolio del Gobierno, El Gabier-
no, apoyandose sobre su mavoria, transforma su proyecto
en ley. Si dicho gobierno tiene una fuerte mayoria, la dis-
cusion en el seno del parlamento se hard rapidamente; el
rol politico de la mayoria parlamentaria debe consistir en
prestar su aprobacion a los proyectos gubernativos.

5i es el parlamento quien vota las leyes, es el Ejecu-
tivo quien las prepara y quien obliga al parlamento a vo-
tarlas. Ignorar esta transformacion capital del Ejecutivo es
ignorar la evolucién parlamentaria. En consecuencia, el rol
del Ejecutivo en la legislacion es cada vez mas impertante
vy muchas veces decisivo. Es una “accién legislativa" que
ejerce, desde el punto de vista politico, el Ejecutivo moderno.

El Ejecutivo es una fuerza creadora del régimen par-
lamentario. Contratriamente a las viejas teorias de la sepa-
racion de poderes, bajo el régimen parlamentario es el LEje-
cutivo quien legisla.

9

Aute esta constatacion, el proplema de los decretos le-
yes ¥y ue 105 podercs plenos resuita muy sumpe; plerde el
Cabaciel escolasuco gue nan guerido darle los autores del
sigio AlA, con sus ﬁe;‘as teorias creadas bajo la monarguia
duausta, lustas teorias del siglo AlX no son ya aplicabney
al regimen pariamentarnio moderno.

Bajo el régimen parlamentario de hoy dia, el Bjecutivo,
desde ei punto de vista técnico, no es mas que el segundo
grado de formaciéon {con relacion al parlamento). El eje-
cutivo tiene competencia legislativa, la detenta siempre bajo
la forma de un monopolio de facfo de la iniciativa legisla-
tiva. Y por consiguiente no hay ninguna diferencia, repe-
timos, desde el punto de wvista de la técmica politica, entre
una ley propuesta por el ministerio y adoptada en seguida
por el parlamenio y una medida legislativa tomada directa-
mente por el ministerio en virtud de los poderes plenos. Una
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y otra se basan sobre el consentimiento de la mayoria, esto
es, sobre el sufragio universal. Una de ellas es mas simple
y més rapida; peero ambas son emanaciones de la mavoria
parlamentaria, y, por tanto, del sufragio universal.

En el procedimiento normal, es el ministerio quien pro-
pone una ley y, como el gabinete debe tener alrededor una
mavyoria, esta mavyoria sanciona la proposicion de su minis-
terio. En la practica de los decretos leyes y de los poderes
plenos, es la mayoria quien da también su ratificacién an-
terior o posterior, & las medidas que le son propuestas por
el ministerio (32). Hay entouces una identidad politica com-
pieta eatre el procedimiento legislativo ordinario y la apli-
cacién de plenos poderes bajo el régimen parlamentario (33),

10-

Bl problema de los decretos leyes necesita la aplicacion
de los métodos de la ciencia politica (34); es preciso ve-
riticar la conformidad de los plenos poderes con los prin-
cipios generales de la democracia pariamentaria. Es preciso
confrontar esta practica con las bases democraticas del Es-
tado moderno. o

Fa=

(82) Nuesira concepeién del problema de los decretos leyes ha
sido invocada en Ia tribuna de Ia cAmara luxemburguesa por M.
Pech, presidente del Gobierno en la zesion del 26 de Marzo de 1035,
M. Bech defendid el proyecto de ley sobre podres especiales; ha lei-
do nuestro articulo, consagrado al estudio del problema de los decre-
tns—];gﬁes. parecido en la Revue Politique et Parlamentaire (Marzo
de 1933).

1 Presidente del Gobiorno luxemgués ha aceptado nuestra tesis
sobre la significacién politica del Ejecutive, bajo el régimen parla-
mentario (Ver Compte-rendu des séances de la Chambre des Dépu-
tés du Grand-Duché de Luxembourg, Sesiones ordinarias 1934-1935,
pags. B8R y sigs). (W. del A.).

{33) La Constitucidn espafiola de 1931 concedié g Ja Camara el
derecho de autorizar al Gobierno para recurrir a los decretos-leyes.
El art. 61 de la Constitucién espafiola maraca los limites exactos
de eata prictica:

“La Cdmara podréd autorizar al Goblerno para legislar por decre-
tos autorizados en Consejo de Ministros, sobre materias reservadas
a la competencia del poder legislativo.

“Estas autorizaciones no podrén tener cardcter general, y los
decretos que se dicten en virtud de ellas se adaptardn extrictamen-
te & las bases establecidas por el parlamento para cada materia
coneretan, ; L . LT
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M. Tingsten,  que ha hecho un estudio comparativo de
la practica de los poderes plenos sin preocuparse especial-
mente de la técnica politica de los decretos leyes bajo el
régimen parlamentario, ha tocado lo esencial de la cuestion:
el régimen parlamentario tiene su propia técnica, y, por con-
siguiente, el probiema de los decretos leyes depende de esta
técnica vy no del principio libresco de no delegacion. M.
'Lingsten escribe:

“La cuestién de la situacion de la institucién (de ple-
nos poderes) [rente al parlamentarismo vy la democracia es
una cuestion de especie y no puede ser apreciada sino te-
niendo en cuenta una serie de circunstancias diversas. La
extensidon y la duracién de la validez de los plenos pode-
res, las posibilidades de un control parlamentario cficaz de
la politica gubernamental de los plenos poderes, las rela-
ciones generales existentes entre el gobierno y la represen-
tacion, constituyen factores gue es necesario tomar en con-
sideracién. Por definicion, la institucién de los plenos po-
deres esta evidentemente en contradiccion con el principio
del parlamentarismo democratico. Pero es también evidente
que, tanto como una concentracién momentdnea del poder en
las manos del gobierno, rodeada de las suficientes garantias
de conircl, no implica necesariamente una modificacién esen-
‘cial de dicho principio, un ejercicio sistematico y regular de
la institucién conduce a la "liguidacién” de la democracia.
Un gobierno, investido de atribuciones legislativas poco me-
nos que ilimitadas, puede estar a tal punto dependiente de
la voluntad del parlamento que su libertad real de accion
resulte en verdad muy limitada. 5i durante el periodo de
los poderes plenos, la representacién celebra sus sesiones en

La Cdmara podrd exiglr que se le dé cuenta de log decretos asi
dictados para pronunciarse sobre su conformidad con las basea fi-
jadas.

En ninglin easo podrd autorizarse, por este medlo, aumento
alpuno de log gastos”, Hsate texto no excluye las interpretaciones y
el art. 61 abre la puertia a las discusicnes.

{34) Ver nuestro estudio Propos de méthode d'Histoire Politique
et Contitutional, 1937, pigs. 178-191, 520-580) (M. del A). E



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La constitucionalidad de los Decretos Leyes bajo el régimen parlamentario REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°21-22, afio V (Jul-Dic, 1937) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: E. Mirkine Guetzévit
uetzévitch ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

1768 . .Revistade Derecho

la forma habitual, ella puede, en cierta medida, dirigir la po-
litica gubernativa de los poderes plenos, del mismo modo
que hace sentir su influencia en otros dominios, que, juri-
dicamente, son de la competencia del gobierno. ¥ aun en
ausencia de directivas formales, la opinion que reina en el
seno del parlamento pueae, de diversas maneras, hacer sen-
tir su accion sobre el gobierno... En un gran namero de
democracias, en que hasta aqui la reparticion de poderes
entre el ejecutivo y el legistativo habia sido relativamente
estable, se han conlerido proviscriamente al ejecutivo atri-
buciones extracrdinarias ampiias. Uesde cierto punto de wvis-
ta se puede ver en eslte hecho una manifestacion de la con-
tianza que, bajo ¢l pariamentarismo o cuaiguiera otra torma,
se ha cstablecido entre esios dos drgancs politicos y que
habia desaparecido, y habiendo ia desconiianza dado paso
a la conlianza, delegaciones de esta nacuraleza pueden pa-
recer naturales (33).

M. Weyr, que ha presentado un informe sobre el pro-
biema de los plenos poderes en la tltima sesion del Instituto
internacional de Derecho Publico, consagra una parte de
este informe a la significacion politica del problema. El au-
tor encuentra que la concesion de plenos poderes puede le-
sionar el principio politico de la democracia, Liice: “"Un ré~
gimen que practica ¢l sistema de los plenos poderes legisia-
tivos de modo permanente se aparta de su base democratica.
Fsto indica un estado intermedio o de transicion entre la
democracia vy la autccracia '(dictadura). La idea de que la
distancia entre democracia y dictadura puede ser anulada por
las circunstancias, gue el cambio de un régimen por otro re-
sulta libremenie y con el asentimiento del factor democra-
tico (el pueblo) es una ficcion. En forma metalorica se po-
dria llamar semejante cambio libre el suicidio de la demo-
cracia. Pero un suicidio es siempre un homicidio, y, como
tal, tiene la muerte por consecuencia (36).

(85) Tingsten, op. cit. pdg. 333-335.

{36) Annuaire de I'Institut Internacional de Droit Public, 1937,
pag. T1-T2.
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La conclusion de F. Weyr es precisa:

“La institucién de los plenos poderes legislativos, por
muy necesarios que puedan ser en la época actual de crisis
de la democracia, deben por lo mismo rechazarse desde el
punto de vista del ideal democratico™ (37).

La condenacién de la practica de los plenos poderes,
expuesta por M., "Weyr, es aplicable sobre todo al ambiente
de los Estados democraticos nueves, Estados en que la de-
mocracia carece de tradiciones historicas, en que el régimen
democratico, esta amenazado, Estamos de acuerdo con este
autor en que la practica de los decretos leyes puede ser
perjudicial para un Estado que sufre una transformacién de
caracter autoritario v cuya democracia se debilita. Pero la
misma practica, en un ambiente fradicional de libertad, no
envuelve peligro. Aqui, en que la democracia no se encuen-
tra amenazada, los- plenos poderes no son mas que una so-
lucidn técnica. :

11

Ni las teorias citadas relativas a las ordenanzas de ne-
cesidad, creadas por los comentadores del derecho niblico
de las monarquias dualista del siglo XIX, ni las conside-
raciones estériles sobre la naturaleza de la separacién de po-
deres pueden dar explicacién realisfa alguna a los problemas
que actualmente surgen en el derecho constitucional de los
pueblos libres. La wvida crea formas nuevas. Es nccesario
comprenderlas, explicarlas. .

;La practica de los plenos poderes v de los decretos le-
iLa.p P P 4

yes, estd de acucrdo con las Constituciones de 108 Estados
parlamentarios de hoy dia?

No encontraremos respuesta a esta prequnta en las teo-
rias que fueron creadas por las necesidades juridicas de un
mundo diferente, de un tiempo diferente. El parlamentaris-
mo modernc posee su técnica juridica propia, funciona en un
ambiente politico particular. Estudiando este ambicnte y esta
técnica [llegamos = la comprobacion siguiente:r la llamada

(37} Op. cit,, pig. T2.
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constitucionalidad de los decretos leyes es cuestién que no
le corresponde ser planteada en un Estado parlamentario.

La practica de los plenos poderes no es una violacion
al régimen parlamentario. Esta practica estd de acuerdo con
los principios politicos del funcionamiento del parlamenta-
rismo, con la técnica politica de la democracia.

12

;En qué momento debe adoptarse el procedimiento de
los decretos leyes? ;Sobre qué materias? ;Bajo qué condi-
ciones? Todas estas interrogaciones carecen de solucién ge-~
neral. Son casos particulares. La cuestién que nos hemos pro-
puesto tratar en este estudio es la de la conformidad de la
practica de los plenos poderes con los principios funcio-
nales del parlamentarismo.

El régimen parlamentario es el poder de la mavoria. El
ministerio es el drgano politico de esta mayoria. El Ministe-
rio “hace las leyes” incluso en el procedimiento legislativo
normal: bajo el régimen parlamentaric moderno el ministe-
rio posee un monopolio de facto de la iniciativa legislativa.
Ante circunstancias excepcionales, este monopolic de facto
se estabiliza, se profundiza.

Los decretos ieyes son actos de la mayoria. En el pro-
cedimiento normal, el ministerio propone una ley, la mavo-
ria la acepta: En el procedimiento de plenos poderes, la ma-
voria encarga a su ministerio la faccién de las leves bajo
ciertas condiciones, sobre ciertas materias. El. procedimiento
es inverso: pero desde el punto de vista de la técnica po-
litica, los decretos leves, los poderes plenos, son actos que
emanan de la misrr':la mavoria parlamentaria, esto es, de la
mayoria del cuerpo electoral. El parlamentarismo demaocra-
tico es, por consiguiente, perfectamente conciliable con Ia
practica de los decretos leyes.
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