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EL MINISTERIO PUBLICO
(ALGUNAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE LO ESTABLECE)

HECTOR OBERG YANEZ
Prof. Derecho Procesa
Universidad de Concepcion

Entre el sinnimero de proyectos de ley enviados por el Ejecutivo al
Legislativo para su ¢studio y posible posterior estatuto de ley, interesa para es-
tos fines el del Ministerio Piblico, que es la base para que pueda funcionar el
nuevo Codigo de Procedimiento Penal, que también estd en esa fase preparato-
ria en el Congreso Nacional, el cual una vez en vigor —al decir de sus auspicia-
dores~ "debe transformar radicalmente la administracion de justicia en el pais" e
importard "un salto gigantesco en la modernizacion del Estado,..." (Presidente
Eduardo Frei M.).

Pero, ¢qué Ministerio Priblico esti contenido en el proyecto en refe-
rencia? Al examinar el contenido de éste es posible constatar que la funcién
principal de tal Ministerio Publico es ejercer y sustentar la accién penal piiblica
en representacion de la comunidad. Asi, entonces, se busca asentar en forma
efectiva el principio elemental y basico de imparcialidad separando las funciones
de investigacion y juzgamiento, quedando la primera en manos del Ministerio
Publico y la segunda en los jueces que conocerin del asunto en el juicio oral. Se
sigue, por ende, aquella doctrina que en nuestro pais sustentaba don Fernando
Alessandri, para quien el Ministerio Piblico representa el interés general de la
sociedad ante los tribunales de justicia, y separindose de aquella otra que sus-
tentaba Fontecilla, para quien el Ministerio Piiblico actiia en interés de la ley.

Punto central de controversia de esta institucién es su ubicacion den-
tro de la organizacion del Estado, pues de ello podri depender su mayor o me-
nor eficacia o actividad. El proyecto en cuestién lo inserta al interior del Poder
Judicial, empero no lo hace dependiente de él. Al contrario, lo dota de plena au-
tonomia funcional en ¢l ejercicio de sus labores instructorias: situacion, al decir
de sus autores, que esti mas acorde con "la estructura institucional de nuestro
pais, la experiencia histérica y la realidad que proporciona la legislacién compa-
rada...". Luego, este organo instructor del proceso penal gozari de plena inde-
pendencia en la investigacion, lo que tendri particular fuerza en la persecucion
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de los delitos de corrupcidn administrativa. Esta autonomia funcional exime a
los fscales de la potestad disciplinaria que la Corte Suprema posce respecto de
los restantes miembros del Poder Judicial, v, a la vez, evita alterar el sistema acu-
satorio que se contempla en el proyecto de Codigo de Procedimiento Penal. Eso
si, que esta autonomia no importa transformar a este ente en un funcionario
irresponsable o sin margenes razonables y necesarios de control y fiscalizacion.
Por el contrario, se estructura un sistema riguroso de controles que impedira lle-
gar a tales extremos.

En lo que atafie a la organizacion del Ministerio Piblico, €l estd consti-
tuido por el Fiscal Nacional, ¢l Consejo General, los Fiscales Regionales vy los Fis-
ciles Adjuntos.

La direccion del 6rgano corresponde al Fiscal Nacional, quien es el je-
fe superior del mismo y responsable de su funcionamiento. Entre sus principales
funciones se encuentra la de formular anualmente la propuesta de politica crimi-
nal para el afno correspondiente, "la que involucra la identificacion de los crive-
rios y pautas relativos a la persecucion penal publica”. En verdad, no entiendo lo
que quiere decirse con esta manifestacion de "propuesta de politica criminal”,
frase que utiliza el proyecto, ¥y que envuelve —en mi concepto— una generalidad,
ambigliedad y vaguedad que da para rodo y para nada, pues son las tipicas frases
del Iegislador cuando no tiene ideas claras al respecto, ejemplo de las cuales so-
bran en nuestro sistema legal,

Ademis, entre otras funciones, deberi controlar la marcha de los ca-
sos entregados a los diversos fiscales, Cabe tener en cuenta que esta actividad
—suponemos— la hari a través de estados o informes que se le remitan periodica-
mente por los afectos a revision, pues nada dice la ley sobre el tema, lo que esta
bien, ya que se trata de marterias propias de un réglamento interno que regulari-
ce la actividad administrativa del organo. Mas, conviene tener en cuenta lo ex-
presado, pues asi se ira conformando una burccracia de la cual se pretende huir
con esta modernizacion de la justicia. Y veremos que no es asi, lo que se registra
es s0lo un botdn de muestra.

Con todo, sigamos examinando €l proyecto en cuestion. Se dice que al
aludido Fiscal Nacional le correspondera proponer al Presidente de la Repablica
¥ a la Cimara de Diputados "las politicas publicas necesarias para el mejoramien-
to del sistema penal asi como las modificaciones legales que considere relevan-
tes en materia de persecucion criminal y resguardo de los derechos de las perso-
nas". Habra que entender, por consiguiente, que las materias citadas escapardn
de la competencia del Ministerio de Justicia o de otros organismos afines (Gen-
darmeria, Carabineros, Policia de Investigaciones, etc.) o del mismo Poder Judi-
cial, que veria limitada sus facultades conservadoras en el resguardo de los dere-
chos de las personas. Obsérvese sobre este punto, que no se formula distingo
entre victima y victimario, tanto uno como otro deben ver protegidos sus dere-
chos, ¥ que tal actividad deba desarrollarse tanto intra proceso como extra pro-
ceso. Considérese, asimismo, que (odos estos aspectos SOn Mmers proposiciones
a las autoridades politicas citadas. No son obligatorios. Seran aspiraciones, bue-
nas intenciones del Ministerio Pablico, y la experiencia nos ha demostrado que
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tales descos, cuando se manifiestan, se quedan justamente en eso, ¥ no s¢ mate-
rializan.

También en ¢l ¢jercicio de sus funciones, el Fiscal Nacional estd facul-
tado para asumir directamente "la conduccion de casos particulares que por su
especial relevancia pablica, hacen aconsejable la presencia directa del superior
del organo”. Supongo gue la idea que subyace en este pensamiento, y conside-
rando la nueva estructura del proceso penal, es reemplarar al actual Ministro en
Visita que contempla el C.O.T. en su articulo 560 o bien el designado segiin el ar-
ticulo 52 N° 2 del mismo texto.

Luego lo dicho nos permite concluir que el Fiscal Nacional no tendri
una intervencion directa y permanente en el proceso penal oral, sino que lo serd
en forma excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten. A la postre, no es
5ino un titulo mas en nuestro frondoso bosque burocratico, cuya actividad parti-
cular queda entregada potestativamente a su titular,

Organicamente conforma, asimismo, €l Ministerio Pablico €] Consejo
General, integrado por el Fiscal Nacional, los Fiscales Coordinadores Especializa-
dos y por todos los Fiscales Regionales. Su funcion central es proponer al Fiscal
NMacional las politicas para la persecucion penal pablica ¥ en prestar su aproba-
cidn a las politicas de recursos humanos y de "planificacion de desarrollo” que
proponga el Fiscal MNacional, Nos parece que este Consejo General estd de mis.
Desde luego s evidente que el Fiscal Nacional no puede formar parte del mis-
mo. Parece absurdo que éste como miembro del Consejo se autoproponga "poli-
ticas para la persecucion penal piiblica”, o apruebe "politicas de recursos huma-
nos y de planificacion de desarrollo” que, a su vez, son propuestas por el propio
Fiscal Nacional. Hay algo en esta composicion que no luce bien. La solucion, de
guerer mantener la existencia de este Consejo, seria la exclusion del mismo del
Fiscal Nacional.

Figura también ¢n el organigrama del Ministerio Pablico los llamados
Fiscales Coordinadores Especializados, que estin constituidos por "las personas
que se desempenan como fiscales del servicio”, vale decir, no son nuevos fun-
cionarios, sino que se trata de miembros preexistentes en ¢l servicio a los cua-
les se les comete “la direccion en la persecucian penal de delitos que requieran
una coordinacién especial a nivel nacional', para la cual deberin "orientar el
trabajo de las diversas fiscalias regionales en las materias correspondientes a su
area de designacion. Tales fiscales actuan bajo la direccion del Fiscal Nacional, y
se someterin tanto 4 las instrucciones generales como a las especiales que
aquél dicte y que se refieran a las materias correspondientes a su drea de desig-
nacion".

Por otra parte, estos Fiscales Coordinadores Especializados van a po-
der contar con "equipos especializados de trabajo bajo su dependencia directa” y
los Fiscales Adjuntos que formen parie de dichos equipos "podrin actuar en to-
do ¢l territorio nacional”. En verdad, y a la luz de las atribuciones que el proyec-
to asigna al Fiscal Nacional, estos Fiscales Coordinadores no se justifican. Expre-
samente ¢l articulo 23 letra ©) deja en claro que al Fiscal Nacional le correspon-
de "controlar el desarrollo de los casos entregados a los Fiscales" (sin apelativo
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alguno), debiendo "dictar las instrucciones generales necesarias para Ia mejor or-
ganizacion del Ministerio Piblico ¥ su oportuna, adecuada y eficaz actuacion”
Carticulo 23 letra b). {Pam qué entonces recurrir a estos Fiscales Coordinadores?
Lo que si fluye del proyecto en andlisis, y lo anotado es una comprobacion, es
una sucesiva delegacion de funciones de quien la detenta originariamente. jTan-
ta critica actual a las delegaciones de funciones en el Poder Judicial, y aqui se
vuelve a incurrir en el mismo vicio!

Continuando con la estructuracién del Ministerio Pablico se contem-
plan los Fiscales Regionales, que seri el jefe del servicio en la respectiva region,
y que dirigiran la institucion en el territorio para ¢l cual fueron designados. De-
berin conocer y resolver todas aquellas reclamaciones "gue los intervinientes en
un procedimiento determinado formulen respecto de las actuaciones desarrolla-
das" por un fiscal adjunto. Obsérvese €l uso de la terminologia que se emplea pa-
ra aludir a las personas que se verin afectadas con la investigacion, no se trata ya
del clasico concepto de "parte” utilizado en ¢l Derecho Procesal, sino que se ha-
bla de "intervinientes" en un determinado procedimiento. Vocablos nuevos para
una institucion vieja, que desea vestirse de ropajes llamativos en nuestro sistema
judicial. Deberi, asimismo, este funcionario entregar al Fiscal Nacional su punto
de vista y propuestas sobre aspectos regionales que incidan en la formulacion de
Ia politica criminal anual que deba preparar aquél. Desde luego, este tipo de Fis-
cal gjercerd la accion penal ya sea personalmente o a través de los Fiscales Ad-
juntos. Se sigue con ¢l denigrado sistema de las delegaciones, pese a los efectos
perniciosos, segin se dice, que de ello se siguen.

Empero, no termina aqui la organizacion de este Ministerio Piiblico,
todavia se contempla la figura del Fiscal Adjunto, quien bajo la dependencia del
Fiscal Regional, interviene directamente en los procesos en nombre del Ministe-
rie Pablico, ¥ van a desempenar sus funciones en las diversas oficinas existen-
tes en la region respectiva que tenga el Ministerio Pablico. A diferencia de los
anteriores fiscales, estos adjuntos van a ser evaluados anualmente por el Fiscal
Regional, y éste propondri la ubicacion de cada uno de los adjuntos en el esca-
laton pertinente, €l cual, a su vez, seri sancionado por el Consejo General para
€l ano siguiente por mayoena de votos, 5i el rendimiento de este fiscal adjunto
es insatisfactorio, puede ser removido por el Fiscal Regional con acuerdo del
Consejo General.

Aun cuando el proyecto no lo consulta en un titulo especial, es lo cier-
to que bajo el epigrafe "Relaciones del Ministerio Piblico con las Autoridades del
Estado” (Titulo II), se contempla la existencia de un Comité integrado por seis
(6) miembros, "cuya funcion seri conocer la propuesta que el Fiscal Nacional® le
haga legar sobre criterios de politica criminal respecto a la persecucian penal
publica. El Comité en referencia estd compuesto por dos ministros de la Corte
Suprema, un miembro del Senado y otra de la Cimara de Diputados; el Ministro
de Justicia y el Ministro del Interior. Hay que considerar que la propuesta del Fis-
cal Nacional sometida al conocimicnto del Comité se entiende aprobada a me-
nos que éste, dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion, lo vete por
los dos tercios de sus integrantes. Pero este rechazo "silo podri referirse a pun-
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tos especificos”. Ademis este Comité puede oir antes de pronunciarse sobre la
propucesta del Fiscal, la opinidn de Carabineros de Chile, de la Policia de Investi-
gaciones, de Gendarmeria u otras instituciones o personas "cuya opinidén consi-
dere relevantes”. Por otra parte, el Fiscal Nacional estd facultado para convocar
al Comité con ¢l fin de oir su opinién sobre estrategias y politicas en la persecu-
cion de los delitos y para la coordinacion de la actuacién del Ministerio Piblico
con los demas organos del Estado (articulo 12),

Por tdltimo, ¢l Fiscal Nacional hard llegar a los integrantes del Comité
un ejemplar de la memoria anual que debe rendir en forma personal de su activi-
dad a la Caimara de Diputados.

En verdad, la presencia del referido Comité en el Ministerio Publico es
intrascendente. Si se suprimiera no se echaria de menos su existencia. La confor-
macién del mismo incluye autoridades que, por su status dentro de la organiza-
cion administrativa del Estado, debieran tener funciones mis trascendentes que
emitir simples opiniones sin valor obligatorio o conocer de ciertas propuestis
sobre criterios de politica criminal, respecto de los cuales se parte ab inftio que
estan aprobados, a menos que se rechacen puntos especificos de los mismos ¥
en un plazo predeterminado. Se nos ocurre que este drgano ha sido creado co-
mo un justificativo por €l legislador y solo para demostrar, como lo dice el titulo
del caso, las relaciones del Ministerio Publico con las autoridades del Estado,
que son representativas de los mismos poderes que intervinieron en su nombra-
miento. Y ya que tocamos este punto, conviene detenerse en el mecanismo sz
designar al Fiscal Nacional y a los requisitos que el interesado debe reunir para
pensar investir tal calidad. Opta el legislador por un sistema de participacion de
los tres poderes del Estado, pero considerando la ubicacién institucional del Mi-
nisterio Publico, se le asigna a la Corte Suprema una mayor relevancia. Se inicia
el proceso en cuestion, con una convocatoria a un concurso piblico de oposi-
cion y antecedentes que hace la Corte Suprema a través de publicaciones en el
Diario Oficial y, a lo menos, en dos diarios de circulacidn nacional. No se preci-
sa ¢l numero de avisos de esta convocatoria, pero hay que entender que serin
como minimo dos, ya que se emplea en plural el vocablo "publicaciones”, Tam-
poco se menciona cuil serd "la debida anticipacion” que alude el legislador. Ha-
bri que entender, también, que es aquella que contemple un plazo razonable pa-
ra que los candidatos de cualquier punto del pais puedan presentarse haciendo
valer sus méritos, pues no vaya a pensarse que solo en la Region Metropolitana
habra personas capaces de ejercer este cargo, y que el llamado a concurso s6lo
sea una mera formalidad sin contenido alguno que es preciso acatar ¥ cumplir.
No se indica, ademis, ¢] plazo por el cual se debe llamar a esta oposicion. Todo
lo cual, creemos, serd materia del reglamento que al efecto se dicte. Con los
oponentes, ¥ de conformidad a sus antecedentes, la Corte Suprema formard una
quina que remitird al Presidente de la Republica, para que de ella nombre al Mi-
nisterio Publico, debiendo esta designacion ser aprobada por los dos tercios de
los senadores en ejercicio. Como puede observarse, este Fiscal Nacional es un
cargo netamente politico, y a no dudar en su actividad va a estar sujeto a presio-
nes politicas con mayor fuerza que la que pueden padecer hoy en dia los jueces.
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La autonomia de que se hace gala en el proyvecto es en relacion con la Corte
Suprema, pero quedan expeditas ofras vias, como lo veremos, para hacerlo fle-
xible,

Nombrado el Fiscal Nacional, permaneceri cinco afios en su Cargo pu-
diendo ser reelegido y gozando de inamovilidad en el desempeifio del mismo. Es
posible que cese anticipadamente en suws funciones ya sea por renuncia, incapa-
cidad sobreviniente o por destitucidn por notable abandono de sus deberes.
Ahora bien, al tenor del proyecto {art. 21} si s¢ trata de reelegir al Fiscal no es
necesaria la intervencion de Ia Corte Suprema, toda vez que ésta s0lo tiene inje-
rencia cuando se produzea una eleccion. Asi, entonces, la simple voluntad del
Ejecutivo sancionada por ¢l Legislativo es mas que suficiente para mantener al
Fiscal en ejercicio en sus funciones. Pero sea gue se trate de una eleccion o ree-
leccion, €sta tendri que llevarse a cabo a més tacdar con sesenta dias de anticipa-
cion a la fecha en que deba cesar en el cargo quien esti en funciones por expira-
cion del plazo legal,

Con este mecanismo de nombramiento se guiere dotar la fipura del
Fiscal Nacional "de un amplio consenso y legitimidad social”. Al menos asi pare-
ciera desprenderse del texto del proyecto. Pero no se piense que cualquier hijo
de vecino puede llegar a Fiscal Nacional. Al respecto la ley coloca algunos requi-
sitos para ello, y es asi que se precisa ser ciudadano chileno —no basta ser chile-
no-, ser abogado y estar en posesion del titulo por a o menos doce afios; se pre-
cisa, ademis, "tener una amplia experiencia en el area de justicia criminal” que
puede provenir del ejercicio de cargos publicos, de la actividad académica o del
ejercicio profesional; ¥, por iltimo, no estar syjeto a las incapacidades e incom-
patibilidades previstas en esta ley (arts. 52 y siguientes).

En cuanto a los Fiscales Regionales también acceden al cargo a través
de un concurso de oposicion y antecedentes que se sujeta a las instrucciones
que imparta el Fiscal Nacional, ¥ se agrega que en todo caso debera formarse un
jurado compuesto por dos miembros del Consejo General elegidos por el Fiscal
Naciopal, un tercer micmbro ¢lecto por el propio Conscjo, ¥ por dos represen-
tantes del Consejo Regional que corresponda. Algunos alcances a esta normati-
va: desde luego el proyecto no indica para qué se constituye este jurado, no se
indica, tampoco, guién elige ni designa al Fiscal Regional; y se alude a un Conse-
jo Regional, que no tiene reconocimiento legal en el proyecto de marras, ¥ gue
debe contribuir con dos de sus miembros a la composicion del jurado. Ahora,
gquien postula a este cargo tiene que ser cindadano chileno, ser abogado y estar
en poscsion del titulo a lo menos por sicte aflos; no cstar sujcto a las incapacida-
des e incompatibilidades previstas en esta ley, y "no haber servido por mis de un
periodo ¢l cargo en la misma region”, Cabe indicar que estos fiscales duran seis
anos en su cargo. Al respecto se puede observar que el perodo por el cual se
nombra a este tipo de fiscal, ¢s mayor que la del Fiscal Macional, no divisindose
12 razdn para ello. Mo se precisa para el ejercicio de la actividad ningiin tipo de
experiencia, como se demanda para el Fiscal Nacional. Es suficiente tener la cali-
dad de abogado durante siete anos, ni siquiera s¢ precisa ser abogado habilitado,
¥ aun cuando durante ese lapso haya sido un profesional pasivo desde todo pun-
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to de vista. Le estd vedada la reeleccion en la misma region, en la medida que ha-
ya cumplido un periodo en el cargo. Salta a la vista la forma de eludir esta exi-
gencia negativa, ¥ no voy a ofender el entendimiento de los lectores expresando-
lo manifiestamente,

A diferencia de lo que ocurre con el Fiscal Nacional, los Regionales
pueden cesar en su cargo -aun cuando ¢l legislador no indica que gocen de ina-
movilidad- por remocién que disponga la Corte Suprema por mayoriz de sus
miembros en ejercicio, a peticion del Presidente de la Republica, previa declara-
cion de mal comportamiento y oyendo al afectado. Igualmente el Conscjo Gene-
ral también tiene atribuciones para remover a este Fiscal, por la mayoria del total
de sus componentes, declarando que no ha tenido buen comportamiento ¥ pre-
vio informe del imputado, 4 requerimiento del Presidente de la Repiiblica, o a
solicitud de parte interesada o, por dltimo, a peticion del Fiscal Nacional,

Y asi se llega, en esta organizacion piramidal y jerarquizada, al tltimo
eslabon de esta cadena delegatoria, pero por €50 no menos importante, a los Fis-
cales Adjuntos, que serin en definitiva los que realmente entren en un contacto
permanente con el proceso penal en la etapa instructorig-investigativa. Es decir
lo que actualmente se conoce como sumario. Serd la etapa decisiva para deter-
minar si posteriormente los antecedentes acumulados permitirin pasar a lo que
realmente es el proceso penal oral, o, por €l contrario, esa investigacion fenece-
ri alli, sin pena ni gloria. Serdn nuestros sobreseimientos temporales de hoy, tan
denostados v que han servido para engrosar estadisticas demostrativas de la "lla-
mada" crisis del proceso penal inquisitivo.

iComo si los sistemas pudieran fracasar per se! Lo hemos repetido en
mas de una ocasion: es la actitud del funcionario -llimese como se llame— Ia que
Leva al €xito o al fracaso lo querido por ¢l legislador, De nada servirin todos es-
tos cambios si en definitiva no hay un espiritu innovador de los llamados a apli-
carlos. Y ojali me equivoque, pero no veo ni siento ese ambiente, salvo en los
autores del proyecto que han contado y cuentan con ¢l apove de una profusa
propaganda interesada,<de todo tipo y nivel. Pero, joémo ingresan a este servicio
los Fiscales Adjuntos? El proyecto establece que los postulantes deben ser aboga-
dos en posesion del titulo, por a lo menos dos afios ¥ no estar sujetos 4 ninguna
de las incapacidades e incompatibilidades previstas en la ley, Quien retina estas
exigencias minimas debe oponerse a un concurso publico que se convoca si-
guiendo las prescripciones que al efecto dicte el Fiscal Nacional, ¥ que €s resuel-
to por un jurado integrado por el Fiscal Regional, el Fiscal Adjunto que sea jefe
directo de quicn resulte nombrado y otro Fiscal Regional designado por ¢l Fiscal
Nacional. 5i hay coincidencia entre el Fiscal Regional y aquel que va a ser jefe di-
recto del futuro nombrado, se incluye al Fiscal Adjunto més antiguo de la respec-
tiva fiscalia regional. Estos concursos incluirin eximenes escritos, orales y una
evaluacion de los antecedentes académicos y laborales de los oponentes. Nos
parece que toda esta regulacion contenida en el proyecto es im propia de una ley
y debe ser materia del reglamento que al efecto se dicte. Basta con que s¢ con-
templen en la ley los requisitos generales para ingresar al servicio ¥ la forma ge-
nérica de hacerlo, dejando de lado la minucia.
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En su labor estos fiscales deben cefiirse a las instrucciones generales
del Fiscal Nacional y a las especificas del Fiscal Regional; de estas Gltimas podrd
disentir si la estima contraria a sus convicciones morales o porque importen
una incorrecta interpretacion de la ley. Para solucionar tal conflicto se estable-
ce todo un preocedimiento, que no viene al caso analizar, También se considera
la posibilidad de un reclamo por parte del Fiscal Adjunto ante el Consejo Gene-
ral, si estima que alguna medida del Fiscal Regional importa un menoscabo a
sus funciones.

Anualmente los Fiscales Adjuntos serin calificados por cada Fiscal Re-
gional, siguiendo a este fin las instrucciones del Fiscal Nacional, v segun el resul-
tado de dicha evaluacion propondra al Consejo General la ubicacion pertinente
en el escalafdn del caso, drgano que podri introducir cambios con acuerdo del
Fiscal Regional que hizo la propuesta. A mi entender, es malo el sistema califica-
torio, porque a la postre la sancién del Consejo General es meramente formal y
no cumple ninguna finalidad, toda vez que introducir cualquier cambio precisa
del asenso del Fiscal Regional proponente, bastando entonces la negativa de éste
para hacer inane el sistema. Mo se indica, asimismo, los efectos que se siguen de
no lograrse la mayoria de votos del Consejo General para sancionar el escalafon
respectivo. Lo anotado también debiera ser materia de un reglamento, ¥ no in-
sertarlo en la ley. Es mias simple, por tltimo, medificar o derogar un reglamento
que la ley, pues ésta tendrd el cardcter de orginica constitucional. Ahora, como
resultado final de esta calificacién el Fiscal Adjunto podri ser removido si su ren-
dimiento ba dejado de ser satisfactorio, lo que hari el Fiscal Regional con acuer-
do del Consejo General.

Es ttil tener en cuenta que las relaciones laborales de aquellos que
ejercen una luncion en el Ministerio Pablico van a regularse por lo que esta-
blezca la ley correspondiente y ademas por las normas que al efecto dicte el Fis-
cal Nacional; en subsidio de las anteriores, se someterin a las disposiciones del
Codigo del Trabajo. S¢ menciona en forma expresa que son inaplicables al Mi-
nisterio Pablico "las normas generales o especiales dictadas o que se dicten pa-
ra el sector puiblico”, Interesante articulacion, pues el Fiscal Nacional serd el le-
gislador en el aspecto laboral del personal del Ministerio Publico, y originari
de esta forma su propio estatuto, y en lo que éste no contemple se aplicard el
codigo laboral. Se podra hablar en este momento, entonces, verbigracia de des-
pidos injustificados y de las indemnizaciones consiguientes. Hay que tener en
consideracion que el personal administrativo con que cuenta el Ministerio Pd-
blico también quedara sujeto a esas normas, pero su planta, escalafén y remu-
neraciones se determinard por una ley. Eso si que la institucion queda obligada
a las disposiciones contenidas en la Ley de Administracion Financiera del Esta-
do, para lo cual la cabeza de ella deberd presentar anualmente una proposicion
del presupuesto del servicio para los efectos de ser incluida en la Ley de Presu-
puestos.

Antes de examinar las funciones que se le atribuyen al Ministerio Po-
blico, es atil schialar algunos principios doctrinarios a los cuales cefiird su obrar.
En efecto, se menciona en el proyecto que "sujetard su actuacion a efectivos eri-
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terios de descentralizacion, funcionales y territoriales, que considerarin la reali-
dad politico-administrativa, judicial, social, econdmica y geogrifica del pais” art.
7). Lo anotado hay que estimarlo desde el punto de vista de la gestidn adminis-
trativa propiamente tal del Grgano, pero resta un aspecto tanto o mds interesante
coma es aquel que se vincula a la funcion misma del Ministerio Publico en su ac-
tividad de requirente y sostenedor de la accidn penal piiblica. Desde luego, fluye
del texto en estudio que hay un principio fundamental que distingue a este Mi-
nisterio Pablico: el de unidad e indivisibilidad. Es decir, sus integrantes deben
ser eco del criterio del cuerpo que los delega, v de las instrucciones obligatorias
del superior dentro del servicio (arts. 5, 35, 42, 62). A este principio se opone el
de autonomia, en virtud del cual cada funcionario es auténomo de su superior
jerdrquico en su actuacion, siendo, por tanto, cada uno de ellos responsable de
su propia intervencion (arts. 28, 35, 43). Ademis, ¥ en otro sentido, la interven-
cion del Ministerio Pablico, como drgano oficial de la acusacion, motiva dos
principios que rigen su actividad procesal penal: el de necesidad y el de oportu-
nidad. El primero, obliga al funcionario a ejercitar la accion penal siempre que
se haya ejecutado un hecho con caracteres delictuosos, y asi lo contempla pe-
rentoriamente el proyecto en su art, 2 inc. 2% disposicidn que establece, asimis-
mo, ¢l segundo de los principios enunciados, que le permitird abstenerse de
ejercitar la accién penal si su intervencion trae mis inconvenientes que ventajas,
al excepcionar del ejercicio obligatorio de la accion penal publica a "los casos re-
conocidos por la ley”, Esti, también, presente en el proyecto ¢l principio de la
legalidad, que obliga a este organismo piblico a "desarrollar sus funciones con
estricta sujecion a la Constitucion Politica, a los tratados internacionales y a las
leyes" (art. 2, inc. 1°, 3°). Es preciso mencionar, asimismo, un principio de objeti-
vidad que deben aplicar estos fiscales =ya existente en ¢l vilipendiado Codigo de
Procedimiento Penal- en virtud del cual "investigarin con igual celo no solo los
hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad del imputado,
sino también los que le cximan de ella, la extingan o la atenden® (art. 3). Empe-
ro, esta objetividad no debe beneficiar unicamente al imputado, sino que debe
extenderla a las victimas, para lo cual debe "promover v resguardar” sus dere-
chos "durante el curso de todo el procedimiento” (art, 4). Incluso el articulo 75
del Codigo de Procedimiento Penal autoriza al Ministerio Pdblico a deducir de-
manda civil en nombre de la victima si ella no cuenta con defensa juridica. En
verdad, desconozco como estos funcionarios se desdoblaran para conciliar inte-
reses contrapuestos, pero habri gue pensar que el legislador en su sabiduria in-
nata tiene la formula para hacer efectiva esta dicotomia. Operard, por otra parte,
un principio delegatorio entre los distintos organos del Ministerio Piblico, en
mérito del cual éstos estan "autorizados para delegar entre si, conforme a la ley y
a las directrices que imparta ¢l Fiscal Nacional, la ejecucidn de actuaciones de-
terminadas que permitan el adecuado manejo y conduccidn en los asuntos que
les estin encomendados (art. 8).

Es preciso considerar otro principio que se da en esta institucion, y
que aparece entre lineas cn ¢l proyecto. Nos referimos al principio de la inde-
pendencia. Se expresa por la ley que el Ministerio Piblico integra el Poder Judi-
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cial, esto es, orginicamente forma parte de €l, empero se agrega que funcional-
mente goza de plena autonomia (art. 1), eximiéndose al Fiscal Nacional de res-
ponsabilidad disciplinaria (art. 16, inc. 3") y liberando a "los fiscales de la potes-
tad disciplinaria que la Corte Suprema posee respecto de los restantes miembros
del Poder Judicial” {mensaje que acompaiia al proyecto). Lo que no significa que
estos funcionarios sean irresponsables o no estén sujetos a controles o fiscaliza-
ciones.

Considera el mensaje del Presidente de la Repablica que es indispensa-
ble al Ministerio Pdblico "en el marco de Ia investigacion que le corresponde de-
sarrollar, la colaboracion de todos los organos auxiliares de la administracion de
justicia, con €l objeto de recabar los antecedentes necesarios y suficientes para
fundar sus decisiones”. Con todo, ¥ pese a lo dicho, en el texto del proyecto no
hay ninguna referencia a esta cooperacion investigatoria que se demanda a tales
organismos. Solamente en el articulo 11 inciso 3° se alude a que el Comité, que
debe conocer los criterios de politica criminal, "podri wir la opinion de Carabi-
neros de Chile, de Ia Policia de Investigaciones, de Gendarmeria..."; no hay, de
esta suerte, norma alguna que regule estos necesarios lazos del Ministerio Pabli-
co con estos auxiliares. Por lo demis, es preciso tener presente que por auxilia-
res de la administracion de justicia se comprenden aguellos que como tales se
establecen en el Codigo Organico de Tribunales, y dentro de ellos no estin aque-
llos organismos que son los llamados a practicar las investigaciones en el terreno
ni mmpoco los que deben custodiar al inculpado, detenido o preso. Para encon-
trar esta vinculacion hay que detenerse en ¢l Codigo de Procedimicnto Penal,
también en proyecto, cuyos arts. 93 al 98 se refieren al Ministerio Pablico en lo
relativo a su funcion, al criterio objetivo con que debe desempeiar su cometido,
al deber de proteger los interescs de las victimas; a las facultades de que estin in-
vestidos en ¢l ¢jercicio de sus funciones; a las implicancias y recusaciones a que
pueden estar afectos, asi como a la necesidad de fundamentacion de sus requert-
mientos v resoluciones,

Parecivra que rales materias es mis cuerdo incorporarlas en la ley or-
ganica del Ministerio Pablico y no ¢scriturarlas en un codigo de procedimiento.

Empero, es este mismo cuerpo legal en su Titulo V del Libro I, parrafo
3" (arts. 99 - 107) el que regula los aspectos de la intervencion policial en la in-
vestigacion que lleve a cabo el Ministerio Pliblico con bastante detalle, y que a
no dudar puede provocar algan conflicto con las autoridades de dichos organis-
mos, yi que los fiscales tendrin la superintendencia directa sobre los funciona-
rios policiales que cumplan cometidos previstos en el Codigo de Enjuiciamiento
Penal, sin perjuicio de la dependencia que aquéllos mantendrin respecto de las
autoridades de su respectiva institucion,

Sin embargo, hay un aspecto realmente trascendente en este codign,
que pucde pasar inadvertido al estudiar separadamente ambos proyectos legales,
v que lleva a toda esta creacion del Ministerio Pablico a un mero cascardn buro-
critico tendiente a satisfacer formalmente un sistema acusatorio. ;Por qué soste-
nemos esta idea? Muy simple: el art. 102 inc.1° del Codigo de Procedimiento Pe-
nal permite a los oficiales y agentes de la policia iniciar cualquicr investigacion,
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con la Gnica obligacion de informar inmediatamente al Ministerio Pablico, y éste
entonces los instruird "acerca de la forma de proceder v podra delegar en ella al-
guna de sus funciones". Pero continuemos con esta actividad policial, pues €sta
tomarid declaracidon al imputado si el fiscal ha "delegado la facultad de recibir
dicha declaracion”. A lo anotado es posible agregar que a esta policia se le impo-
ne el deber de "investigar los hechos punibles de accidn piblica" o de accion
privada cuando corresponda "por iniciativa propia o por orden del ministerio
publico™ (art. 99). Debera, asimismo, individualizar a los sospechosos y reunir
los antecedentes tiles que habran de servir de base a la acusacion o para de-
terminar el sobreseimiento”. De los textos citados, fluye una evidente discordia
v una amplitud en la delegacion de las facultades del Ministerio Pablico asom-
brosa. jPara qué crear toda una organizacion, cuando en definitiva va a ser una
simple recipendiaria de antecedentes elaborados por entes ajenns, extrafnos al
Ministerio Pablico! Se llegard a lo que acontece en Alemania —fuente original de
estos proyectos €n gran medida—, donde el Ministerio Publico ha delegado en la
policia sus facultades, y solo cuando ésta termina la investigacion la traspasa al
argano pertinente para que adopte el camino a seguir. ;Es verdaderamente el
“salto gigantesco en la modernizacion del Estado™?, como lo pregond el Presiden-
te de la Repuiblica. Disentimos de tal criterio, pues conociendo un poco la idio-
sincrasia del componente humano de nuestro medio, pero concediéndole ¢l be-
neficio de la duda, no va a pasar de ser mis que un simple "pasito”, v cllo por
aplicacion de una ley fundamental que rige ¢l actuar de la humanidad toda: la
del minimo esfuerzo.

Materias no insertas en la ley organica que nos ha preocupado, pero
que es posible destacar entre Las atribuciones del Ministerio Pablico, estin las re-
lativas a la persecucion penal, a la cual pueden poner término a través: 1) de la
desestimacion del caso concreto; 2) de la suspension condicional del procedi-
miento; 3) de los acuerdos reparatorios entre victima y victimario; 4) del sobre-
seimiento temporal del caso; 5) del sobrescimiento definitive del caso; 6) de la
renuncia a juicio, 7) o de l1a acusacion.

Es indudable que ¢l Codigo de Procedimicnto Penal contiene referen-
cias a otras atribuciones y facultades del Ministerio Piiblico, a las cuales en este
momento no nos vamos a referir, pues el examen querido se limitaba al proyec-
to de su ley orginica y si en ciertos momentos hemos salido de tal marco, ha si-
do tnicamente para dejar en claro ciertas situaciones que han aparecido como
interesantes. Se dejard, asimismo, para otra ocasion lo relacionado con las res-
ponsabilidades del Ministerio Pablico, sistcmas de control, inhabilidades, incapa-
cidades, prohibiciones e incompatibilidades que lo puedan afectar, su capacita-
cién, su patrimonio y ciertas normas de caricter general, Para terminar con este
somero examen parcial del proyecto en referencia, digamos que no queda muy
en claro como el Ministerio Pablico puede contribuir a paliar la "crisis de la ad-
ministracion de justicia”, pues no cabe hablar, como se ha hecho peyorativamen-
te, de la "crisis del Poder Judicial”, porque por similares motivos podriamos refe-
rirnos a la "crisis del Foder Legislativo” o del "Poder Ejecutivo",

Como sostiene la doctrina, ¢l Ministerio Pablico "no ha side uno de los
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protagonistas del desarrollo de la doctrina constitucicnal y procesal penal y mu-
cho menos ha motivado algun desarrollo doctrinario independiente, y al no exis-
tir una tradicion juridica a su respecto la reflexion actual esti condicionada v, en
cierto modo, gira en un vacio tedrico”. Otro factor que se desprende del
Derecho Comparado Latinoamericano, es su pobre actuacion institucional, que
al decir de los comentaristas, no ha causado mucho dano al no ser responsable
de las politicas de persecucion o impunidad. Y se afiade un factor que no puede
desdenarse, cual es la desconfianza que genera el Ministerio Pablico, pues podra
acusarse a los jueces de pasivos, burdcratas, pusilinimes, cte., pero se les prefie-
re a ellos antes que al Ministerio Pablico. La figura del juez tiene todavia una
fuerza moral que no tiene ni s¢ puede transferir al M inisterio Piblico.

En definitiva —segin expresiones de Alberto Binder—, "el Ministerio Pi-
blico es una institucion raquitica, acerca de la cual poco sabemos, que no hemos
estudiado, que no ticne perfil politico propio, sin una historia importante v que
genera desconfianza entre los ciudadanos. El panorama no puede ser mas desola-
dor y, sin embargo, estamos aqui cifrando bastantes expectativas sobre la capaci-
dad del Ministerio Publico para ayudar a superar la crisis judicial. ;Es razonable
cifrar alguna esperanza en esta institucion?”

El proyecto del Ejecutivo aparenta dar una solucién a este problema al
asociarlo con la dictacion de un nuevo cédigo procesal penal v con otros cuer-
pos legales atinentes a la materia, pero no pasa de ser una solucion coyuntural,

-que se toma segun la preferencia politica del legislador o del jurista tedrico o
prictico en el caso general que se l¢ presente a examen, esto es, son soluciones
de compromiso, o como lo manifiesta el Presidente Eduardo Frei M. "se transfor-
ma ¢n una tarea de Estado”,

Pues bien, este Ministerio Piblico que se consagra en este proyecto
no hace sino reproducir el sistema inquisitivo que se trata de cambiar, y gue hoy
dia existe en nuestro sistema procesal penal; ha adquirido, por asi decirlo, un ti-
po de organizacion refleja, identificindose en gran medida con el modelo de or-
ganizacion judicial al cual se integra y lleva en si "el virus del sistema inquisitivo
¥ preanuncia su fracaso”. ;Y vaya lo que son las cosas!, estos fiscales adoptan en-
tonces los principios, modalidades y vicios de la cultura inquisitiva, cuando pre-
cisamente su generacion obedece a la idea rectora de destruir todo lo concer-
niente al principio inquisitivo. Es una paradoja, v carece por ende de sentido
una reforma procesal y la creacion de este Ministerio Pablico.

Pero si de algo podra servir esta institucion con los rasgos que se crea,
es para asumir frente a la comunidad que representa la responsabilidad del éxito
o del fracaso de una investigacion, y no como sucede actualmente en que todo
el desmérito se atribuye, sin mas, al juez y por ende a la administracion de justi-
cia, marginando de esta responsabilidad a aquellos organismos que deben coo-
perar en la investigacion, principalmente la policia.

Y cabe preguntarse entonces, jqué tipo de organizacién necesita el
Ministerio Publico? Lejos de nuestra mente estd dar una respuesta cabal y defini-
tiva sobre el tema, pues en el pais no hay ninguna experiencia cercana sobre
ella. Y la que existio no tuvo ninguna relevancia, al extremo de haber sido supri-
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midos sus representantes "por no ser indispensables". De esta suerte, hay que re-
currir al derecho comparado, a la opinion de los doctos para percatarse qué se
quiere de este 6rgano. En opinion de Alberto Binder (profesor de la Universidad
de Buenos Aires) se precisa "una organizacion dindmica, que permita la adapta-
cion a las circunstancias politicas, una organizacién en transicién porque la mis-
ma institucion se encuentra en ese estado, una organizacion que lo torne eficaz
en esas tres dimensiones problematicas que son el proceso, la policia y la socie-
dad". Solo el transcurrir del tiempo le dira a las generaciones futuras de aboga-
dos si este proyecto ha cumplido las finalidades sefialadas.
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