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REFLEXIONES ACERCA DEL SISTEMA DEMOCRATICO

(Clase Inaugural Escuela de Derecho U. de Concepeion.
Acto Académico 130 Aniversario, 28 de junio de 1995)

i ADOLFO VELOSO FIGUEROA
' Profesor de Derecho Internacional Pablico
Universidad de Concepcion

voF e e

1. Invitado por sefior Decano a cumplir, en este Acto Académico del 130
Aniversario de la Escuela de Derecho, con la tradicion de una clase dirigida especialmen-
te a los alumnos que recién ingresan a la carrera, he tenido una duda sobre el tema de
esta disertacion.

+Corresponderia enmarcarle en la disciplina que profesamos, como, v. gr.,
"Tendencias actuales en la sociedad internacional” o, mas acotadamente, "Tendencias en
el ordenamiento juridico internacional'? O, por los 50 anos de existencia de Naciones
Unidas, ;referirnos precisamente a esta Organizacidn?

En esta dubitacion, hemos pensado en la tension permanente que se produ-
ce —desde los inicios del estudio del Derecho- entre el ajuste y concentracion ¢n el plan
y programas del curriculo, y aquellos asuntos y temas que, desde ¢l imbito mis amplio
de 1o social, interpelan y reclaman nuestra inquictud cultural,

¥ nos hemos inclinado por el requerimiento ciudadano, en una preferencia
que estimamos coherente con aquel imperativo ~tan profundamente expresado por Ro-
dd en las paginas de Ariel- acerca de la unidad fundamental de nuestro ser, en que la in-
tima armonia del espiritu impone, mds alli de las distintas profesiones y particulares acti-
vidades, exigencias propias del destino cormiin, significando que ningin alto interés hu-
mano puede ser ajeno al ejercicio de nuestras facultades.

Asi, hemos elegido, como materia de la exposicion, el sistema democritico,
pero limitindonos a un tratamiento en cierto modo introductorio, de aproximacién, con
referencia singular a nuestro pais, en un intento de iniciar un andlisis sobre algunos as-
pectos involucrados, sin pretension de conclusiones mds formales y acabadas, sino, mas
propiamente, de plantear algunas proposiciones y apreciaciones respecto de asuntos
que nos conciernen en calidad de ciudadanos, vitalmente interesados en ¢l porvenir y
progreso de la nacién chilena.

2. Con todo, en la perspectiva del anilisis, estin presentes, predominante-
mente, los elementos de institucionalidad politica ¥ de valores y principios éticos y juri-
dicos, especialmente los atinentes a los derechos humanos, lo que afirma la pertinencia
del tema, desde el dngulo y en ¢l horizonte cultural de las profesiones juridicas.
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En ¢l enfoque subsiguiente vinculamos una experiencia de comicnzo, como
estudlinnte de Derecho, hace ya algunos lustros, originada en deos lecturs que nos permi-
timos recordar,

Una, el libro Democracia de oy 3 de madana, de Edoardo Benes, reco-
mendado por nuestro distinguidisimo profesor de Derecho Constitucional, don Gabriel
Amumditegui. De esa lectumm, nos quedd claramente una idea mairiz: el dinamismo inhe.
rente a la Democracia; su realizacion v desarrollo en fases sucesivas.

De otro texto, un libro breve, La lucha por el Derecho, de Rodolfo von The-
ring, nos quedd tambidn otea idea sustancial: que en y a través de los peguenos espacios
e 12 brega por el respeto de los derechos, se proyecta un objetive mayor, [a lucha por
el Derecho, Mds tarde, entendimos mejor que esa lid no es estrictamente por €l dere-
che, sino por los valores a cuya realizacion apunta ¢l ordenamiento juridico,

De alli fue Fcil relacionar ¢ infedr gque o Democracin requiend constante-
mente de voluntad y accidn democriticas, de combates civicos y reivindicaciones de i
bertad e igualdad, de impugnacion critica v construccion colectivas,

3. En Ia sociedad actual, caracterizada por la profundidad de los cambios
que se han producido v que s¢ estan verificando; por la celeridad y frecuente mundiali-
zacion de transformaciones en diferentes dreas de la vida v de las actividades humanas,
hay evidentes v notables aspectos ¥ tendencias de desarrollo y progreso. No obstante,
pamtrlamcntc. existen, subsisten, ocurren o s¢ acrecientan graves prublcmns. conflic-
tos, contradicciones, carencias, criticas; fendmenos y procesos que constituyen el lado
oscurn, deamdatico o tipico de esta misma sociedacdl.

Resuita, por ende, fundamental interpretar ¥ comprender €l sentido de los
cambios v discernir las tendencins v oportunidades positivas, asi como ¢l grado o mar-
gen en gque la construccion social inteligente puede asumirlas v fortalecerlas, orientarlas
¢ impulsarlas; procurando superar 1as ofras, las de cimcter negativo.

En el onden sehalado, se aprecia hoy que es la Democracia la forma de orga-
nizacion politica predominantementte proclamada y valorada, ¥, con mayor o menor vi-
gor ¥ consecuencia, plasmada ¢n correspondicntes  institucicnes.,

4. Sabemeos que la Democracia, en cuanto régimen sociopolitico, se hasa en
el principio de la soberania popular, esto s, en el derecho del pueblo de gobernatse
por si mismo, v gque su objetivo sustancial es asegurar Ly vigencia y proteccion de los de-
rechos v libenmades fundamentales.

De owa parte, el régimen democritico supone hoy el Estado de Derecho,
que, congruentemente, requicre la proteccion y garantin de los derechos humanos, e in-
tegra, cntre sus principios: ¢l impero de la ley, entendida como expresion de la volun-
tad soberana del pueblo: la separacion ¢ interrelacion de fos Poderes del Estado; 12 res-
ponsabilidad gubernamental, la existencia de un Poder Judicial Independiente, v la su.
bordinacion de fos Institutos Anmiados al Poder Civil.

El principio de la soberamia popular, en las modernas democracias repre-
sentativias, s¢ exprest, principalmente, en ¢l suffagio universal; elecciones comperitivas;
pluralismo pohtico; gobierno de la mayoria: respeto de los derechos de la minoria; alter-
nancia en el gobierno.

5 clucidamos sobre [a fundamentacion de In democracia, yendo mas alli de
lo institucional, es posible identificar cienas valomciones y actitudes culturales: el reco-
nocimiento del otro, de los dem:is seres humanos, en igual dignidad; la confianza en la
razdn v en el diflogo; 1a idea de busear la superacidn de los conflictos sociales mediante
procedimicntos pacificos.
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5. En las consideraciones que siguen, discurriendo sobre el tema que nos
ocupa, nos referiremos especialmente al elemento definitorio de los derechos humanos
y desde la perspectiva de su realizacion, Creemos que se justifica este planteo: porgue el
principio de la soberania del pueblo estd expresa o implicitamente contenido en los de-
rechos politicos, que consagra el estatuto internacional de los derechos humanos; desde
otro dngulo, porque en la experiencia chilena lo relativo a estos derechos fue ejc central
de la lucha democritica; y porque en el horizonte de una préxima etapa, los valores,
principios ¥ normas concernientos a este rango de intercses, libertades y derechos, indi-
can una amplia via de desarrollo democritico, desafio y tareas eminentemente crativas,
segiin lo aducido mas adelante,

6. Concordante con lo aseverado respeco de la experiencia chilena, decia-
mos, hacia 1988: "En la formacién de la conciencia eritica de la sociedad civil.., v enla
lucha por reconquistar la democracta, concurren complementariamente diversos facto-
res positivos, Desde luego, .. las resoluciones y actividades consiguientes, producidos
en instancias nacionales ¢ internacionales, bajo ¢l pacimetro de los principios y normas
de los Derechos Humanos. Fstos.., brindaron una acervo valérico ¥ conceptual, afincacdo
en la opinidn publica, que s¢ cotejo positivamente con la memoria histérica de las teadi-
ciones democriticas y libertarias de Chile. Se inferia ficilmente que es la democracia la
condicion  necesaria para el respeto efectivo de los derechos esenciales, constituyendo
el ambito que permite el ejercicio v la progresiva realizacion de éstos.

"o ¥ ha sido y es una experiencia de vida [a que —con mayor penetracién
que cualquier conocimiento tedrico- hizo comprender a nuestro pucblo, en aprehen-
siom afectiva y racional..., el alcance, Ia significacion vital y cultural de los derechos esen-
ciales del hombre. Mis que nunca fue comprendido el cardcter fundamental de estos de-
rechos, discerniendo el basamento biologico y el fonda ético que los sustentan,

Mais adelante:...."La superacion de estos hechos... no depende de determina-
das correcciones ¢n ¢l ejercicio del poder; la clave estd en el derecho humano colectivo
de la autedeterminacion del pueblo, en la restitucion a €ste, que s su titular, de la sobe-
rania, ¥ on cl consiguiente ejercicio de sus facultades.

Y en parmafo final: "En Ia fase proxima de la lucha politica, y una vez resta-
blecido el régimen democritico, en la etapa de consolidacion, el aporte valérico y e
principios normativos de los derechos humanos serd extrmordinariamente importante,
Esto se reflejard en toda la magna tarea creativa de reconstruceion nacional... Trascende-
ri en el plano politico-institucional, en el ordenamicnto juridico, en el sentido de L fun-
cion jurisdiccional, en los fundamentos tedricos y proyectos programaticos de los parti-
dos politicos, en la educacion, la literatura v el arte; en suma, en la cultura del puehla
chileno”.

Debo justificar la cita precedente, va que no cs aconsejable hacerlo respecto
de un texto propio. La razén: hemos querido enlazar un hilo conductor; afirmar una co-
herencia personal, no sdlo de andlisis tedrico, sine también de conexién de pensamicnto
¥ experiencia.

7. En una mirada dirigida al presente de nuestro pais, creemos que no puede
desconocerse que el régimen democritico se ha ido asentando ¥ consolidando, no obs-
tante los problemas vigentes, carencias e insuficiencias que persisten ¥, particularmen-
te, los graves desequilibrios y profundas desigualdades sociales.

Funciona, en lo fundamental, la institucionalidad democritica, v las valora-
cinnes y comportamientos colectivos se ordentan en la misma direccion.
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' Lo anterior €5 sin petjuicio de sostener la necesidad de cambios ¥ reformas,
desde la propia Constitucion Politica del Estado, para superar aspectos de signo preteri-
1o, contradictorios v limitantes de los requerimientos democriticos,

Desde ot faz, el manifestar y concretar estos valores y principios en las re-
laciones econdmico-sociales, mediante un desarmollo equilibrado, propresivamente més
justo, constiluye un maximo objetiva de nuestro sistema de convivencia,

En términos congruentes con lo ya expresado, una proposicion central de
cstas reflexiones es que no es adecuado concebir la democracia como una estacion defi
nitiva de llepada o un estadio organizativo que sc agota en un contenido mas o menos
determinado. El égimen politico democritico, que traduce y en ¢l que s¢ ¢jerce el deres
cho de libre determinacion del pueblo, corresponde al desenvolvimicnto historico, €s
coherente con los signos de los vempos v representa un avanee ético y cultural sustan-
cial de nuestra época.

Mas, si atendemos a los valores en que se inspira ¥ a los principios que ex-
presa, resulta apropiado aguilatarlo también en cuanto condicion necesaria para levar la
virtualicad o potencialidades de agquéllos a los espacios mis amplios de la convivencia
economica, social y cultural, :

De acuerdo con esta argumentacion, parece mds propio referirnos a un pro-
ceso de democratizacion o de profundizacion democritica, en que, sobre 1a base del né-
gimen politico y conjuntamente con ¢l perfeccionamiento y consolidacion, de éste,
avancemos hacia un sistema democratico o, mejor expresado, hacia una sociedad demo-
critica, en que gradual y progresivamente se amplien los espacios y realiziciones orien-
tados por los valores éticos y juridicos que aquel afirma y propugna.

Por 1o antedicho, es gue diferimos de un concepto denominade "modesio”
de la democracia, sigularizado en los procedimicnios propios de ésta y que miran a cd-
mo se distribuye ¢l poder, como se eligen los gobernantes y como ¢stos cjercen el go-
biemno, y, cn definitiva, se centra en el problema de quién debe gobernar y mediante
qué reglas y procedimientos,

La libre determinacion del pueblo se conecta, ineludiblemente, con la auto-
rrealizacion de las personas que lo constituyen vy, evidentemente, ello alcanza a las dife-
rentes esferas o espacios de la organizacion y desenvolvimiento de [a convivencia social.

Y, por otra parte, la historia de las luchas ¥ de Ia formacion institucional de-
mocraticas, revelan ol sentido liberador, emancipador v de basgueda sestenicda de mayo-
res grados de justicia e ipualdad, gue aguélias han asumido.

Ahara bien, en el transitar hacia la profundizacion democratica, en este pro-
geso de hacer rumbo en dircccion a una socicdad democritica, sin puerto terminal,
seudles serian las vias de avance en relacion con los objetivos propuestos?

8. Estimamos que hay suficientes fundamentos para sefialar cicrtas orienta-
ciones v objetivos principales, reiterando la referencia especial a nuestro pais.

A) La realizacidn progresiva de los derechos ccondmicos, sociales y cultura-
les, asi como de los derechos denominados de tercera generacion, atinentes ¢stos a cier
tos intereses individuales ¥ colectivos emergentes de la solidaridad y en conexidn con
los cambios tecnoldgicos y productivos de 1a vida actual.

Agui cs bisica, precisamente prara permitie esta realizacion, una estrategia de
desarrollo equitativo, sostenido ¥ sustentable, para lo cual se requicre de una institucio-
nalidad que facllite v promueva el desarrollo,

En este campo, de los derechos humanos de promocion, €5 preciso confron-
tar permanentemente ¢l reconocimiento y las garantias juridicas, con el requerimicnio
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de efectividad, reiteradamente expresado en la normativa de estos derechos ¥ que tien-
de a que real y pricticamente exista para el hombre ¥ la mujer concretos, situados en
cualquicr sector o lugar de fa sociedad, el cjercio y goce de las facultades, bienes u opor-
tunidades que en los mismos se regulan.

En la articulacion de cstas necesidades ¢ intereses, v en su justa jerarquiza-
cion, resulta esencial y prioritario, en un pais como el nuestro, superar s extendidas
condiciones de pobresa v caminar hacia crecientes grados de igualdad social, entendido
esl0 Como requisito o componente medular del propio desirrollo.

Al respecto, conviene tener presente que el concepto de desarrollo no es de
significacion univoca y, por ello, corresponde precisamente que, mediante pertinentes
determinaciones democriticas, la sociedad vaya definiendo Ias orientaciones u opeiones
que —cn ¢l marco de las condiciones existentes— caracterizain dicho proceso.

En lo que atane a los mites Goancieros o econdmicos que, en el panorama
mundial originaron una cierta frustracion respecto del avance producido cn el deno-
minado "Estado de Bienestar", parecicra que deben considerarse I necesidad de equili-
brios econdmicos segin ks realidades del pais, entendido esto en sentido dindmico v no
como impedimento del cambio social; la panicipacion activa de los sectores en que se
rcalizan politicas sociales preferentemente g s medidas meramente asistenciales; fa ex-
tension eficaz de tarcas de promaocion por instituciones de la sociedad civil, ¥ ol ex-
clusiva responsabilidad del Estado en este campo; los mérodos estratégicos ¢ indirectos,
por sobre las medidas de intervencidn directa,

B) Es tambien una via de desarrollo democritico, la ampliacion de la partici-
pacion en la toma de decisiones gque dicen relacion con asuntos de interés colective, di-
versificando y exrendiendo instancias, lugares y materias propias de tal participacion,
mits alli de lo que hoy significa el ejercicio de la ciudadania. Asi cabe mencionar:

1y El avance y profundizacion en el proceso de descentralizacion y regionali-
zacion ~ya iniciado en Chile- llevando mas competencias y proporcion en la decision so-
bre recursos a los niveles administrativos regionales v comunales;

2) La promocion de las organizaciones de la sociedad civil ¥ su participacidn
deliberativa y consultiva o decisoria, en asuntos ligados a su competencia, a su quehacer
e intereses en la comuniclad:

3 La incorporacion al debate publico nacional —ciudadania, organizaciones
politicas, instituciones representativas de 1a sociedad civil-, asi como, oporiunamente, €l
sometimicnto a las decisiones democriticas vinculantes, segin va lo hemos enunciado
precedentemente, de las definiciones v politicas correspondientes sobre opciones o al-
Lernativas que, en sus rasgos mas gravitantes, van configurando el tipor Ao desarrollo de-
seable y buscado por la comunidad ¥ que también, de un modo general, con sentido
sicmpre critico v abicrio, perfilarin ¢l futuro de la sociedad chilena.

C) Se inserian, igualmente, ¢n ¢l desarrollo democritico, las tareas atinentes
1 la modemizacion del Estado, esto es, Ia multiplicidad de adecuaciones organizativas y
funcionales, téenicas y de gestion, de eficiencia y eficacia, en los distintos Poderes, ¥ o
sus relacianes con la sociedad civil, orientadas, precisamente, hacia el mejor logro de los
abjetivos sustantivos que hemos comentado.

13} La base de sustentacian del sistema democritico la constituye ¢l grado de
cultuga alcanzlo por el pueblo, los actores sociales, sus clirigenies, instituciones, la co-
munidad en general. En este dmbito, tienen cardinal gravitacion los valores gue inspiran
sus convicciones y guian sus conductas, El respeto por la dignidad de toda persona, la
tolerancia, el pluralismo, los sentimicntos de pertencncia a una comunidad, Ia solidari-
dad, la amistad civica, la justa apreciacion de lo que significan el espacio vy la acuvicel
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politica, donde hay adversarios pero no enemigos, la apreciacion del didlogo, de la coo-
peracion y ¢l consenso, la logica de lo razonable —tan Kgada al derecho-, la superacion
pacifica de las contradicciones ¥ controversias; todo esto integra la nutriente cultural so-
bre la que emergen la organizacion y el desenvolvimiento de la vida, en una sociedad de-
mocritica ¥ un Estado de Derechao,

Y, por lo mismo, ¢s includible incluir en la idea de la Democracia la realidad
de la voluntad v accion democriticas, el compromiso activo, critico, impugnador de
opresiones, desigualdades ¥ exclusiones; Jas luchas emancipadoras de sujetos individua-
les v colectivos; la creatividad histdrica encaminada a construir mejores formas y conte-
nidos de la convivencia social.

En &l sentido indicado, el socioldgo Alain Tourine dice; “La democracia no
esti al servicio de Ia sociedad ni de los individuos, sino de los seres humanos como saje-
tos, ¢s decir, creadores de st mismaos, de su vida individual ¥ de su vida colecriva”

9. Finalmente, en una época que, sepin algunos, ¢s de "Post Modernidad®
(que trasciende a la modernidad) v otros, de "Alta Modemnidad® {mdicalizacion y univer-
salizacion de la modernidad) ¥ en 1a cual, en algin grado, sc manifiesta una sensacion de
desencanto o indiferencia ante los asuntos plblicos v el cspacio de las decisiones relati-
vas a la organizacion social, adoprindose visiones inmediatistas y adapiaciones pasivas
frente al acontecer histdrico, parece necesario rescatar valoratvamente ¢l sentido positi-
v de la wlopia, en cuanto ideales motivantes, que generan voluntad, iniciativa, entusias-
mo, energia. Ideales que adunan adhesion intelectual, sentimiento y accion consecuen-
te; v que dererminan o influyen el prado de coherencia en el enlace de las conductas,
[deales que significan proyeccion futura de una sociedad cualitativamente supedor y dan
sentido v rumbo a los cambios v reformas que se impulsan.

Ma podemos, por nuestra condicion humana, renunciar al pensamiento y a
la accion dirigidos al porvenir. Desde luego, en palabras del autor méas adelante citado:
"porque las previsiones de futuro se hacen parte del presente y, por lo tanto, reinciden
sobre la forma en que verdaderamente se desarrolla el lumra”.

No podemos permanccer en pasive silencio ante esa tremenda y estremece-
dora interrogante expresada, con poética hondura intuitiva, en la “palabra esencial” de
Antonio Machado:

"iLos yungques y crisoles de tu alma
trabajan para ¢l polve y para el vienoo?!

51, tambicn en los asuntos de la organizacidn social necesitamos vitalmente
de esas anticipaciones, proyecciones v tensiones del espiritu hacia posibles futuros per-
feccionamicnto.

Mas, no mundos que sean suefios desligados de las condiciones del presen-
te, ni simples v débiles aspiraciones voluntaristas.

Ideales fundados en las concretas realidades histdricas v apoyados en las pe-
tencialidades de la ereatividad humana, En suma, un "realisme wiopice”, en palabras de
Anthony Giddens,

De acuerdo con este alcance, ¢s nuestra vehemente conviccion que el desa-
rrolle de i Democracia, el norte de la sociedad democritica, en cuanto pare fundamen-
tal de la convivencia humana, tiene jerarguiz, rango de alia estimacidn, de valia espir-
tual v cultural, para inegrar —no exclusivamente, pero si esencialmente— un realismo
utdpico difgido a 1a sociedad gue queremos y podemos constmir.
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