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Fco. Javier Fermandois

De la Propiedad

CONCEPCION CLASICA DEL DERECHO DE
PROPIEDAD

A Declaracién de los Derechos del Hombre de 176¢
E{I establéece que “todos nacen y permanecen libres e igua-~
les en derechos™; entre estos derechos esta la propiedad, y el
articulo 17 de la mencionada Declaracion dice: "siendo la
propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede.ser
privado de ella, a no ser cuando la necesidad piublita. Tegal-
mente comprobada, lo exige de un modo. evidente, y bajo la
condicion de una justa y previa indemnizacién''. En general
todos los documentos constitucionales, posteriores a la gran
Revolucién, entienden el derecho de progiedad como “la afec-
tacién exclusiva de cierta cantidad de riqueza a las necesi-
dades de un individuo, con la facultad para éste para usar
de la cosa, percibir los frutos y disponer de ella”. {Duguit.
Manual de Derecho Constitucional, pag. 274).

El Cédigo de Napoleén dice que "la propiedad es el
derecho de gozar y disponer dé las cosas de la manera maés
absoluta”. (articulos 544 y 545). El articulo 582 del Cé-
digo Civil Chileno define el dominio o propiedad como “el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella arbitrariamente; no siendo contra la ley a derecho aje-
no”’. El.codigo Civil de Argentina sostiene que “la propiedad
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es el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra
sometida a la voluntad de una persona” (articule 2540). La
Constitucion de Chile de 1833 aseguraba a todos los habi-
tantes de la Repiblica, 5.%: "la inviolabilidad de todas las
propiedades, sin distincién de las que pertenezcan a particu-
lares o a comunidades, y sin que nadie pueda ser privado de
la de su dominio, ni de una parte de ella por pequefia que
sea, o del derecho que a ella tuviera, sino en virtud de sen-
tencia judicial; salvo el caso en gue.la utilidad del Estado,
calificada por una Ley, exija el uso o enajenacién de algu-
na: lo que tendra lugar dandose previamente al duefio la in-
demnizacién que se ajustare con &l, o se avaluare a juicio de
hombres buenos”. Planiol en su Traité Elementaire de Droit
Civil, hace referencia al derecho de propiedad en estos tér-
minos: ‘ ' e

El dereche es una facultad reconocida a una persona por
la Ley que le permite ejecutar actos determinados, como por
ejemplo, el derecho de propiedad que permite al propietario
utilizar una cosa, con exclusién de cualquiera otra persona”.

Y asi, mas o menos, estan redactados los articulos que
hablan de la propiedad en todas las legislaciones contempo-
raneas de Europa v América, que se inspiran en el Derecho
Romano. AR

Estos textos descansan en una concepcién individualista
del Derecho; son el reflejo de la idea de un derecho subje-
tivo de que s= supong titular al individuo; parte de la creen-
cia de que ellos son ]a expresidn de un sistema d= Derecho
que se ha llegado a considerar definitivo e inmutable, por-
que durante mucho tiempo ha respondido a una verdadera
necesidad econdmica: la de proteger la afectacion de certas
riquezas a determinados fines individuales o colectivos, fa-
yoreciendo asi el progreso_social.

Los autores mas conservadores piensan que la facultad
de apoderarse de las cosas, para gozar, usar.y disponer de
ellas arbitrariamente, con exclusion de los demas. hace de
la Ley naturai; creen que es ello también lo mas conveniente
para el desenvolvimiento de la especiz humana, y se hasan,
para sostener esto, en que es limitada la utilidad de los bie-
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nes en que se admite la propiedad y en que, por aira parte,
la libertad del hembre le permite apropiarse exclusivamente
de las cosas de utilidad limitada.

Los mismos autores conszideran que el derecho de propie-
dad es pleno, perpetuo y absoluto. Lo primero, porque abar-
ca la totalidad de las facultades que se pueden tener sobre
una cosa; estas facultades son las gue los romanos llamaban
el jus utendi, el jus fruendi v ¢l jus abuterdi. El ius vtendi
consiste en usar de una cosa conforme a su especial natu-
raleza: el sequndo es la facultad de gozar de los frutos que
una cosa pueda preducir v el jus abutendi, el derecho gue
tiene el propictario- para disponer de ella, ya sea en un sen-
tido material. Su-caracter absoluto dice relacién con el Es-
tade y con los particulares: con el Estado, en cuanfo hasta
hace poco se consideraba gque solo podia expropiar, pagando
indemnizaciones avaluadas a juicio de hombres buencs, en
ciertos casos de interés general con respecto a los particula-
res, porque su existencia misma implica la exclusién de los
deméas en forma total. Por lo que se refiere a su caracteris-
tica de perpetuidad, diremos con Duguit que pracisamente
por ser absoluto en su duracién, es que sirve de fundamento
al derecho de testar, "ya que el propietario titular de un
derecho absoluto tiene légicamente el peder de dispener de
sus bienes durante su vida y después”. (Duguit. "Transfor-
macién general del Derecho Privado”, pag. 174).

La propiedad es considerada como una de las bases del
orden social existente, en tal forma que se estima que, para
que haya una sociedad regularmente organizada, deben estar
asequrados la libertad de las personas y el dereche de pro-
piedad. Las dos dnicas limitaciones que se reconocen al do-
minio, no hacen sino confirmar su importancia; ellas son el
derecho preferente de un tercero, reconocido por sentencia
judicial, y la expropiacién en caso de utilidad puablica, cali-
ficada por una ley v previa indemnizacién de perjuicios.

Afectada, pues, cierta cantidad de rigueza a un fin de-
terminado, todo acto realizado conforme a él, pasa a estar
sancionado por la Ley, como seria reprimido si fuera con-
trario a dicho fin, porque al legislador no le La interesado
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la cuestién de la legitimidad de las apropiaciones existentes
ya de hecho en el momento de dictar la Ley, ni tampoco el
problema de su fundamento filoséfice.

Basadas todas las Constituciones en el sofisma de Rou-
sseau, la propiedad es, en el Derecho Piblico ~'.r'igft--:nte:l, la me-
jor expresién de la actividad del individuo, dotado de de-
rechos subjetivos que hacen con él; es la condicion misma
de la libertad del hombre, considerado como sujeto de de-
rechos inalienables, imprescriptibles y sagrados: segtin Du-
guit, “es la' manifestacién por excelencia de la autonomia de
la voluntad humana, de la scberania del individuo, como el
poder legislativo es la manifestacién por excelencia de la
soberania del Estado. Dominium e Imperiem son, por lo de-
mas, dos cenceptos juridicos que tienen el mismo origen v
que se desenvuelven a la par”. (Duguit. "La Droit Social,
le droit individuel. 2.* Ed. pags. 17 y siguientes) .,

NUEV A TENDENCIA: LA PROPIEDAD COMO
FUNCION SOCIAL

Pero, ahora, en reempiazo de la concepcion individua-
lista v metafisica, emanada de la Declaracion de los De-
Lechos del Hombre y expresada en todos los cédigos con-
temporaneos, se principia a imponer un sistema juridico rea-
lista y socialista, el cual no concibe la propiedad como un
derecho subietivo, sino como una funcién social.

Todos los derechos subjetivos son, en el hecho, la fa-
cultad que tiene su titular para imponer a otras personas. con
Ja ayuda de la compulsién material, si es necesario, su pro-
pia voluntad; implican, por consiguiente, la existencia de dos
voluntades gue estan en oposicidn, una de las cuales es su-
perior a la otra; pero, como nadie puede resolver cientifica-
mente el problema de la naturaleza intrinseco de la volun-
tad del hombre ni medir el alcance de su fuerza, resulta jue
la nocion del derecho subjctivo descansa en afitmaciines a
oriori, de cardcter metafisico.

Los llamados derechos del hombre fueron creaciones ra-
cionalistas cue se formularon para combatir los poderes de
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los gobiernos teocraticos, cuya autoridad provenia de enti-
_dades sobrenaturales; su individualismo pugna con los prin-
cipios de la ciencia politica positiva, que no admite la idea
del derecho asi concebido: su naturaleza v su caracter pro-
vocan divergencias, mntradiciendo el destino social de las
instituciones.

La nocién mdmduahsta del derecho y la concepcion me-
tafisica del derecho subjetivo, son dos ideas extrafias en ab-
soluto a la realidad; ellas desempefiaron, como hemos dicho,
una funcién histérica, en circunstancias en que se trataba de
destruir el poder absoluto de los reyes v las doctrinas teo-
craticas en que lo fundamentaban; pero, hoy dia, dada la
mentalidad realista de nuestro tiempo, ya han hecho crisis;
Por lo demés, nunca han existido derechos para el hombre
aislado, independiente del resto de la humanidad, porque es
imposible concebir el derecho de otra manera que como una
relacion entre dos sujetos, pero con referencia a cosas, en
funcién de las cosas. La suposicién de Rousseau, de derechos
que nacen con el individuo, que preexisten a la sociedad, una
parte de los cuales es renunciada para asegurar la proteccién
de los restantes, que se conservan, es indemostrable.

El hombre es un ser social, cuya existencia no puede
desenvolverse sino en sociedad, y es precisamente, de .esta
interdependencia que une a los hombres, de donde finicamen-
te emana la verdadera concepcion cientifica del derecho, la
regla social que se impone a todos con fuerza obligatorin,
el derecho objetive que supone la realidad de una disciplina,
de un orden, de una organizacidn juridica que debe ser uni-
versalmente respetada.

Lo demas, la nocién individualista del derecho, el de-
recho subjetivo, son concepciones que no pueden seguir pre-
sidiendo la vida ;undlca contempcranea. .,

El nuevo sistema, que se ha venidu elaborando lenta-
mente en todo el mundo occidental, descansa en el princi-
pio positivo de gue, en una sociedad organizada, los hombres
carecen de derechos y solamente tienen deberes que cumphs,
deberes correlativos con la funcién que a cada cual-le co-
rresponde desarrollar en la wvida social. Asi, el propietario,
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por la sola circunstancia de ser dueiic de una porcién de ri-
queza determinada, esta en el deber de emplearla conforme a
su destino. y si no cumple esta mision o si la cumple imper-
fectamente, puede ser obligado a proceder en la forma debi-
da. medianie la intervencidn del Gobierno..

La propiedad debe ser amparada, porque es una insti-
tucién de progreso colectivo; ella ha constituido siempre una
de las palancas mas sélidas del engrandecimiento de las na-
ciones. Pero al mismo tiempe, si un propietario no cumple
sus deberes de tal, si no desempena correctament: su fun-
cion social respectiva, coloca a los gobernantes en el deber
de intervenir para obligarlo a emplear la riqueza que posee
conforme a su destino social. Ejemplos de esta intervencién,
son las leyes sobre aumento de las contribuciones que se im-
ponen en los casos de terrenos que permanecen sin cultivo,
siendo aptos para ello.

En el campo del derecho, se ha venido operando esta
evolucion casi al margen ‘de la accién misma de la ley v, a
veces, hasta en su contra; ella es paralela al desarrcllo socio-
logica contemporaneo. En efecto, con la destruccidn de la
Republica Catélica medioeval, desaparecié la armonia que
debe reinar en todas las actividades humanas. Desde en-
tomeces no ha sido posible restablecer en el mundo el orden,
un orden, aue favoreciendo el desenvolvimiento armsnico de
todas- las facultades del homkre, precure el de la sociedad;
un orden, en gue el arte, la ciencia, la religién v los intereses
de la vida estén ligados entre si de tal manera, que sean:
sélo los nombres de las distintas formas de expresion de la
personalidad completa, en que las conveniencias individuales
coinciden con las colectivas y, a la vez, con el derecho y la
moral.

Todas ias escuelas sociales modernas han perseguido es- -
te ideal de ordenacion, con absoluta uniformidad, contribu-
vendo a realizar la enorme tarea de disciplinar el caos en gue
se agita la humanidad desde que la revelacion divina v la
razén teoldgica va no f[ueren capaces de continuar siendo
los pilares del edificio institucional de la Edad Media; pero
ninguno de los sistemas propuestos, aunque aportadores de
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elementos importantes han podido triunfar definitivamente,
porque todos han sido incapaces de crear un medio en que
haya un equilibrio entre el hombre, su vida intelectuai, sen-
timental y volitiva v el mundo externo.

Esto se debe a que, en la sociedad moderna, predoini-
na el principio de poderio sobre el de solidaridad, de unidn
y .de amor. El capitalismo, basado en él, ha determinado la
enorme expansion econémica de nuestros dias, el extraordi-
nario desarrollo de la maquinaria y el dominio cada vez mas
completo del hombre %obre las fuerzas de la naturaleza y ha
posibilitado el maravilloso fendmeno de la prosperidad nor-
teamericana, jamas alcanzada artes en la historia y que cul-
miné en 1929; pero, al mismo tiempo, ha provocado condi-
ciones tales que ahora es muy dificil la existencia de hom-
bres que vivan por entero, en el sentido del desenvolvimiento
de todas sus posibilidades.

© A este respecto, W. Franck ha escrito: "Mientras mas
vico es el mundo mecénico exterior al hombre, mas pobre es
la energia gue dedica al vigor espiritual” {Waldo Franck.
“Primer mensaje a la América Latina”, Pag. 137), y agrega
que carecemos de habilidad “para salvar al adulto de l.s
estragos, que hace en sus nervios y en su espirity, un muaeao
entregado al poderio, un mundo gque ha perdido todo con-
tacto, toda comunidn con las fuentes inmdviles, inalterables
del esplendor humano”. (W. Franck. Obra citada. Pagina
146) .

Pues bien, este estado de la mentalidad contemporaiica
es correspondiente al régimen juridico existente, en que la
voluntad de poder del hombre, que se manifiesta en el man-
do politico (imperium) y la apropiacion de riquezas (domi-
nium), no tienen limites, a pesar de gue los atributos huma-
nos son [initos y, por ende, finita la capacidad de desempe-
fiar funciones en la divisién del trabajo social. Esta situa-
cién es abiertamente confraria a aquel sabio principio que
ya hemos mencionado, de acuerde con el cual idnicamente
se deben otorgar poderes a los que desempefian funciones y
encargar éstas solo & los gue tengan aptitudes para reali
zarlas.
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Asi se explica la importancia que tiene la nueva concep-
cion acerca de la propiedad, la cual, en conformidad a la
regla de derecho, es reconocida como una institucién fun-
damental, en vista de su utilidad colectiva, teniendo en cuen-
ta el hecho de la solidaridad y el principio de unién y de amor
entre los hombres.

LA PROPIEDAD AFECTA

La destrucciéon de la antigua nocién de la propiedad,
derecho de un propietario, nos lleva a admitir la nueva no-
cion de la propiedad afecta, la propiedad sin propietario.

Como un ejemplo de la evolucion que en este sentilo
se ha verificado en la legislaciéon y en la jurisprudencia fran-
cesas, M. Duguit cita el caso de las propiedades afectas al
culto catdlico, las cuales, por Ley de 1905, habian sido re-
conocidas como de dominio del Estado, de los Depariamestos
y de los Municipios, pero que, segin la Ley Briand de I?DT.
continuarian a disposicién de los fieles y de los ministros de!
culto para la practica de su religion. :

Duguit hace notar, que, en los conflictos que se susci-

taron entre los municipios — propietarios de las iglesias —
y los curas y fieles catélicos — sin acciones que hacer valer,
de acuerdo con el criterio subjetivista ¥ civilista —, la ju-

risprudencia del Consejo de Estado y de los tribunales ci-
viles, "ha reconocido al cura ortodoxo, a un fiel cualquiera
del municipio, la posibilidad de obrar para hacer proteger la
afectacion de la iglesia al culto catdlice, y éste contra el mis-
mo municipio propietario”. (Duguit. “Las transformacicnes
generales del Derecho Privado”. Pag. 192).

El mismo autor, interpretando la evolucion de la juris-
prudencia francesa en el caso mencionado, ha dicho: "ile
aqui, pues, una propiedad gue no es nada y una alfectacién
que lo es todo: que estd protegida contra el propietario mis-
mo, que estd enérgicamente protegida como tal, sin que se
pueda encontrar sefial ni de un sujete de derecho ni de un
derecho subjetivo”. (Duguit. Obra citada. Pag. 193).
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FORMACION Y TRANSMISION DE LA
PROPIEDAD

Considerando que “todo ser social es capaz de proiu-
cir mas de lo gque consume’, y que “los productos del traba-
jo pueden conservarse mas alla del tiempo que exige su reno-
vacién'', se explica la formacién e incremento de los capi-
tales, cuya existencia hace indispensable que haya perscnas
yue se encarguen de su administracion. Estas personas son
los propietarios, quienes desempefian por esta causa funcio-
nes sociales de una gran importancia.

Los productos del trabajo humano se transmiten, segiin
la sociologia positiva, por cuatro medics, que son la dona-
cién, la herencia, el cambio y la conquista. '

En los comienzos de la vida social, la donacion es el
medio que se tiepe para’ disponer del exceso de lo que se
produce sobre lo que se consume, favoreciéndose asi las vin-
culacions entre los jefes de las tribus y los deméas wmiembros
de las mismas.

La herencia es la manera de mantener a traves-de ge-
neraciones sucesivas, las propiedades cuya formacién ha po-
sibilitado la donacién. Esta continuidad de los resultados sa-
ciales, como dicen los positivistas, alianzada por la herencia,
permite con el tiempo que se produzca la concentracién de
capitales, fenomeno necesario para el desarrolle de la se-
ciedad. En la Edad Media esta iustitucién de la herencia lle-
go a su perfeccién, pues entonces, junto con los capitales se
heredaban los oficios, lo que hacia que la propiedad fuera
en aquel tiempo una cosa llena de significade; mas, hoy dia,
en gue el espiritu de poderio ha hecho posible que un hombre
nazca inmensamente rico y no tenga deberes que cumplir co-
rrelativos a los bienes que ha heredado, la vida de ciertas
clases parasitarias, poseedora de riquezas inmovilizadas, ha
regresado a la animalidad primitiva, por cuanto “las necesi-
dades materiales v la posibilidad de satisfacer a ellas por
medio del trabajo, o sea, por medio de la vida para los de-
mas, son condiciones fundamentales de la vida social”. (L.
Lagarrigue. “La Propiedad”. Pag. 12).
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Cuando se haya dado a la fortuna su destinacién social,
abandonando el concepto de la propiedad personal, entonces
habra que establecer, consecuencialmente, la libertad de tes-
tar, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones fami-
liares de los propictarios. : ]

La organizacion industrial del presente estd fundamen-
tada en las acumulaciones de capital, las qye tienen, por lo
tanto, un destino social bien claro: son los instrumentos de
produccion que sirven al proletariado para llevar 2 efecto su
labor. IZs por esto que cuando, en virtud de las disposicio-
nes legales que limitan la libertad de testar, ligando la for-.
tuna a la vida doméstica hereda una porcion de rigueza un
individuo sin condiciones para adwinistrarla, se produce una
perturbacién en ia economia vinculada a dicha riqueza, y
a menudo, ésta desaparece para su dueiio. Es de todos co-
.nocida la manera cémo se disolvié, a su fallecimiento, la
enorme fortuna acumulada por Hugo Stinnes, individuo ge-
nial, cuya especial capacidad cerebral 'le permitia dirigir v
controlar, con admirable eficacia, el complicado engranaje de
sus grandes empresas. Este ejemplo muestra como, a pesar
de las previsiones de la Ley, viene a menos un gran patri-
monio, cuando los que han liegado a poseerlo no estan a la
altura de la importancia de la [uncion social gque implica su
existencia. r g

‘Bl tercer medio de transmitir los productos del trabajo
humano es el Cambio, en virtud de la cual, cada uno recibe
méas de lo que entrega, o sea, obtiene una utilidad haciendo
asi posible el aumento ascendente de las acumulaciones de
capitales. :

El interés gue produce, el dinero, signo de la riqueza
acumulada, es la natural remuneracién que corresponde a to-
do capita! invertido, cualgquiera que sea la forma juridica de
que se haya ‘hecho uno: mutuo, arriendo, asociacion, etc.

Debido a la natural precedencia de la actividad militar
a la industrial, la conqguista fué en los tiempos primitivos el
modo mas comin de transmisién de los capitales, incorpo-
rando grendes cantidades de riguezas al patrimonio de los
pueblos vencedores, fendmenc que, junto con la esclavitud,
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permitid que muchas personas pudieran vivir sin preocuparse
de su sustento material, dedicindose al cultivo del espiritu
en todas sus manifestaciones. Asi fué posible el progreso
cientifico. el desarrollo artistico, la evolucidn de las concep-
ciones religicsas y morales vy el invento de los primeros ins-
trumentos y maquinas, cuyo constante perfeccionamiento vy
multiplicacién ha permitido al hombre colocar a su servicio
las fuerzas ciegas de la naturaleza para el bienestar de todos.

Analizando ligeramente el papel que a cada una de estas
instituciones -— donacidén, herencia, cambio v conquista — ha
correspondido en la formacién y transmisién de las riquezas,
nos toca ahora entrar a considerar los distintos aspectos de
su administracion, para deducir las obligaciones que implica
la propiedad.

OBLIGACIONES QUE IMPLICA LA PROPIEDAD

Segin Comte, “en todo estado normal de la humanidad,
todo ciudadano, cnalquiera que sea, constituye realmente un
funcionario puablico, cuyas atribuciones, mas o menos defini-
das determinan a la vez obligaciones y pretensiones. Este
principio universal debe ciertamente extencerse hasta la pro-
piedad, en la que el positivismo ve, sobre todo, una indispen-
sable funcidn socizal destinada a formar y a administrar los
capitales con los cuales cada generacién prepara los traba-
jos de la siguente. Sabiamente concebida, esta apreciacion
normal ennoblece su posesién, sin restringir su justa libertad
y hasta baciéndola mas respetable”. {Comte. "Systéme de,
politique positive”, [ Pag. 156. Ed. 1892).

En cuanto a su administracién, los poseedores de la ri-
queza desémpefian una triple funcién: como propiefarios con-
servan el capital; como pafrones, reparten el salarioc y como
empresarios. organizan y dirigen el trabajo.

La funcién de conservacion de los capitales para defen-
derlos de los consumos superfluos aue los pueden llevar a
su extincién, lleva envuelta en si la obligacion de sancionar
con el salario el deber del trabajo y de administrar la ri-
queza conforme a su destine social.
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Esta conservacion se reliere, principalmente, a los me-
dins de produccién, maquinas, herramientas, terrenos de cul-
tivo, fuzsrza hidréulica. transportes, etc.. 'v su acumulacidn
debe guardar relacidon con las aptitudes de administracion de
los propietarios, ya que, como ha dicho don Luis Lagarri-
gue, “es sin duda tan inconveniente acumular méas riqueza
de la que se puede administrar como distribuir una riqueza
entre varios administradores”. Lo primero significa un abuso
tan grave que, si se estudiara bien el asunto, se encontraria
seguramentz en dicho hecho la cavsa fundamental de muchas
revoluciones: lo tltimo no se aviene con la unidad de crite-
rio que debe existir en toda administracién para que ésta ra-
sulte eficiente ni, mucho menos, con las condiciones del ac-
tual mecanismo de la industria, Ia cual tiene una tendencia
creciente a la concentracion, derivada del elevado costo de
la maguinaria v de la utilidad de organizar bien las ventas
v de uniformar los tipos de los productos, para luchar con
elicacia por la conquista de los mercados. '

La funcién social de los propietarios, de acumular los
capitales para defenderlos de los consumos superfluos, se des-
naturaliza, pues, en el caso de propiedades cuya mayor par-
te permanece inexplotada, al margen de la actividad indus-
trial, porque sus poseedores carecen de facultades para admi-
nistrarlas bien y enteramente, como se desvirtia también
cuando una propiedad se ha subdividido mas alld del limite
que sefiala su especial naturaleza y su destino.

Para evitar la excesiva acumulacién de riquezas que han
llegado a poder de individuos que carecen de idoneidad, se
han ideado muchos medios, entre los cuales se cuentan las
contribuciones fiscales impuestas con dicho fin v, en gene-
ral, la intervencidn del Estado en distintas’ formas.

Teniendo en cuenta el destino social de la riqueza, la
legislacién de todas las naciones, por su parte, comienza ya
a desconocer en el hecho el principio clasico de considerarla
ligada a la vida doméstica. En la actualidad, la instruccién
de la expropiacién por causa de utilidad puablica tiene tam-
hién mucho maés aplicacién que antes y, sin salir de Chile,
son numerosas las leyes de tal naturaleza que se han dic-
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tado aqui tltimamente; de manera, que si el Estado ampara
la propiedad, porque representa una funcién social ‘'mportan-
tisima, constituyendo un estimulo que fomenta el progreso,
al- mismo tiempo, subordina su existencia al interés publico,
en forma cada vez méis marcada.

Pero los autores de tendencias radicales no aceptan es-
ta solucion positiva .del problema de la riqueza, que rtegla-
menta su administracion, imponiendo deberes sociales in-
eludibles 2 los que mandan y a los que obedecen dentro del
concurso industrial”. (Lagarriqgue. “Positivismo v Comunis-
mo''. Pag 42); por preocuparse preferentemente de la for-
ma de posesién de los capitales, no aceptan que siendo la
propiedad social, deba ser personal su administracién.

Hemos visto que la funcién de los propietarios proviene
de la necesidad colectiva de acumular la fortuna, en sus dos
aspectos de instrumentos y de previsiones, lo cual determina
el deber de los empresarios de administrarla v el deber de
los patrones de repartir los salarios, forma de sancionar la
obligacién del trabajo.

"Producir v conservar la acumulacion de capitales y es-
tablecer su gobierno personal, son las bases reales en que sé
funda el capitalismo”.

“Pero el capitalismo se hace anti - social, cuando el egois-
mo lo impulsa 4 extender hasta la propiedad de los capita-
les, el caracter personal que corrésponde a la administracién
de ellos. Entonces proclama el derecho de uso y de abuso;
‘justifica el agio, la avaricia v el derroche: desconoce el deber
de combatir la miseria v no trepida en provocar la querra
entre los pueblos para favorecer intereses de caracter perso-
nal”. (Lagarrique. Cuestiones sociales. Pag. 84).

Considerando que el origen v el destino de las riguezas
son sociales ,los comunistas niegan el caracter personal que
debe tener su administracién y preconizan, para ponetr fin a
los abusos del Capitalismo, el principio. de la propiedad co-
miin, administrada a nombre de la sociedad por empleados del
Estado. Este régimen no es todavia susceptible de aplizarse
con éxito, debide a que es contrario a los instintos egoistas
del hombre, el cual tiende a apropiarse de las cosas que ne~
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cesita para sostener y mejorar su vida v la de los suyos v
debido principalmente a que el progreso moral de la Hu-
manidad no marcha a parejas con su desenvolvimiento ma-
terial. g

Actualmente, segin el decir del Conde de Keyserling,
el mundo estd en los comienzos de una nueva época qeola-
gica: la del hombre. por primera vez duefio y sefior de una
naturaleza, materialmente confjuistada y dominada. Pero es-
te hombre de nuestros dias, dotado de tan formidables pode-
res' materiales, carece de una vida espiritual que le permita
poner los poderosos instrumentos que posee al servicio de
otre ideal que no sea el de aumentar todavia mas, y com-
pletar su dominio sobre las fuerzas del mundo fisico; este
hombre mdderno no ha creado una moral superior a la del
contemporineo de Julio César, v. lo yue es mas grave, todo
el acervo cultural heredado del pasado estd en peligro de
desaparecer, porque sélo unos poces espiritus privilegiados,
que forman una pequefia minoria selecta poseen hoy dia la
exacta comprensién de nuestra época, de sus modalidades y
de las necesidades gue determinan el ritmo evolutivo de la
cultura occidental.

Aun no se abre paso en el mundo un movimiento fen-
diente a restaurar los principios de limitacién y jerarquia de
la Edad Media, con el objete de que la solidaridad nacida
del mantenimiento de la disciplina social, defienda a nues-
tra cultura, haciéndola mas fuerte interiormente, de una de-
cadencia definitiva y permita reconstruir el edificio juridico
schre bases realistas vy socialistas.

La estagnacién moral del hombre contemporaneos hace
que la institucién de la propiedad, social en su origen v en su
destino, pero personal e inviolable en cuanto a su administra-
cién, represente actualmente un buen estimulo para fomen-
tar el progreso en todas direcciones.

Esta circunstancia fué la misma que casi hizo fracasar
definitivamente el experimento soviético v que, en Marzo de
1921, al celebrarse el Congreso Pancomunista Ruso, di6 a
conocer a Lenin que no cbstanté la fuerza formidable de
sus convicciones de Apdstol, debia dar un paso atrds en su
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ideario, a fin de salvar a su patria de una catastrofe mayor
que la ruina, que la Guerra v la Revolucién le habian
aportado.

Este alto en el camino fué la instauracién de la Nep, la
“Nueva Politica Econémica”, rumbo que se tomé, por in-
fluencia de Lenim, después de un debate trascendental en el
cual estuvieron representadas todas las fuerzas vivas de la
Rusia Nueva v que ha pasado ya a la Historia como unec
de. los acontecimientos mas culminantes de la Gran Revo-
lucién. Refiriéndese a este hecho, un autor ha escrito: “Con
esa medida, gue acredita por si sélo a Lenin como genial
estadista, se le devolvia al campesino en el Gltimo momento,
cuando toda la .agricultura rusa anunciaba ruina, el incen-
tivo del mercado: El Gobierno renuncia asi al monopolio del
grana y al derecho de confiscacién de las cosechas, a su
vez, el campesino recupera la libre disposicién del producto
de su trabajo. Gracias a ese cambio, en la politica agraria
soviética, aumenta la produccién y puede salic Rusia ad=lan-
te a través de sus ferribles infortunios maturales, que culmi-
nan. aquel afic v el siguiente en la gran catastrofe del ham-
bre. Alvarez del Vayo. “La Rusia Nueva". 2.* Ed. Pag. 32),

Hubo necesidad de hacer enormes sacrificios doctrina-
rios, estableciendo el “estimulo v ¢l derecho a la libre dis-
posicién de los productos”, con el objeto de disminuir la ten-
sibn existente- entre el proletariado y los campesinos, cuya
mentalidad simplista no alcanzaba a comprender el comple-
jo ideal revolucionario. En esa ocasién, gracias al prestigio
y a la fuerza dialéctica de Lenin, se salvaron una vez mas
Rusia v la Revolucién. Conciliando la teoria con la realidad,
él habia pronunciado estas palabras salvadoras: “Se les pue-
de conceder a Jos campesinos el derecho a disponer de una
parte de sus granos, después de haber pagado al Estado la
cuota sefialada como impuesto en especies, sin que peligre el
ideal comunista, haciendo que la venta se verifique a través
de las cooperativas. De esta manera el control del comercio
de productos agrarios quedaria en manos de los Soviets".
(Alvarez del Vayo. Obra citada. Pag. 101).
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Algin tiempo después, ya existia en Rusia un comien-
zo de Capitalismo de Estado y, actualmente, se’ puede decir
que todo el periodo del’ Gobierno de Stalin, se ha caracteri-
zado por la lucha entre los que no quieren sequir cediendo
ante las pretensiones de los nueves campesinos enriguecidos,
(Kulaks), v la derecha del partido.

Ello esta demostrando que es absurdo desconocer la im-
portancia que tiene la pequefiez moral de nuestros contempo-
raneoas, haciendo caso omiso del estimulo que representa pa-
ra la produccién, el reconocimiento de la administracién per-
sonal e inviolable de la propiedad, ya que la lucha contra el
instinto egoista del hombre coloca en tan dificiles condiciones
un gobierno como el de Rusia, que cuenta cen el fervor re-
volucionario de todo un pueblo, domiciliado en un inmenso
territorio. ricamente dotado por la naturaleza, de una admi-
rable situacién estratégica y dirigido por hombres inteligentes,
preparados, audaces. fuertemente convencidos de la bondad
de sus doctrinas, con un poderoso ejército a su disposicién
v aureolados con el prestigio inmenso que les otorga la per-
secucién universal de que se les hace objeto,

Mientras tanto, toda la accion de los gohiernos, del pro-
letariado y de los detentadores de las riquezas, debe basarse
en el reconocimiento de que la propiedad es social en su ori-
gen v en su destino, que nadie tiene derechos subjetivos so-
bre ella y que su administracién personal representa una fun-
cién social, cuyo ejercicio debe ser amparado por los gue
disponen de la fuerza piblica, en cuanto su existzncia esté
de acuerdo con el interés colectivo, porque como ha dicho
M. Duguit: “'Si la afectacién de una cosa a la utilidad in-
dividual esta protegida, es a causa de la utilidad social que
de .ello resulta”. (Las trarsformaciones generales del dere-
cho privado. (Pag. 179).

Esta es la finica manera de mitigar la lucha funesta pa-
ra la sociedad, entre capitalistas v comunistas.

Hemos dicho, que la conservacion de los insfrumantos
de produccién que cada generacién recibe, aumenta, perfec-
ciona y lega a las siguientes, es una funcidn social que co-
rresponde a los propiefarios; esta es la propiedad que tiende
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a concentrarse en pocas manos, para facilitar el progréso de
la sociedad v del mundo. Pero hay otra clase de propiedad,
las provisiones que satisfacen las necesidades de alimentacién,
habitacién, mobiliario y vestuario, la cual se reparte por me-
dio de la institucién del salario; esta funcion corresponde a
los patrones. El salario no se da a cambio del travajo cje-
cutado por el obrero o empleado, el salario se reparte para
mantener la vida de la poblacidén, de lo cual se d:sprenden
las siguientes consecuencias: 1.9 El salario debe ser inde-
pendiente de la labor ejecutada. 2.2 Se debe distribuir en
relacién con las necesidades personales y familiares de cada
cual v con el standard general de vida. 3.2 Debe proporcio-
narse aun cuando no s=e trabaje, en la forma de pensiones,
en los casos de enfermedad, invalidez o vejez.

Los positivistas consideran que con el establecimiento
de la cuota fija de salario, se consolida la independencia mo-
ral del proletariado; condenan como destructora de esta in-
dependencia, la participacion en las utilidades: niegan que
dicha participacién proporcione ai obrero una libertad econé-
mica, que nadie posee en la actualidad; creen que para sal-
var los intereses de fodes, “la sociedad instituye la funcién
social de los propietarios encargados de conservar los ca-
pitales para efectuar el reparto continuo de las provisiones,
suministrar los auxilios de emergencia y reservar la cuota de
incremento del capital que cada generacién entrega a la si-
quiente”. (L. Lagarrigue. “La propiedad”™) {Pag. 20).

Con el propdsito de resolver los problemas de la” igno-
rancia v de la miseria, propenen, junto con un mayor au-
mento de la instruccién general y un reparto méas equitativo
de los salarios, que “tanto la vida material como la vida
espiritual se destinen al servicio de la sociedad”.

Hemos establecido va, que la acumulacién y conserva-
cién de los instrumentos de produccidn, tierras, maguinarias,
animales de labor, etc., es una funcién de los propietarios:
el empleo de estas acumulaciones de capitales, proporcionadas
por las generaciones del, pasado, en la organizacion del tra-
bajo industrial, para servir a las generaciones del futuro, es
la funcién propia de los empresarios, la cual, como labor de
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direccién, es del mismo caracter de la funcién social de los
gobernantes politicos de una colectividad.

Estudiando los deberes que se derivan del hecho de la
posesion de la riqueza (propiedad), considerada como una
funcién social, de acuerdo con la teoria realista del erecho
que desconoce la antigua concepcién de propiedad-derecnd
subjetivo, podemos resumir todo lo dicho al respecto. en las
dos siguientes proposiciones de M. Duguit: “1.* Ei propie-
tario tiene el deber, y por lo tanto, el poder de emplear la
cosa que posee en la satisfaccion de las necesidades indivi-
duales, vy, especialmente de las suyas propias, de emplear la
cosa en el desenvolvimiento de una actividad fisica, intelec-
tual y moral. 2. El propietario tiene el deber vy por con-
siguiente el poder de emplear su cosa en la satisfaccidn de
necesidades comunes, de una colectividad nacional entera o
de colectividades secundarias” fDuguit. “Las transformacio-
nes: Generales del Derecho Privado™. Pag. 185).

CONCLUSIONES
' Todos los pensadores contemporéneos se preocupan del
fenémeno que se ha convenido en llamar la “Crisis de la De-
mocracia’’, v el mundo entero se agita en busca de una fdr-
mula de equilibrio politico, que permita conciliar el poder con
la libertad, 1a ‘propiedad con la justicia, las duras realida-
des’del presente con los 'mas qenernsné ideales de fraterni-
dad Humara, ‘procuranido kélvar del” actual caos el acervo 'de
cultura Esp:rlfual 1&gado ﬁm‘ lds génetaciones del pasado.
Frente a edtbs prnb!euias, ‘procedé Bnalizar friamente,;

con criterio realfsta v obietivd, larsociabilidad: ‘contemporahea.

" Las 'ehdrmes ' pﬂnﬁpn&n‘:’aﬂﬁﬁ de ias” eifestiones p‘lﬁ‘-nteadas:-
al ﬁumi:u:e dﬁspués He 14 Glrerrd’ ‘Univerddl ‘ot pnﬂfgm "ditre!
tudas ' ¢adaiiha de’ {ffﬁés fanmitwﬂ: 1 41 pard 14 civiliza-
cibn misma, ' rio"mos pie:rmute:q afrnﬂraﬂas con el ‘etitdrio ans’
hguo de' hueéstros 'padrés. “ Es ‘menester ‘cambiar - e timbos
desbstimbndo’ ¢on Valedtia “10s prificipics | de 'natiitless  meth~
fisica, puestos en plena vigencia por la Revolucién Francesa.
Es necesario reconocer que una novisima nocién del Dere-
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cho empieza a imponerse, abandonandose sus viejos funda-~
mentos clasicos para dejar su lugar a una concepcién mo-
derna, basada en la funcién.

En efecto, el concepto de un derecho subjetivo de pro-
piedad ilimitado, absoluto en sus efectos, em su ejercicio y
en su duracién, ha traido como consecuencia la explotacién
de la humanidad; el concepto de poder, considerade comeo
el derecho subjetivo de mandar, derecho absoluto, indivisible
y que existe por si mismo, ha provocado la crisis de la de-
mocracia, y el concepto de una libertad, también ilimitada,
ha determinado el desorden universal.

Hay que formar una nueva mentalidad humana y acep-
tar la reciente evolucién juridica, en cuya virtud se niegan
estos falsos derechos subjetivos y se da paso a la idea de
la funcién social de la propiedad, a una concepcién de la
libertad no refiida con la solidaridad social ni con la salud
ptblica ¥ de un poder, que sea respetable en cuanto contri-
buya a realizar el bien colectivo, mantenienido el orden inte-
rior, organizando los servicios de interés general e intervi-
niendo en todo lo relative a la produccion, distribucién
consumo de la riqueza, sin pretender dirigir las opiniones.

Esto iltimo no obsta que se reconozca que “todo go-
bierno necesita de influencias morales que lo consagren ante
el pueblo y que todo pueblo necesite tener una concepcion
uniforme del medio en que vive y de la sociedad que for-

ma”, como lo sostiene con mucha sabiduria don Luis La-
garrigue. e

De esta manerz, los gobernantes, como todos los otros
funcionarios en que se divide el trabajo social, estarén in-
vestidos de los poderes o derechos de naturaleza objetiva
emanados de la propia funcién que desempefian y otorgados
precisamente para su cumplimiento; y las funciones se en-
cargaran, en lo posible, a las personas que reunan las con-
diciones de capacidad y honradez necesarias para realizarlas
correctamente.

Este criterio nos llevard forzosamente a dignificar a las
clases trabajadecras de la sociedad, incorporandolas a elia,
por cuanto, de acuerdo con él, ya los hombres no valdran



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: De la propiedad REV'STA DE DEREC HO
Revista: N°21-22, afio V (Jul-Dic, 1937) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Francisco Fernandois R. ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

1746 : : : : Revistade Derecho

por lo que son en si, sinc por lo que hagan en beneficio de
los demas, por sus obras, por su espiritu social.

Asi adquirira prestigio el proyecto de organizacién de
todas las fuerzas vivas de la Nacién, porque el Sindicato se
valorizara y pasara a integrar y completar los viejos orga-
nismos en que fundamenta la sociabilidad politica, lo cual, en
altimo término, provocara el triunfo del trabajo, de la vir-
tud, del mérito personal, sobre la herencia, la ambicién y
los intereses creados.
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