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EL HECHO GRAVADO EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(UN ENFOQUE DOCTRINARI()

ELIZABETH EMILFORK S.
Frof. Derecho Econdmico
Universidad de Concepcidn

Resumen

El Impuesto al Valor Agregado no constituye una nueva forma impositiva, sino un
mecanismo de pago fraccionado de un impuesto a las ventas de caricter monofisico a nivel de
consumidor final. Su incorporacion a las legislaciones positivas sc fundamenta en antecedentes
de caricter econdmico, que se materializan a través de ciertos "Principios” que las legislaciones
positivas adoptan. ain cuando no explicitan. La estructura juridica del impuesto es de caricter
funcional, en cuanto estd disefiada para Ia obtencion de las finalidades econémicas que lo moti

ran: evitar el efecto pimmidacion e incidir al consumidor final. Las particularidades de Ia estruc-

tura juridica hacen imposible su explicacion a través de los conceptos tradicionales del Derecho
Tributario, El caricter eminentemente econdmico que motiva su adopcion, sus objetivos y su
consecuente manifestacion juridica obliga a replantear la influencia del ¢lemento econdémico en
la aplicacion € interpretacion de las normas, las cuales no son comprensibles si se prescinde de
ese elemento meta juridico,

SECCION I:t HECHO GRAVADO Y OBJETO IMPOSITIVO

1. El becho gravado, un becho jrridico

En cumplimiento de la disposicién constitucional que consagra el principio de
legalidad impositiva. todo tributo debe ser establecido por ley. En consecuencia la relacion
tributaria configura una obligacién ex lege. Sin embargo, como ocurre con cualquier obliga-
cién de esta naturaleza, no basta la previsién legal; para que surja el crédito del Fisco es nece-
sario que alguien realice el supuesto de hecho contenido en la norma o, que respecto de él,
se verifique dicho supuesto. Heeho gravado, soporte fictico, hecho generador, hecho impo-
nible son algunas de las diversas denominaciones que los textos legales v la doctrina! utilizan
para designar ese presupuesto cuyo acaecimiento hace nacer la obligacién tributaria.

! El aniilisis critico de las diversas denominaciones puede consultarse en Aruujo Faleao, Amilear, 5
becho generador de la obligacton teibularia, Ed, Depalma, Bs. Adres 1961 pigs. 3 v siguientes; Amoros Rlco,
MNarciso, Ley General Tributaria comentarios, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1967, pag. 404.
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Pucde sostenerse, entonces, que la ley constituye la fuente mediata de la
obligacion tributaria y, ¢l hecho gravado, su origen inmediato, De ello se desprende, ade-
mis, que ¢l hecho gravado no es un ¢lemento de dicha obligacion sino un presupuesto,
es decir, "un hecho preliminar en el sentido que constituye condiciéon previa al naci-
miento de la relacion tributaria®™,

Considerando ¢l efecto que produce el acaecimicnto del hecho gravado, es-
te constituye un "hecho juridico” v al decir de Jarach, "nunca puede ser un negocio juri-
dico” ', Esta afirmacion del profesor argentino no implica desconocer la existencia de nu-
merosos tributos cuyo hecho gravado estd o aparece configurado por un acto o negocio
juridico. Sin embargo, en estos casos, ol derecho tributanio recoge, como "SUpUEsio de
hecha”, dicho acto o negocio, agregando a los efectos juridicos vi asignados por [ disci-
plina que los regula, uno nuevo, cual es el efecto tibutario de dar nacimicnto a Ly obliga-
cign de papgar el impuesto.

"Lo que ¢s negocio en sentido téenico para el derecho privado es solamente
un hecho para el derecho tributario” *. En otras palabras, como bien schala Pérez de Aya-
la, "...en la moderna literatura se admite gue actos juridicos ¢ incluso ‘status” juridicos,
pueden perfectamente ser asumicdos legalmente a ciertos cfectos como puras circunstan-
cias ficricas. Suele schalarse asi que los actos juridicos v los “status’ juridicos pueden ser
tomados por la ley como auténticos presspuestos de becho sicmpre que sc les atribuya
en ella un elfecto que no habia sido previsto ni descado, bicn por el sujeto agente en el
primer caso, bien por el precepto gque constituyd ol ‘status”, en ¢l segundo™,

Esta sutil diferencia ticne imponancia doctrinaria en coanto destaca la cir
cunstancia de que, tratindose de los impuestos a los negocios juridicos o a la circulacion
juridica de los bierecs, la oblipacion tributaria nace de la imposicion legal v no de la vo-
luntad de las partes, Como bien senala Jarach: "Los efectos tributarios de la relacion juri-
dica privada ticnen su fuente exclusivamente en la voluniad de la ley, la cual, st asume
como presupuesto una relacion derivada de un negocio privado, no por €50 reconoce en
la manifestacion de voluntad que cred la relacion privada también la fuente de las conse-
cuencias tributarias" °,

Asimismo, cste "tmsplante” que determina una yuxtaposicion de efectos re-
gulados por derechos distintos, justifica el que ka legislacion tributaria, manteniendo en
esencia la figura trasplantada modifique, en funcién de sus propias necesidades, algunos
aspectos de ella. Asi, por ejemplo, el concepto de "venta” no corresponde al contrato de-
finicdo y regulado en el Derecho Civil.

Por otra parte, la posicion que ¢l Derecho comiin contemple respecto de los
efectos que provogquen en ¢l negocio juridico la disolucion, fa resciliacion, la nulidad,
ete., no son, necesariamente, los mismos que el legislador tributario les asigna; por cl
contrario, como veremos, esta discipling los enfoca desde su particular objetiva’,

4 amoros Bico, Fey.. op. cit. pag, 407,

* Jarmach, Dine, B bectso ferposriife, Abcledo-Perrot, B, Adres, 1971, 2* [I!lill.l.‘llfllll'tlr pi!. T4.

¢ Jamch, e o cit. pdg. TH. En igual sentidoe De Amujo Falcao, Amilewr, B becho generador de
I obffgacicn rributaria, Bd.Depalma, Buepos Aircs 1964, pig. 67; Pérez de Ayala, Joseé Lais, Corso de
Dereche Tribretario, T, 1, 2° edictin, EDERSA, Madrid, 1978, pags. 192 v 214,

* Pérez de Avala, op, cit, pag. 214,

* Jarach, ap., cit,, g 77

" Sohre esta materiz, pucde consultarse Momecinas A&, Jorge, Del pago fndebido en el Derécho
Tribufarin, Editado por Fondo de Publicaciones, Escuela de Derecho Universidad de Concepeitn, 1993, pdgs.
173 v sigulenoes.
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2. Bl becho gravado es un becho juridico con contenido econémico

£.1. Todos los autores* coinciden en scialar gque el hecho gaavido, incluso cuando esti
configurado como un acto o un negocio juridico, tiene un contenide econdmico que e
otorga idoneidad para servir de punto de referencia de fa capatcidad contributiva o eco-
nomica del sujeto pasivo de la obligacion tributaria que es, precisamente, lo gue el im-
pucsio pretende v debe afeciar.

Fara Jarach: "Todas 1as situaciones y todos los hechos a los cuales estid vincula-
do ¢l nacimiento de una obligacidn impositiva tienen como caracteristica la de presentar
un estado o un movimiento de rigueza. Esio se comprueba con el andlisis inductive del de-
recho positivo ¥ corresponde al criterio Anancicro que es propio del impuesto: el Estado
exige una suma de dinero en situaciones que indican una capacidad contributiva™,

Es por elio que se ha definido el hecho imponible come "un hecho juriclico
tipificado previamente en la ley fiscal, en cnanto sintoma o fnidicio de wna capacidad
contributiva y cuya realizacion determina el nacimiento de una serie de situaciones juri-
dicas subjetivas, de contenido no reciproco, avocadas a desembocar en una prrestacion
de dasn,

Mo existe acuerdo, sin embargo, en cuanto 2 la trascendencia o importancia
juridica que debe darse al elemento ccondmico, problemi que se ha explicitada, funda-
mentalmente. en dos drdenes de materias: a proposite de la interpretacién de Iy ley v,
como aspecto basico en la polémica suscitada en tormo a la Teoria de fla causa cn ¢l dere-
cho tributario,

2.2, La Teoria de la Causa y otras consideraciones

Constituye ésta una de las cuestiones méds debatidas cn la docteina®, Las di-
vergencias inciden, en primer términe, en su acepracion o rechazo como fundamento o
elemento inegrante de ka obligacion tributariz; se generan asi corricntes causalists y an.
ticausalistas, Entre los primeros, la discusion se replantea en orden a si la causa es un
elemento que dice relacisn con el tributo o con la obligacion tributarda®™ contimia en
tomo a su funcion e importancia; jes un elemento esencial par la validez juridica de la
obligacidn o simplemente un antecedente para la interpretacion?; y se centra finalmente
en detcrminar cudl es, en definitiva, Ia causa de la obligacidn o del tributo,

No nos parece necesario, para los efcetos de nuestro andlisis, reproducir to-
das v cada una de las weorias que sobre la materia se han enunciado v que han sido bris

" Em este semtido, Amoros expresa: "Los NEROCing, actos o hochos de muumleza jusidica, qUE 5¢ gra-
ven en el Impuesto constituyen la version nommativa Je fendimenos econdmicos. L1 eompraventa, I prople-
dad, el préstamo, cic., se gravan esenclalmente por su suliiancia economica como fendmenas de camlio,
Loy, op. CiL. i, 378 noa N 25, Véase, ademis, Armujir Faleaw, op, cic, pig, 40,

' Jamch, op. cit., pig. 85,

* Pérex de Ayala, op, cit., pig. 214,

" Sobre esta materia puede consultarse, entee otpos: Tarackh, op. clt., pdg, 91; Araujo Falvao, ap. it
nota w® TH: Giuliani Fanrouge Deveche Sfnamciorn 2% e, Depalesi Buenos Aircs, 1970, pigs, 451 ¥ siguienies;
Perez de Avilu, op. cil, pigs. 166 v siguienics: Amoras, Narciso Devecho Fribestario (explicaciones), Bdicerial
de Derecho Favancicns, Madnd, 1963, pep. 355,

" Pam Fonrouge, “en la grm mayoria de los casos s confunden dos cosas distinas: causa ded trityu-
te ¥ carsa de la obligacion wrbwtiria® Op- cit. pag. 458; Pérez de Avala, por sy pare, expresi "k miyer
parte de la doctring posterior cree, aceradamente, @ nuestro jueicio, que mis bien kay gue hablar cn e s de
causa o fundamente del tibuto. como instncian, que de cada obligacion tributara en particular. Op. G,
pag. 167
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llantemente expuestas por los grandes autores de 1a discipling, por tanto, silo mos deten-
dremos en aquelles aspectos que ticnen relevancia para el objeto de nuestro trabajo.
Quercmos destacar, sin embargo, que pricticamente la totalidad de esas teorias vy las
consccuentes posiciones de los autores, fueron elaboradas antes de que el Impucsto al
Valor Agregado recibiera consagracion legislativa y aleanzara la imponancia que hoy dia
tiene. Nos parece que el surgimiento de esta "nueva forma impositiva® hace necesatio re-
plantear €l problema de fa trascendencia del elemento econdmico subyacente cn el tri-
buto. En nuestra opinion aspectos fundamentales, tanto doctrinarios como pricticos' si-
lo pueden ser analizados y resueltos en funcion de dicho elemento.

Ahora bien, ya sea que se le considere causa’!, fundamento, motivo o matio
legis' no cabe duda quc, subyacente en cada impuesto hay un fendmeno economico in-
dicativo de la capacidad contributiva que se pretende gravar. Esia finalidad o preocupa-
cion econdmica del tebuto constituye, al decir de Amoros, "el objoto impositivo™ "si en
un estudio o consideracion mermmente econdmica la formulacion del concepto del e
cho tributario es, a nuesteo juicio, imprescindible para que no sc convierta en algo este-
ril, como ocurrira si no se acierta o se tiene presente la necesidad de configurar acerta-
damente las circunstancias de hecho que determinarin automiticamente la relacidn ex
fege gque el impucsto supone, algo semcjante ocurrici s en la exposicion juridica sc olvi-
da o desdefia I finalidad o preocupacion ccondmica del impuesto estudiada y concretas
da a traves del objeto tmpositive. Este v ol becha tributario son, respectivamente, los
puentes que unen las dos considerciones, ancladas igualmente cn la entrana ceondmica
y juridica de la realidad social que el impuesto representa”™,

Como hace presente ¢l mismo autor ~siguiendo a Due—, las manifestaciones
normales de capacidad contributiva que, configurarian el objeto impositivo son la renta,
¢l patrimonio y cl gasto”.

Acepeada la tesis del objeto impositivo, volvemos al problema inicial: zgué
trascendencia ticne éste en ¢l dmbito juridico?

Creemos que no existe discrepancia entre 105 autores on CUanto 3 reconoeer
que, por imperative de los principios economicos financicros de la imposicion'™,. consti-
twye, por de pronte, un clemento dirigido al legislador, quien al establecer o crear ¢l im-
puesto debe escoger, como presupuestos de hecho, aquellos que en mejor forma pon-
gan de manifiesto €] fendmeno econdmico, indicativo de la capacidad contributiva gue

" Por via de cjemple, v sin perjuicio del andlisis gque, postedormente. Furemes, o derecho a1 de-
ducciones. es decie, € Creci fscal en T legislacion chilena, solo pucde ser compremdido teniendo presenie
que ¢l clemente ceondmico sulwicente o el LY., es el consumo,

" Sin que implique aceptacion de Jas tesis causalistas, si s estiman que el clemento goonhmicn
configur la canssa en el Derecho tribtare, esimamos que, precismente en considercion al Impuesta al Va-
lor Agrcgado, clla debe entenderse referlda al impuaesto v #o a 12 oblipacion tribataria. 12 inpenancia de esta
precisiin se npreciae a analizar I estructues jundica del VAL

1 Semin Fonrouge, op. cit., pag. 470

% Amoros, Marciso, Ley genenal.. pag. 379

i En esta materia, el autar sigue a Due. Amoros, Dereefo., op. ol pig. 363

1 1 nocidn de eapacidad contributivi ha recibido, en alpunes ordenamicmos juridices, consAgracion
constiecional cxprest COmMo OCUTe, [Oor gjemplo, en Ia Constitucion ialion, cuyo a. 53 estabilece que "medos
estin obligados o cooperr al sostenimbento de los gastos pililices sepun su capacicad contributiva®. Berlir,
Antomicy, Prircifrios e Devecho Tritankario Yol [ pag. 1B, Editoal de DNevechio Privado, Madrid, 1964, En oiros
ardenamienmes, come e ¢l meesiro, existini una consagrciin indiceona, 1 tnves de o garna constiecional de
la gl Viénse referencia o bas netas de b Comision de Bstudios de 1 Constitucian. on Figuenaa WValdes, Juan
Edveardn, Las garamiins costituclonales del contribiyyente en Ja Constitrecian de 1980, Editerial luridica de
Chile, 1985, pigs. 158 v slguientes.
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se pretende afectar. Como bien expresa el preimbulo del provecto de Ley General tribu-
taria espafnola de 1963: . las leyes especificas de los tributos deben traducir con fideli-
“dad, precision y téeminos juridicos univocos, los concepros claborados por la Ciencia de
la Hacienda Piblica en orden al objeto de Ias distintas clases de tribute™.

Conforme a estas ideas, el objcto impositivo seria un elemento extrajuridico
que recibe consagracion on la norma legal, en clertos casos on forma direcia, como ocu.
fre con los impuestos a la renta o al patrimonio ("hechos peneradores econdmicos™), o
indirecta, utilizando una relacion jurichica de derccho privado thechos gencradores juri-
dicos). De ahi que, se haya definido el hecho tributario como "la consagracion legal del
objeto impositivo™,

Debe tenerse presente, sin embargo, que en ambos casos, al exteriotzirse
legalmente el objeto impositivo, ¢l Derecho fija sus limites y contenido; de esta forma, el
COnCepto economico de "valor agregado” o ol jurdico de "venta” no coinciden, neces:-
rlamente, con el hecho gravado tributario. ‘

La discusion en torno a la importancia juridica del elemento econdmico se
encuentnl, naturalmente, en intima relacion con la posicion que s autores asumen en
torno a la funcién que dicho elemento cum ple ya sex respecto del impuesto, ya sea de la
obligacion tributaria,

Asi, quienes "piensan que toda obligacion tributaria debe encontrar una juss
tificacion en la capacidad del ciudadano para contribuir al levantamicnto de las cargas
publicas, se ven logicamente constrenidos a afirmar, no solo que el cotgepto de Ccausa
consiste €n la relacion entre los presupuestos objetivos para ¢l nacimiento de la
obligacion tributaria y la ratio fegés, sino también que esa relacion "necesariamente
debe subsistir para gque una obligacion pueda nacer vilidamente™ . En otras palabras, si
¢n situaciones concretas los hechos no fueran demostrativos de la capacidad contributi-
A de quicnes los realizan, la obligacién tributaria no naceria vilidamente®,

Otras autores, entre ellos Saine de Bujanda, cstiman que, en 1a medida en
que el principio de capacidad contributiva o de justicia tributaria reciba consagracion
constitucional, obliga al legislador. En consecuencia "los organos jurisdiccionales, al
dirimir procesos tributarios estarin facultados para indagar si un determinado hecho
impaonible, consideradn en sy obfetfvidad, tene o no fundamento constitucional, mas
nG para avenguar si el fundamento de su eleccion reviee después en cada uno de los
vinculos obligacionales a los que la realizacion del hecha dé origen',

En consecuencia, scgdn esta tesis, si en definitiva el hechao imponible no
fuere representative de capacidad contributiva, procederia impugnar la legitimidad
constitucional de 2 norma legal v, por esa via, la validez de la obligacidn tributaria de
que se ke,

Finalmente, cabe sefialar que otros autores asignan al elemento econdmico
u objeto impositivo una funcién trscenderite en la interpretaciin de li ley tributaria. En
este sentido, Amoros, en sus comentarios 4 Ia Ley General espaiiola, expresa: “No se ha
dado toda la importancia debida 4 la realidad de este elemento en la relacion triburaria,

" Amaoros, Ley Gereral.. preimbulo, pdg. 18,

= Amaros Dervcbo., op. cit., pig. 264,

* Sainz Je Bufands, Fernando, “Andilisis Juridico del hecho imponible” en Revista de Dereckn
Financiero y Hucfenda Piblica Yol XV 5° 61, 1960, g, 153,

# Segin Fonrouge, op. cit., pdg. 475, esia pusiciin seria sostenica por Griziotd, Pugliese, Jarch y
Riclsa,

* Salnz de Bufanda, op. cit., pig. 154,
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Para el jurista, 1o fundamental e5 1a circunstancia de hecho aislada o definida en la norma
v, para el economista, ¢l fendomeno o factor que considera ticne riqueza de contenidos y
matices Pard CONSucciones teoricas ¥ abstractas que hace se despreccupe de su vigen-
cia y adaptaciin a la realidad social. En nucstr concepeidn “el objeto impositivo” es o
campo de union de esas consideraciones que no son opuestas. aungue pueden subsistir
jgnorindose. Aceptada esta visian del objeto impositivo, L interpretacion o consideri-
citn economica del impuesto hard lo demas™.

3. Fi elemento econdico en la interpretacion de la fey Eribuataria

Mucho se ha escrito en torno a la interpretacion de las normas tributarias®
abarcando una problemdtica que va desde el concepto de interpretacidn hasta los crite-
rios que deben aplicarse en la disciplina.

En lo que, a nuestros propositos interesa, nos limitaremos a considerar 12 in-
fluencia que, conforme a la doctrina, debe darse al elemento economico en ¢l proceso
de interpretacion. Pam efectos del andlisis, estimamos necesario separar Ios aspectos re-
latives a la interpretacion general de lis normas tributarias, de los referidos a la califica-
cidn del hecho gravado,

En cuanto al problema de la interpretacion general de la ley tributaria, las
cuestiones relativas a la existencia de criterios puniculareé derivados del supuesto caric-
ter excepcional de la discipling, s cncuentran pricticamente superadas, desde que pre-
valece Ia tesis conforme a la cual se trataria de un dereche especial y no excepcional,
"No es dable seguir sosteniendo, casi con majaderia, que cl derecho tributario cs excep-
cional v es odioso a la conciencia colectiva, sin dar mids razones pam ello que argumen-
tos extrajuridicos de dudosa actualidad™,

Consecusniemente, quicnes asi picnsan rechazan gue para Ia interpretacion
de las normas tributarias deban o puedan aplicarse reglas distintas de las que son aplica-
bles a las otras leyes ©. "La naturaleza de la ley tributaria no s ni puede ser radicalmente
diferente de la naturaleza de otras normas juridicas. 5i sc rec mplaza ¢l empleo ficil de al-
gunos vicjos aforismos por el estudio cientifico del Derecho, no puede sino concluirse
que la ley tributaria debe ser interpretida y aplicada en la misma formsa que las demis le-
yes"",

Es ésta la posiciin adoptada por la Ley General tribuearia espafiola, cuyo art.
23 establece que "las normas tributarias se interpretarin con areeglo a los criterios admi-
tidos en Derecho”. Sin cmbargo, cn €l art. 25 se CONSIERN NOOTS especiales para la cali-
ficacion del hecho imponible, las que, como VETEMOs, TECOgEN €N cierta forma el crite-
rio de la interpretacion econdmica o funcional, Esta distincion legal permitiria sostener,
al decir del profesor Amoros, que en todas aguellas materias que no se refieran al hecho
gravado, seria improcedente l utilizacion de eriterios econdmicos, Sin cmbargo, cn su
opinitn estos aspectos pucden también tener trascendencia en otros elementos de la re-
lacién tributaria, v, considerando que los critenos generales de interpretacion aceptados

M Amaros Bep. op, ¢t pdg. 384,

2 In interesante ¥ completn estudio sobie la materis puede consuliarse ¢n Stpewter, Jorge “la inter
pretacion de la ley tributaria® en Reeiste de Devecho Feondémica de B Universidad de Chile, ¥= 21-22, 1967-
1968, pags. 7 v slguicnics,

= Sipeeter, Jorge, Op. Cit., pig. 27,

T Werlici, o, ©it. plg. 97,

® Sireetcr, op. cit, pag. 27,
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en derecho posibilitan la utilizacion del método teleologico o finalist, bicn podria darse
trascendencia a 1a constderacion econdmica, incluse respecto Jde disposiciones que no
s refieran expresamente al hecho gravado =

Las divergencias doctrinarias se han manifestado con mayor intensidad al re-
ferir ¢ problema a ki calificacion juridica del hecho imponible, cn especial cuando &sie
se concretd legalmente en un acto o negocio juridico. Asi, un importante numers de
destacados autores asignan cspecial importancia al elemento ccondmico del hecho gra-
vado, llegando incluso a sustituir ¢l concepto legal del mismo por ¢l objeto cocondmico
del tributo. Las expresiones de Vanoni, uno de los representantes de esta corriente®,
son esclarecedoras: "La ley tributaria puede conectar el nacimiento de una deuda imposi-
tiva al fenomeno de la venta en cuanto descubre en la transmision de riqueza, que se
realiza o teavés del contrato, la manifestacion de una capacidad para soportar la carga im-
positiva, Es evidente, entonces, gue el derccho tributario en la compraventa, contempla,
esencialmente, a transmision de riguezs; ¥ ¢l tributo se devengara todas las veoes que S¢
realice ese intercambio, adn en ¢l supuesto de que la relacion nacida noe quede com-
prendida en el marco del contrato de compraventa, segin el Derccho prividdo”.

De esta forma, para ¢l derecho tributario, produciéndose el efecto econémi-
co, resultaria irrelevante si ¢l negocio juridico adolece de nulidad o provicne de activida-
des ilicitas o inmorales

Pertenece a la misma corriente Jarach, quicn sostiene gue solo la intentio
facti ¢s relevante para el nacimicnto de 1a obligacion tributaria. La fretentlo juris "no tie-
ne importancia v si la tuviese, ello significaria atribuir a [a voluntac privada un poder
creador de la obligacion juridico-tributaria que estd en contradiccion con el principio
fundamental de que es la ley la fuente de la relacion juridico-tributariz"**.

Indudablemente que, sun cuando se considere de extrema importancia el
elemento economico subyacente en los tributos, es dificil compartir la tesis de la inter-
pretacidn econdmica en los 1érminos en que formulan los autores citados. De alli que
parte importante de ka doctring la rechace basada fundamentalmente on los principios
de legalidad impositiva y de certeza, sin gue ello importe negarle toda trascendencia juri-
dica al fundamento econdmico del tributo.

Narciso Amoros que, como hemos visto, es un ferviente defensor de otorgar
mayor preeminencia al fendmeno economico, expresa: "La considericion cconamica al
significar una loable reaccion contra el cxcesivo formalismo juridica v al inicial apego
del derecho ributario 2 las normas privatistas, no puede aceptarse, ain con verdadero
sentimiento, per ¢l tributarista. El sentimiento surge al tener que abandonar o limitar la
consideracién econdmica en la norma tributaria gue hubicra permitido una construc-

® Amoros, Crshertarios. op, cit, g 291,

® Eitade por Bedid, ap. cit., pig. 100, Cabe hacer presente que segiin este autor, CRCTHT0S POsIETio-
res de Vanoal, habrian modificado su posicion, véase nota 235 en pig. 104

B Yase on este sentido, Arijo Falcao, op, cit, pigs. 54 ¥ 5%, Conforme a este autor, pagado el Im-
puesto Ta sohreviviente declircion de anulaeion o declaracion de pulidad del acto jurdico en que Consist su
heelin generador, no dasd ugar, salve disposicin legal en contrario, a b repeticion del tributo satisfecho”. En
AUCSIRL Opinie, [art ser consecucnles, esta ides debe complementarse schalando que, a T inversa, 5 en @
win e situaciones de hecho cae el abjeto inpositive, aun o of aoo o negogio no haya siclo anulada o de-
jado sin efecto conforme a las vormas del derecha privado, podria pedirse [ cepeticion del impuiesto pagada,
Este aspecto os especiabmenie importante paea ka adecuat comprension de Ia noma establecida en ol ant. 21
del DL 825,

4 Jurach, op. cit., pig. 126, En el mismo sentido De Araujo Falcae, op. cit., pig. 25.
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cion excepeional y propia a los conceptos de nuestra disciplina juridica. Pero, puestos a
optar entre este desarrollo rdpido a la realidad de un orden juridico, tributario (legalidad,

+  scguridad y estabilidad) y Ia adecuacion de la norma triburaria 2 su naturalesa exclusiva-
mente juridica, preferimos utilizar con suma preocupacion y cautela Iy consideracion
economic'.

Una posicion semejante encontramos en Pérez de Ayala, para quien "... una
cosa es la Interpretacidon econdmica’ de la ley fiscal, y ot muy distinta es negar toda
funcion a las consideraciones de tipo econdmico dentro de una interpretacion juridica
de las leves tributarias”; el fenémeno cconémico pam esie auior constituye uno de los
datos teleoldgicos que debe tener presente intérprete’,

Sin embargo, autores mis radicales relegan el fundamento econdmico a los
cstudios técnicos que preceden la dictacion de la ley. "Estos fundamentos de ca rACter va-
lorativo son ajenos al Derecho propiamente tal ¥, para ¢l jurista, su valor no pasa de ser
¢l de meros datos, Desde que [a ley ha considerdo que ung situacion s apta para sopor
tar el gravamen y por esta mazdn impone un tributo que tiene a csa situacion como fun-
damento de la imposicion, la obligacién tributaria nacers de cargo del contribuyente
sicmpre que tal situacion se verifique realmente, con independencia de gue en uno u
Oro caso concreto no tengan aplicacion integral los juicios de valor que han servido de
antecedentes par establecer el tributg! *.

Hemos estimado necesario efectuar esta breve incursion en la doctrina de la
causa, del objeto impositive, en general, del elemento econdémico subyacente en ¢l iri-
buto, por cuanto, en noesto opinidn, no ¢s posible analizir ¢l Impuesto al Valor Agrega-
do con prescindencia de su fundamento ccondmico. Bl TVA v en especial el IVA chileno,
presenta dos canacteristicas aparentemente contradictomias: POT ung parte Su estruciura
juridica esta disenada en funcion del clemento ccondmico que se pretende afectar con
el tributo y, por otra, el o los hechos gravados se han formulado en funcidn de actos o
negocios juridicos de derecha privads. Como tendremos oportunidad de ver, numerosas
cuestiones que se han suscitado en la aplicacidn prictica de este impuesto solo pueden
resolverse incorporando al andlisis jurdico ¢l clemento econdmico subyacente.

SECCION II: EL HECHO GRAVADO Y EL ELEMENTO ECONOMICO EN FI. fv4

1. Ef Impmiesto al valor agregado como sistema de improsicion ndirecta,
Su objeto fmpositive

L1 ElIVA, considerado desde el punto de vista dol obifeto impositivo, es un
fmfmesto af consumo

Ha sido preocupacion de la Ciencia de las Finanzas Piblicas el precisar los
criterios que deben considerarse en la estructuracion de un sistema impositivo. Tales cri-
terios se han concretado en los lamados “principios de la imposicion” [os que, siguicndo
4 Due son: 2) mixima neutralidad economica; b) equidad y ¢} costos minimos de recau-
dacidn y cumplimiento, compatibles con un control eficiente de la observancia de las
obligiciones fiscales®,

™ AMOMS, Comemiariog, .. pag. 332

" Perei de Avala, op. cit., pag. 97,

" Strecier, Jorge, op. cit. g, 36,

* Due, Juhin B, Amidlisis econdico de los impiestos, Editorial Bl Atcneo, Huenos Afres, 21, ed,
1968, pig. 77,
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El principio de neutralidad implica que ¢l impuesto cumpla su funcidn sin
interferir en las actitudes de los agentes econdmicos, o, como sefiala Clar Sullivan "un
impuesto neutral puede ser definido como aquel que no ticne ningun cfecto sobre la
asignacion de 1os recursos de la economia™ . En otras palabras, no se cumplicd este prin-
cipio si, por efectos de la imposicion, se produce un cambio en las decisiones que los in-
dividhuos habrian adoptado, en ausencia de ella,

la equidad dice relacion con la distribucion de la carga impositiva y, en tal
medida, se identifica con la necidn de "capacidad contributiva®™. las manifestaciones de
ella usualmente utilizadas son: [a renta, el patrimonio O dgueza y el pasio o consumo.

El dltimo principio implica una administracion cficiente, un sistema tributa-
rio simple que facilite ¢l cumplimiento efectivo de las obligaciones tributarias, cuidando,
sin embargo, de asegurar un adecuado control de la evasion,

Para efectos de nuestro andlisis nos interesa, por ahora, detenernos en las
manifestaciones de capacidad contributiva y, especificamente, en el gasto o consumo. El
impuesto al gasto suponc gravar solo aquella parte de la renta que es consumida, exclu-
véndose en consecuencia la que se destine al ahorro o a la inversion. Dos alternativas
economicas sc schalan como aptas par concrctar este objetivo: la primera supone de-
terminar Ia suma de los gastos efectuados en un periodo determinado v [ sepunda, es
actuar a traviés de impuesto a los consumos, Bstos tribuos gravan la venta (o produc
citn) de articulos de consume y se recaudan de los vendedores®. La recaudacién se
efectia pues en forma indirecta dando lugar al fenomeno econdmico de la traslacion de
la carga impositiva hacia adelante, ¢s decir, hacia el consumidor final, quicn seri, cn de-
finitiva, ¢l incidido por el tibuto. De ello se desprende que ] impuesto no debe alterar
los ingresos monetarios de Jos agentes ceonomicos que intervienen en fa cadena de pro-
duccién ¥ comercializacion y que no revistan ¢l canicter de consumidores finales.

1.2, El impuesto a las ventas como forma de concretar el gravamen al consumo

Desde un punto de vista weorico, la imposicion sobre las ventas puede con-
cretarse 4 traves de tres métodos de recaudacion: a) los impuestos monofisicos, en que
st afecta s6lo ung de las erapas del procese de produccion y comercializacion. Pucden,
por tanto, establecerse a nivel de productor, de mayorista o de consumidor final; b) im-
puesto plurifisico acumulativo o en cascada que, en ki medida en que sca de campo ge-
neral, afecta todas las etapas del proceso y, en cuanto se aplique sobre el valor integro
de los bienes sin derecho a detrace suma alguna por las adquisiciones, produce la acu-
mulicion o efecto picunidal; v ¢ impuesto plurifasico ne acumulative cifrude sobre el
valor que se agreps en cida etapa del proceso.

Siempre, desde un punto de vista tedrico, cualquiers de los métodos senala-
dos, efectuindose cl ajuste pertinente de las tasas, podria llevar al mismo efecto recauda-
torio. “El empleo del méodo del valor anadido no tene significado como tal, porgue
cualquier otro método de recaudar el impuesto podria usarse, si el método del valor ana-
dide no hubiere sido pensado para ofrecer ciertas ventajas iéenicas™,

¥ Bullivan, op. cit,, pdg. 339

% e, op. clr., pigs. 254 v 2040,

w Sullivin, Clar, £ fsiniesto sabre of pator aiiadido Tnstiteto de Esudios Fiscales, Madeid 1978,
g 60, Esta pesibilidad de sustitucion s ain mis clara con el impuesto monofisice: "En o mesdica quie bos
mpuestos de ventis son contemplados como impuestos sobre prodwctos o comas Bmposician personal indinee-
e, [a cleccldn entre os métodos monalisicos ¥ vilor atadide comprendia stlo problemas sdministritives®, op.
cit, pilg, TH
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De manera que la aceptacidn general, casi mundial, de esta Forma impositi-
va radica, fundamentalmente, en las ventajas, de cardcter cconémico, que presentan
respects de sus alternativas, La uniformicdad v neutrlidad; o] estimulo 2l inversion: la
posibilidad de control cruzado como clemento de fiscalizacion, y la facilidad para cal
cular en form: precisa ol monto de I desgrvacion en el comercio exterior, son los
principales aspectos positivos que a rravés de ¢l pueden obtenerse®, Todo cllo ha De-
vado a sostener que el Impuesto al Valor Agregado es Ia forma ditima y mis perfec-
cionada de la imposicion general sobre 1as vents®,

1.3. El IVA, un mecanisma de vecaiidacion

En la forma analizada en el piarrafo anterior, el Impuesto al Valor Agregado
constituye solamente un método nueve® "de recaudar un gravamen sobre las ventas,
definido para este proposito como un impuesto sobre ¢l valor del producto que se
espeta sea soportado por los compradores finales"s,

Al efecto, s¢ estructura un sistema de pago fraccionado, en virtud del cual,
en cada ctapa del proceso de produccion y comercializacion se ingresa en arcas fiscales
una parte del gravamen, cuyo total incidird, en definitiva, al consumidor final, De tal
munes, la suni que éste debe soportar equivale a las fracciones ingresadas en arcas fis-
cales a lo lango del proceso. Asi considerado "si & potuto affermare che 'imposta sul valo-
re aggiunto non & che una imposta sul valore intero, a pagamento frazionati’®.

En la forma expucsta, al corrarse la cadena del proceso econdmico en el
consumidor final, ¢ste soportard, via traslacion, un tributo caleulado aplicando la tasa
sobre el valor total del bien. De donde se sigue que el impuesto no ticne, como base
imponible real, ¢l valor agregado. Bl verdadero papel que este concepto juega, en la fi-
gura ¢n anilisis, es el de posibilitar ¢l cilculo de la fraccion a ingresar en arcas fiscales
en cada etapa del proceso, eliminando, de esta forma, ¢l efecto piramidal propio de los
impuestos a las ventas acumulativos o en cascada,

3i en la forma relacionada queda de manifiesto que el impuesto ha sido
concebido para afectar patrimonialmente al consumidor final, es de su esencia el que
no puede incidir a los intermediarios del proceso (uicnes son, cfectivamente, meros
recaudadores de su fraccion del tributo®. Ello se logra con la traslacion v ¢l reembalso,
materializados juridicamente —en la legislacion chilena- en los conceptos de Débito y
Crédito Fiscal,

Analizado desde esta perspectiva, prescindiendo de las ventajas de caricter

= Soto Guinda, Joaguin, & impresie sobre of valor affiadfdo. Sus ofectos econdnrieos, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1978, pags. 69-70,

* S Ganinvel, op., ot g, 45.

* El calificative de nuevn s relaive, por cuanto, en Francia, quie se ba conskderada, al decie de Soto
Guinda, 1 cuna dhe esta formi impositiva, se establecii un hbuto a las empeesas dedivadas 1 la produccion ¥
distribucion al por mayer sobre el valor agregado; sin embange, la primen consagraciin begislativa de un *es-
tricta Impucsie sabre ¢l vilor anadido® se habiz producido €1 3 de julio de 1967, €1 Dinamarca. Véase sobre
esha maneria: e, op. cit. pig. 297 ¥ Sole Guinda, op. o, pig, 45, nota (1.

¥ Sullivan., Clar, op. cit., pags. 67 ¥ siguientes

* e ha podicho alirmur que el Impuesto al Valor Ageegado no os sino un impuesio sobre el vitlor 1o
nal, pagido en foma fraccionada™. Hoscllo, op. cit, pag. 9,

* Encontramos agqui ¢l primer fundamente coonaniico del derecho a deduccion o cridite fscal: es
precisamente el derectn di los agentes intemedios 2 recupenir los impuacstos soporados ] gue posibilitz e
o sean incididos.
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administrativo que presenta el Impuesto al Valor Agregado, ¢s perfectamente sustitui-
ble por un impuesto monofisico a nivel de consumideor final *.

SECCION HI: EL IVA, UN "SISTEMA". PRINCIPIOS ECONOMICOS QUE
LO INFORMAN

El Impuesto al Walor Agregado constituye un sistema que, por [as ventajas
que presenta frente a la imposicion acumulativa o ¢n cascada, ha recibido consagracion
en la mayor parte de los paises del mundo,

El estudio econdmico de una formula alternativa a los métodos tradicionales
de imposicion a las ventas —-monofisicos y acumulativos— precedia a la consagracion le-
gislativa del Impuesto al Valor agregado gue hoy conocemos',

Diversas matcrias fucron objeto de este anilisis previo. Bl consenso en tomo
a algunos aspecios fundamentales originaron un conjunto de "principios” que, posterior-
mente, fueron recogidos, aunque noomalmente no explicitados como tales, en el dere-
cho positivo, constituyendo las caracteristicas que informan los textos legales de los dis-
tintos paises.

Estos aspectos fundamentales que hemos calificado de "principios" y que ca-
racterizarin al tributo ¢n su consagracion juridica, son los sipuientes:

21 En cranlo ala forma de acceder a la nocidn de valor agregado

Las alternativas tcoricas consideran, fundamentalmente, dos procedimicn-
tos: el de adicion y ¢l de sustraccion, Este iltimo, a su vez, puede aperar a través del mé-
todo de base en base o, de impuesto en impuesto,

El valor agregado caleulado por adicion supone considerar la suma de los
clementos que lo integran®, Exige, en consccuencia, una clara definicion legal de las di-
ferentes partidas que s¢ pretenden afectar con el tributo,

El sisterna de sustraccion de base en base, también llamado "método de ven-
tas", de "sustraccion del coste”, de deduccion directa o de sustraccion propiamente di-
cha, accede a la nocion de valor agregado “deduciendo de las ventas imponibles los de-
scembolsos de b empresa en productos intermedios""; dicho de otra forma, "el valor atia
dido cle una empresa se determina por diferencia entre sus ingresos y gastos en el perio-
do impositive™,

Un ejemplo permite apreciar en forma mis clara esta alternativi. Supucsto
un proceso de produccion y comercializacion de tres etapas y una tasa del impuesto de
10% aplicada sobre el valor agregado ¢n cada una de cllas, 1a situacion sc presentaria de
I siguicnte manera:

* Weaase, Sullivin, ap, cit., pags. T8 v siguicnics.

T Los aspectos econdmicos © histiricos pueden consulrarse en las obms de Clara Sullivan v Joaguin
Saro ke antes citadas,

= Desde una persperativi eeondmica, €] valor agregado a nivel de empresa comresponde 1 la parte
det valor global de su produccion que resta una vez excluida Iy contribueeion que o Ta misma reilizan los bienes
¥ servicins producidos por siras empresas © ncorpordos prar agquella a su proceso productive™ CAristide
Maordani, citiudo por Soto Guinda, op. cit, pdg. 355, Sin embargo, desde wna perspanctiva juridica, el valor agre-
gado puede ¥, de heeho, sufre modificaciones, de mancma que, en definitiva, 1os elementos que lo integren
sefin agquetlos gque cada legislaciin directa o indirectamente constdere.

* sullivan, op, cir, g, 70,

= Boto Guinda, op. cii., pig. T
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o PR e e Precio Precio Valor Impiicsio
de Venta Compra Agregado Erapa
1* Etapa 100 0 100} 10
2* Frapm 125 100 25 25
3* Etapa 2000 125 75 71,5

Valor agregado total; 200
Imptor, total recandado: 20

Tanto en el método de sustraccidn de hase en base como en el de adicion, 1a
Base imponibile estd constimida, precismmente, por el valor agregado, determinandose el
impuesto a pagar a traves de la aplicacion de la tasa correspomdicnte™,

El sistema de susteaccion de impuesto en impuesto, lam:ado también de "eré-
dite contm el impuesta”, es similar al anterior €n cuanto se opera via deduccion. Sin ene
bargo, a diferencia de aquél, ¢l minuendo es la suma de los impuestos recargados por ¢l
contribuyente en ¢l periodo tributario respectivo y, el susteacnda, 1 suma de los sopor
tactos en o mismo periodo, con derecha a deduccian.

[De manera, entonces, que la base imponible del ribow, consipnada en el
texto legal, es silo aparente™ v, como si so traira cle un impoesta en cascada, estd cons-
tituica por el valor total de la operacidon, La aplicacidn de ki tasa sobre la base no leva a
la determinacion del ITPICSO @ pagar, Sing a la configuncion —usando expresiones de
I legislacion chilena— del Débito fiscal. El monto del impuesto gue debe ingresarse en
arcas fiscales en el pertodo respectivo, resulti de sustraer del Débito fiscal el monto de
los impuestos soportados por el contribuyente en ¢l mismo periodo (orédito fiscal en la
legislacion chilena; derecho a deduccion, en la legislacion comparada).

Conforme 2 lo expucsto, csta alternativa no requicre definicidn legal expresa
de "valor agregado”. Los elementos o sumas que 1o configuran se obtienen en forma indi-
recti: constituye valor agregado todas agquellas remuneraciones o desembolsos que no
dan derecho a deduccidn. Por el contrario, no forman pare de €l todos aguellos que
permiten detraer el impuesto sopoado. Es poes a oravés de los mecanismos de trasla-
cidn (Dehito fiscal) y deduccion (Crédito fiscal) que se pasa de [a base imponible aparen-
te a la base imponible real.

Retomando ] gjemplo anterior, I3 situacion se presentana de la siguicnte

forma:

Erapa Pr. Neto de Impto, recargado Pr.N Impuesto Tmpuesto
Venta (D.F) COmpra soportado 4 pagar

I* 100 10 0 [h] 10

2 125 12,5 10} 10 25

3 200 ' 20 125 12,5 73

Impuesto total recauckado: 20,

" En consecuencla, en este metodo no tiene cabida la nocidn de deduecidn o erédito fiscal,

“ Esta diferenciacion catre basc imponible aparente v base impoenible real corresponde a Muller, e
tade por Colmenar Valdes Salvador. “H Dececho @ la deduccion en el IVA" en Revista de Derecho y Flacfernda
Fribfica esfacrrbola N 157 (11, 1982, pig. 295,
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Puede apreciarse que ambos métodos llevan a iguales resultados, en la medi-
da en que sean ambién iguales los inpis que den derecho 2 1a deduceion,

La opcion que el legislador haga cntre las alternativas anteriores es funda-
mental por cuanto, si acoge el método de deduccion denominado de base en base, la no-
cion de crédito fiscal no tiene aplicacion juridica™. 5i, en cambic, como ocwre prictica-
mente en la totalidad de los textos positivos, se utiliza el método de deduccion de im-
pucsto en impuesto, la figura jundica del erédito fiscal encuentra en esta circunstancia
su fundamentacion,

2.2. Sistema de deduccidn contable o financtera

El impuesto calculado segin ¢f método de sustraccitn puede, a su vez, con-
cretarse a traves de un sistema de deduccion sobre base real o fisica, o de deduccion
contable o financier,

En fa literatura sobre la materia, esta clasificacion se usa indistintamente pa-
ra reflefar dos aspectos: el primero, referido a la consideracion que debe darse en el va-
lor agregadoe a los desembolsos que no se exterorizan fisicamente en el bien producidao,
Desde este punto de vista, bajo ¢l métado de deduccion real sélo se autorizin lis deduc-
ciones referidas a bienes que se incorporan fisicamente en el producto obtenido. En
consecuencid, formarian parte del valor agregado todos "aquellos £astos que, si bien in-
dispensables para la produccion del bicn gravado, no se exteriorizan fisicamente en el
bicn producido (gastos por instalaciones, fGibricas, inmuebles, fuentes de energia, de
transporte, investigaciones y estudios, patentes, publicidad, ere )™,

Desde otro punto de vista, estos métodos atienden al momento u oportuni-
dad en que pueden invocarse las deducciones. Asi, en ¢l sistema sobre base real, este de-
recho se encuentra estrechamente ligado al bien que lo genera, en el sentido de que 50-
lo puede detracrse el impuesto soportado cuando los bienes han sido intcgracdos en el ci-
clo productive, lo que "exigiria la aplicacion del gravamen sobre ¢l monto de a produc-,
cién vendible, con compensacion sélo del impuesto exigitlo en las fises anterores co-
rrespondientes a los bienes intermedios utilizados en el correspondiente periodo”,

Ello supone, al decir de los autores, una enorme complejidad administrativa,
en cuanto implica cfectuar ol seguimicnto de cada uno de los bienes para determinar el
momento en que €stos sc incorporan al ciclo productive. Podria tener, tambicn, alguna
incidencia negativa en el cash flow de las empresas en la medida on que SUPONEe una n-
ticipacion del impuesto®, :

En ¢l metado de dedueccion Ananciera, en cambio, el derecho a la deduccioh
s reconoce en ¢l mismo periodo en gue ¢l tributo se soporta, con independencia del
momento u oportunidad en que los bienes o servicios se incorporen al proceso procue-

" Tal ocurre, por ejemplo, en Chile en ¢l caso de cambio e sujeto hacia amsis estblecido en el an.
F del inc. 4° del DL A% y que opera, por ejemplo, raindose de revists v he cigarillos,

" Coscland, Cesare, £ fmpaesto af Valor agregado, Depalma, Buenos Alres, 1965, pig. 78, Es ne
cesario hacer presente que par Colmenar Valiés, las deducciones fisicas compoenden iambicn los impuestos
sopanados £n hicnes que son consumidos o peeden sus cualidades. especificas al prrenducir orros, 12lcs como
energia, combustibles, et limitamde Lis deducciones financiers 4 jos servicios v biencs de inversion, Véase
Colmenar Valdés, op. cit., pig, 295,

™ En cwanta al impacta del IVA en e "elects wsoreria” de ks empresas, puede conswliacse Basania
de I Pefia, Jaime, "Repercusiones de 1 implaniacion del [VA on la finascizcian empresarial” en B LVA 3 fa
Imspeceion de Hacterda, XXX Semanas de estodios de Derecho Granciens, 1nstioe e Estudios Fiscales, Ma-
dricl, 1984, pags. 309 v sigulentes.
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tivo o, en que los productos, a cuya produccian ellos concurricron, sean vendidos.

De esta forma la deduccion o erédito fiscal, on cuanto al momento cn gue
puede invocarse, se independiza del Diébito fiscal que el bicn en cuestion contribuye a
generar. En la prictica, en aquellas legislaciones en que el periodo fiscal es breve, como
ocurre en ¢l caso chileno, el crédito fiscal que en €l se haga valer, normalmente corres-
ponderd a adquisiciones de bienes o utilizacion de servicios que causarin débitos en pe-
riodos posteriores,

De entre estos dos sistemas, la alternativa elegida por el legislador tendrd in-
dudables consecuencias, no solo ccondmicas, sino también juridicas. Asi, si se acoge el
método de deduccidn contable o financiera, la afectacion del bien v, en consccuencia, la
correcta o incorrecta recuperacion del impuesto soportado, debe analizarse en relacion
con ¢l periodo en que se soportd el gravamen, 1o que hace indispensable la consagra-
cign legal de normas de regularizacion por cambios de afectacion posteriores. Y, a fala
de texto expreso sobre la materia, como ocurre en la actualidad en la legislicion chilena,
no existiria, como veremos mds adelante, fundamento legal que obligue a cfectuar esa
regularizacion.

2 3. Atendiendo a lg forma de computar la fnversidn en fa base del impiuesto

De especial relevancia es el anilisis econdmico en torno al tmtamiento que
debe darse, en el computo del valor agregado, a los bienes de capital. A este respecio se
formulan diversas altemativas tedricas™; el incentivo o desaliento de la inversion, depen-
derd del sistema o método que recoja el derecho positivo de cada pais.

Asi, una primera opcidn considera a los bienes de capital como integnntes
del valor agregado; en otras palabras, extiende Ia base imponible, al no permitic su de-
duccian o la de su impucsto. En este caso estamos frente a un "IVA tipo producto bruto”.
El efecto economico de esta alternativa es generar un doble gravamen de los bicnes de
capital, la primera vez, al adquirilos v, la scgunda, al incorporarse via depreciacidn al
precio final de los biencs®.

En las modalidades conocidas como "IVA tipo Renta” e "TVA tipo Consumo”
los bienes de inversion se excluyen del valor agregado climinindose €] efecto negativo
del sistema ankerior, La diferencia entre ambos radica en la forma en que se efecuia la
exclusion. Asi, en el IVA tipo Renta denominado también "prorrata tempaoris”, se permite
* deducir el valor del equipo de capital (sustraccion directa), o del impuesto trashdado
con la compra del equipo de capital (sustraccion indirecta), por medio de las deprecia-
ciones y a medida que la inversion se utiliza en la actividad empresarial™.

En cambio, en ¢l IVA tipo consumo se autoriza la deduccion total del bien, o
de su impuesto, en el mismo periodo en que se efectia la adquisicion. De esta forma se
excluye de la base imponible, automaticamente, ¢l aumento de las cxistencias y los gas-
tos de inversion. Al decir de Clar Sullivian, en esta alternativa el impucesto "se aproxima
al impuesto sobre ventas al por menor a los consumidores finales ¥ difiere de la base t-
po renta en la gencrosidad de las deducciones...™.

“ Lxisten diferencias en el enfoque de esta nacerin entre los diversos autores; para los cfectos de
nuestre andlisis retendremos 1t clasificacion mis generalmentes wcepiade gue distingue entre IVA tipo producio
bruto, IVA tipo rema e VA fipo consumda, Oes alteenativas pueden consultarse «n Sullivan, op. cit. y Soto
Guinda, op. clt., pag. 74,

* Lo Guinda, op. cit, pag. 74,

“ Pleis Ve, Maoriclo, Bf VA on Colombia, Edivorial Temis, Bogotd, 1989, pag. 47,

* Sullivan, op, cit., pag. 2706
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Nuevamente, Ia alternativa econdmica, consagrada por ¢l legislador, serd rele-
vante para la aplicacion ¢ interpretacion del impuesto en el ambito juridico. Asi, por ejem-
plo, los problemas de cnajenacion o cambio de afectacion de los bienes de capital cobran
especial relevancia juridica si se ha aceptado ¢l IVA tipo consumo. Bajo el mismo sistema,
la limitacion del erédito fiscal respecto de bienes del activo fijo sin CXpresa consagracion
legal —como ocurrié en Chile con la norma del art. 40 del reglamento- se encontriba en
evidente contradiccion con la altemativa acogida por ¢l legislador chileno™.

2.4, ELIVA en el comercio infernacional. Principio de gravamen en pais de arigen
¥ desgravanen en pois de desting

Es sabido que los paises gozan de amplia libertad para adoptar los criterios
de arribucion de potestad tributaria que les parezean pertinentes, Sin embargo, st au-
tonomid puede generar, por una parte, problemas de doble tributacion internacional ¥,
por otrd, provocar distorsiones en li competencia intemnacional de las empresas. En con-
secuencia, ¢l ideal en la aplicacion de un impuesto a las ventas, es lograr que los "merca-
dos intemacionales funcionen, desde ¢l punto de vista fiscal, como lo hacen 103 merca-
dos nacionales, en los que todas lis mercancias compiten habiendo soportado [a misms
carga fiscal” *. Ello supone que salo uno de los paises involucrados aplique el tibuto v,
en tal sentido, las alternativas tedricas que pueden utilizarse son la de otorgar potcstd al
pais de origen o, al pais de destine,

Li primera opcion implica que los bienes soportan la carga fiscal del patis en
que s¢ han producido, desgravindose en el pais de desting,

Para los paises que forman parte de zonas integradas, como ocurre con la
Comunidad Econdmica Europen, esta alternativa presenta la ventaja de permitir L libre
circulacion de los bienes haciendo innecesarias las barreras fronterizas. Sin embargo, las
diferencias en la estructura y, en especial, en los tipos impositivos aplicados en los dis
tntos paises, la hacen inaplicable pues esta diversidad genera, indudablemente, distor-
siones en la competitividad no solo de los paises exportadores entre si, sino también res-
pecto del pais importador.,

Las consideraciones anteriores han sido determinantes para la adopeidn ge-
neralizada del principio de gravamen en pais de destino y desgravamen en pais de ori-
gen; principio que junidicamente se concreta en el gravamen de las importaciones yla
atlopeion de mecanismos devolutivos a los exportadores™.

25, Caracteristicas del IVA chileno en atencion al objeto fmpositive ¥ a los
Principios gue informan el sistema

Aun cuando, a diferencia de su similar espafiol™, Ia legislacion chilena no lo

* Comea veremos mis adclante, en Chile, conforme af art. 23 del DL 825 se consagra el [VA tipo
COSLI,

* Figueess Busaols, José Maria, *El impueste al valor afadida y o sector exterior en frtroduceiin
def finpieesto sobre of vafor afadida on Fgaia. Instinite de Bstudios Fiscales Madrid, 1982, pdg. 297,

* Una de las principales veneajas gue se considers presenta el Impuesto al Yalor Agregmdo respecto
de la imposician en cascada es, precisamente, [a de permitic I exacta determinacion de b carga fiscil soports
da por los exportadores. Sobwe los efectos econdmicos del IVA en o) comcrein intermacional, puede consuliar-
s, entee olnes, Soto Guinda, op. ole, pags. 2009 ¥ siguientes,

” Flariculo 17 de a Ley 3001985 de Espaia establece! "Naturaleza del impuesto. El impucsto sobre
el valor afindido es un ribuo de natumiezs indirect que recae sobre e eonsume ¥ grava. on la fomia v condi-
ciones previstas en st fey, los eniregas de bienes v prestaciones de servicios efeonidas POT COPMCRINDS ¥
profesionales, ¥ las imponaciones de bicnes®,
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sefale expresamente, el [VA es un impuesto al consumo. Ello fluye de lo dispuesto cn ¢l
art. 69 en cuanto imponc 4 los sujctos pasivos la obligacion de trasladar ¢l tributo®, flu-
e, asimismo, de lo dispuesto en los articulos 23 y siguicntes, quc consagran el derccho
4 crédito fiscal, eliminindose de esta forma I incidencia en los intermediarios de la ca-
dena de produccion y comercializacion; derecho que no se recanoce al consumidor fi-
nal.

El IVA chileno, conforme a lo dispuesto cn ol art. 20 inciso 2° accede a la no-
cion de valor agregado a través del mecanismo de crédito contra el impucsto, acogicndo
ia alternativa de deduccion contable o financiera, tanto en cuanto autoriza la deduccidn
de los impucstos soportados no s6lo en bienes del activo fijo y realizable, sino también
en gastos de tipo general (art. 23 inciso 1), como, ¢n cuanto al momento en que nace
derecho a invocar el crédito Ascal, cual es ¢l periodo en que se facturaron los bicnes ©
los servicios,

En lo que se refiere a la consideracion de los desembolsos en bicnes de in-
version, como se ha dicho, se reconoce expresamente ¢l derecho al crédito fiscal en el
mismo periodo en que tales bienes fucron adquiridos; en consecuc ncia, desde este pun-
to de vista ¢l impuesto chileno debe ser calificado de tipo consumo.

Finalmente se acoge, en materia de comercio internacional, el principio de
gravamen en pais de destino, al establecerse en el ant. #, entre los actos asimilados, las
"importaciones, sea que tengan o no el caricter de habituales™ y el desgravamen cn pais
de origen, al regularse, en el art. 36 la recuperacion de los impuestos soportados por los
exportadores en relacion con su actividad de exportacion,

SECCION HI: EL HECHO GRAVADO EN EL IVA, UNA DISCUSION
DOCTRINARIA

Pricticamente todos los paises gue han adoptado el Impuesto al Valor Agre-
gado consideran como operaciones imponibles, que configuran legalmente ¢l hecho
gravado, a las ventas *, las prestaciones de servicios y las impontaciones.

5in embargo, las especiales camcteristicas que presenta osta forma impositi-
va, han dado origen a una intensa discusion doctrinaria que cuestiona la circunstancia
de gue sean realmente, esas operaciones, el hecho grivado con el impuesto,

El problema sc ha planteado al enfrentar esta peculiar estructura con los
conceptos de "impuesto”, "obligacidn tributaria® y "hecho impenible” definidos en la
doctring tradicional, $i para €sta ¢l hecho gravado s ¢l presupucsto juridico cuyo acae-
cimiento hace nacer la obligacion tributara, entendida como aguella que ticne por fina-
lidad ¢l pago del tributo a titulo definitivo generando un enriquecimiento para el recaw-
dador y un empobrecimiento para ¢l sujeto pasivo™, los hechos, calificados como impo-
nibles en el TVA, no revestirian tal caricter pues, al verificarse, no se producen los cfcce
tos scialados,

“ Sipuiendo 2 Colmenar Valies, op. cit., pag. 299, i efectividad de la repercusidn obligatoria %,
precisamente, [3 gue peomite sostence b naturaless ccandiica del IVA, como un impuesto generl sobee el
consume. En la legislacion ehilena, 1a trashcign estd foemulada en términes imperativos il ulilizae la expresion
“dcherin®, sin embargo, no st estdblecen A0S, coma s oxistentes en la begislacidn daliana, en lu cudl s
declare expresamente la aulidad de los pretos que contrarien esta obligacidn, sancionandose, ademds, como
becho ilicit e incumplimiento de clia. Véase Bosello, op, i, pig. 87

* Las moamas comunltanas y, en conseoucncia, los prises europeos utilizn la cxpresiin "entregas” ¥
ne “ventas’,

“ Rerlin, Artonio, citado par Calve Ortega, ap. cit, pdg. 42,
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En efecto, al acaecer el hecho gravado descrito en la ley, no se orfging un

detrimento patrimonial para ninguno de los sujetos [rasivos intervinientes en el proceso,

“en la medida en que éstos tienen la obligacidn legal de trasladar la carga del tributo a sus

adquirentes, y la facultad de deducir los impuestos que, 4 su vez, les han sido repercuti-

dos al adquirir los bienes o utilizar servicios. Quicn, en definitiva, sufre el efecto econd-
mico ¢s una persona irrelevante para la norma juridica, ¢l consumidor final ©,

No existiria, por otra parte, enriquecimicnio pam el Fisco puesto que, si
bien ingresa en arcas fiscales la fraccion correspondiente al valor agregado de Ia etapa
de que se trate, simultineamente ¢l sujeto activo sc constituye en deudor de quien ha
sufride la traslacion del tributo. Lo ingresado en forma fraccionada sélo s¢ consolida en
poder del Fisco, al cermarse la cadena, en el consumidor final,

Son numerosas las teorias que se han formulado para tratar de encuadar es-
te sistema on los concepios tradicionales™. Excede a los objetivos de nuestro trabajo ha-
cer un estudio pormenorizado de cllas: nos limitaremos, por tanto, a exponer, n forma
somera, las principales corrientes doctrinarias sobre la materia:

a) Un primer grupo de autores, principalmente italianos, estima que Iz obli-
gacion tributaria u obligacién impositiva propiamente tal sélo nace en la dltima etapa
del proceso de produccion y comercializacion; es decir, al verificarse la operacion impo-
nible entre ¢l sujeto pasivo y el consumidor final. Las OPEraciones anleriones no consti-
tuirian, individualmente consideradas, obligaciones "de impuestos”, sino "pagos 14 cuen-
ta" asumiendo, juridicamente, el caricter de obligaciones accesorias®,

Ingrosso y Amatucei, representantes también de esta corriente, difieren lige-
ramente de la posicion anterior cn cuanto estiman que la estructurs juridica del VA con-
sidera un “"presupuesto de hecho de formacion sucesiva”, en que las operaciones inter-
medlias constituyen, para el primero de los citados, "obligaciones preliminares" al deven-
go del impuesto, ¢l que s6lo se produciria al verificarse el consumo firal™,

Fara Amatucci, en cambio, ¢l nacimicnto de la obligacién tributaria referida
a las operaciones efectuadas con sujetos pasivos se encuentra sufeta a una condicidn
suspensiva cual es el que se verifique li operacion con ¢l consumidor final ™.

x Como ha sefinlado Colmenar Valdés, estas doctrinas trasladan, al plano juri-
dico, la configuracién econémica del im PUESIO; ASpecto €5te gue, como veremaos, es ob-
jeto, a su vez, de una interesante polémica,

b) Constituyendo la obligacion de traslacién v I facultad de deduccién los
ASpecios que se encucntran en la base Jdel problema de la calificacion juridica, Batalla Y

¥ Tan irrclevante es par el Derecha que, por efemplo, en I legislacin chilena no cxiste fiinguna
T fUE S¢ refier @ €l expresamente,

* Sobre esta mareria puede consultirse, entee otros: Bosello, of. cit.; Checa Gonzilez, op, cit,, pig.
142 ¥ siguientes; Colmenar Valdés, "Bl dereche 3 la deducclén en ¢l IVA" en Revdsta de DLF, 3 HP espaioln
N" 15T/, 1982, pags. 302 v siguicntes: Croxate, GG, “La configuracion juridica del Impuesta sobre e valar
afadicl; algunas aspectos ¥ problemas® cn Revista de DLF y H.P, espeaitole N° 162 pag.

* Berliei, citado por Checa Gondles, op. cit. pag. 149, Boscllo, op. cit., pig. 25 ¥ Colmenar Valdés
O, cit. pdg. 302

™ Ingrosse, citide por Checa Gonedlez, op. o, g, 150 y Colmenar Valdés, op. clt., pig. 502,

" Amatucei, citado por Bosello, op. cit., peg. 25. nota 3 Como consecuencia de este planteantien.
1, £l autar estini que, si el bicn o servicio oo lega al consumidor final, la obligacion tributara result comeo
no debida. Deben. en consecuenciy, anularse ks sumas recandadas con motive de lis operciones preceden-
tes.
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Fantozzl, han pretendido soslayarlos otorgando al impuesto ¢l caricter de periddico,
Ello “supone tanto como atribuir al presupuesio de hecho del tributo caricter complejo,
El hiecho imponible estari constituido por ¢l conjunto de opericiones sujetas, activas y
pasivas, realizadas por el sujeto pasivo en el periodo respective” ™, De esta forma, ¢l IVA
se configuraria como un impuesto sobre la cifra de negocios realizada por ol sujeto pasi-
vo en el periodo de imposicion,

£y Finalmente, una tercera corriente doctrinari sosticne que ¢l presupucsto
del tributo dehe analizarse no en refacion con el empobrecimiento del sujeto pasivo o ¢l
enriquecimicnto del ente impositor, sino en funcion de su aptitud para manifestar capa-
cidad contributiva y, cn este sentido, las cesiones de bienes y prestaciones de servicio
son manifestaciones de esa capacidad y, en consecuencia, presupucsto del tributo b

Conforme a lo expuesto, los planteamicntos doctrindrios s¢ agrupan cnire
quiencs sosticnen que ¢l hecho gravado descrito en la ley a través de las operaciones im-
ponibles individualmente consideradas, constituyen realmente ¢l presupuesto del teibu-
to; v aquellos que estiman gque tales operacioncs no bastan para con figurarlo, otorgindo-
le a éste un caricter complejo.

Las argumentaciones de los segundos son refutadas en basc 4 las sipuientes
consideraciones que, en forma general, pasaremos a exponer’™

a) En cuanto a la inexistencia de un detrimento patrimonial para cl sujcto
pasivo, se sosticne (ue, al acaecer ¢l hecho gravado descrito en ki ley, €ste s¢ constituye
en deudor del Estado por el monto wotal del impuesto. Es ¢l nacimiento de esea obliga-
cién y no su cumplimiento lo que debe considerirse para calificar la inexistencia del
"empobrecimiento”; ka circunstancia de que Ia ley faculte u obligue a la waslacion del tri-
buto es, desde este punto de vista, irrelevante. Tanto es asi, gue nadie ha discuticdo que
Ia sola procedencia de cste fendmeno economico -aplicado sin problemas en otros tribu-
tos. con anteroridad al IVA- pueda hacer perder a Ia obligacidn ributaria su caricter de
tal.

No es pues la rraslacion la que gener las dudas en torno a la calificacion ju-
ridica, sino la circunstancia de que el sujeto no esté obligado a entregar al Fisco el total
del impuesto, al permitirsele sustraer ¢l monto gue le ha sido, a su ver, trasladado. En
otras palabras. es el ercdito fiscal lo gue dificulta la calificacion.

En este sentido se argumenta gue si se razonarz prescindicndo del derecho a
la deducciion, podria observarse que el detrimento patrimonial no se praduce por la red-
lizacién del hecho imponible, sino por el efecto de la traslacion que ha experimentado
el sujeto pasivo al adeguirir bienes o utilizar servicios v, desde este punto de vista, [a cxis-
tencia de la obligacidn de pagar ¢l impuesto no puede ser cuestionada por ¢l hecho de
existir otra obligacion de signo contrario, originada en un hecho distinie, cual €5 ¢l ha-
ber sufrideo la teaslacion en b ctapa anterior,

) En cuanto a la circunstancia de no producirse, con las operaciones, indi-
vidualmente consideradas, un enrigquecimiento para el Fisco al constituirse éste en dew
dor de la cantidad recaudada en la etapa respectivi, se objeta el argumento consideran-
do. en primer lugar, gque la deuda del Fisco no corresponde al monko recaudado, sino al
trasladado en virtud de la operacion (suma que normalmente es mayor al haber gjercido
el sujeto pasivo el derecho a la deduccion); en segundo fugar, s¢ agrepa, €5 Necesario -

= Citdos por Colmonar Yaldés, op. ot pig. 306,
™ Paptopsi, citado por Boscllo, op. clt., pag. 26,
e ydase Bosello, ap. cit., pags. 26 ¥ siglientes.
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ner presente (que aun cuando en forma excepeional, hay sitvaciones gue no dan dere-
cho a la deduccion y en las cuales, entonces, ¢l ingreso es definitivo,

- Se destaca, asimismo, que la deuda del Estado no surge del pago que hace
el sujeto pasivo sino de la traslacion del tributo efectuada por ¢l vendedor, en conse-
cuencia, el origen de la deuda del Fisco no se encuentra en la realizacion del hecho gra-
vado,

Las argumentaciones anteriores permiten también descartar la tesis que pre-
tende ver en el IVA un impuesto periGdico; agregindose, a ¢ste respecto, que tEmpoco
ella permitiria explicar la situacion que se produce en las legislaciones que establecen
tasas diferenciadas a las distintas opericiones imponibles,

Finalmente, si se analizan los diversos textos que dan consagracion juridica
al tributo (las directivas comunitarias y las legislaciones de los distintos paises que han
acogido csta forma impositiva), se constata gque todos ellos, cxpresamente, otorgan o
caricter de hechos gravados o hechos imponibles a las operaciones individualmente
consideracdas,

En Ia legislacion chilena, el art. 8°, comprendido en el Titulo 1, cuyo epigra-
fe ¢s "Del hecho gravado®, establece: "El fmpyresto de este titulo afectard a las ventas y
servicios...; el art. 107, por su parte, sefiala "ol fmpresto establecido en el presente titulo
dfectard al vendedor, sea que celebre una convencion que csta ley defina como venta o
equiparc a venta”.. v "1 quicn realice la prestacion en aquellas operaciones definidas co-
mo servicios o que la ley cquipare a males®,

5i bien, como se dijo anteriormente, no s¢ establece en forma express que
¢l IVA chileno es un impuesto 4l consumo ™, se consagra la traslacion con caricter obli-
patorio (art, 69% v el derecho a las deducciones, bajo la denominacion de Crédito fiscal,
en los articulos 23 y siguientes. Adn mas, para la ley chilena el impuesto determinado”
corresponde al Débito fiscal (art. 21, es deeir, a la suma de los impuestos recargados
por el sujeto pasivo en las operaciones afectas; calificando de "impuesto a pagar” a la di-
ferencia entre el Débito v el Crédito fiscal del periodo.

De manera, entonces, que en nuesira ley el hecho imponible estd configura-
do por fas ventas, servicios y actos asimilados; el sujeto pasivo es el vendedor o el pres-
tador del servicio; Ia obligacion tributaria es el "impuesto determinado”, no obstante o
cual, el impuesto @ pagar s inferior, al facultarse la deduccion de los impucstos sopor-
tados, lo gue podria configurar una cxtincion a través de la compensacion,

En consecucncia, si aceplamos la tesis conforme a la cual €] hecho gravado
esti constituido por las operaciones individualimente consideradas, la ocurrencia de esos
hechos no produce, como ha demostrado la doctrina, enriquecimiento para el Fisco ni
cmpobrecimicnto para ¢l sujcto pasivo, efectos que se estiman de la esencia de la obliga-
cion tributaria.

En nuestra opinion, el andlisis debe disociar ¢l impuesto, como fendmeno
economico, de la obligacion tributaria como su manifestacion juridica. El enriguecimien-
to del Estado y ¢l consecuencial detrimento patrimonial de algiin sujeto, son requisitos
sine dua non del "impuesto”, como concepto ccondmico. La obligacidn tibutaria es e
medio juridico a través del cual se pretende obtener ¢l objetivo econdmico gue el tribu-

™ Bl Servicio de Impuestos Intemos, en wna interpretacion que conslderamos ermda, ha sostenida:
“que conforme 4 la naturtlez del Tmpueste al Yalor Agregado su objeto es geavar, comeo su nombre Lo indica,
los valoses que cada contribuyente agrega a los bicnes coeporales muchles que produce o comercitliz®. Este
crilenio s inveca para justificar la extincian de los remanentes de Credito fiscal al pooducirse ¢ eoming de
giro. Oficio N® 1294 de 1540053,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El hecho gravado en el Impuesto al Valor Agravado. (Un enfoque doctrinario)) REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°197, afio LXIII (En-Jun, 1995) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Elizabeth Emilfork Soto ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

164 REVISTA DE NERECHO

to persigue, de donde resulta que la obligacidn tributaria no debe necesaramente pro-
ducir esos cfectos, en forma directa e inmediata,

En otras palabras y, como ha dicho Fonrouge ™, existe una correlaciaon cntre
el tributo y Ia obligacién tributaria, en cuanto ésta cs consecuencia de aquél; sin embar-
g0, ello no significa que haya identidad entre ambos conceptos.

Este aspecto ha sido ohjeta de un intenso debate a propdsito del sujeto pasi-
vo. Precisamente, de la separacign entre ambos institutos surge, para el autor citado, la
diferencia entre "sujeto pasivo de la obligacion tributaria® y "sujeto pasivo del impuesto®,
siendo, ¢l primero, "la persona individual o colectiva que debe cumplit la prestacion” y,
¢l segundo, 1a "sometida al poder tributario del Estado”.

Fs, probablemente, Pugliese quien en forma mas clar cxpone la separacion
entre la obligacién tributaria y 1a incidencia del impuesto, al sostener gue "en el derecho
tributario en forma mis acusada que en el derecho comun, la responsabilidad del pago
suele venir disociada de Iz titularidad de la deonda, Natumimente, esto se refleja en las re-
laciones entre el Estado v el contribuyente, porque, cn definitiva, a través del derecho al
regreso regulado por las propias leyes tribuarias o por el Derecho comun, cl titular de
la obligacion pasiva queda siempre obligado a la satisfaccidn de la deuda respecto de
aquel que haya pagado en su lugar. En efecto, solo con relacion a Este exisie una causa
juridica que justifica la disminucion patrimonial que €] debe soportar” ™

Esta posicién ha sido duramente criticada por Berliri, quien estima que clla
incurre en "el equivoco mis grave y que ¢n mayor medida perturba el estudio de los su-
jetos pasivos® cual es "la contaminacion entre los conceptos y términos juridicos ¥ los
Cconceptos y iérminos econdmicos’; la disociacidn entre deuda y responsabilidad, en la
concepeién de Pugliese, implicaria contraponer el concepto econdmico de contribuyen-
te incidido ¢on el concepto juridico de sujeto pasivo de la obligacion tributaria, lo que
resulta inaceptable; "sujeto pasivo de la obligacion tributaria y deudor del impuesto son
términos necesaramente equivalentes” ™

De manera que nuestra tesis resulta, en primer lugar, minoritaria; y, en se-
gundo lugar obligaria a un replanteamiento del concepto de hecho gravado, desde que
los supuestos considerados como tales en la norma legal no serian la "concrecion legal
del objeto impositive” al no reflcjar la verdadera manifestacion de capacidad contributi-
va que sc pretende afectar con el tributo™. Desde nuestro punto de vista, sin embargo,
presenta la ventaja de poner de manifiesto que la explicacién juridica del fendmene IVA
puede obtenerse, aun considerando como hechos gravados las operaciones individuales,

% Fonrouge Giullani. Derecho Financiers, Vol 1 Depalma, Buenos Alres, 2* edicldn, 1970, pig, 386.

T Pugliese, citado por Beelirl, op. i, pig, 210, -

“ Herliri, op. clt. pags., 210y 212

™ Mo puede dejor de mencionarse, por 1o novedosa que cesulia, la tesis de Francisoo Martin SH:I:IH..
quien tratndo de conciliar el problema de B eapacidad contributiva con €1 hecho gravado legal, ha sostenida
gue existitia una ficcion juridiea en vind de la cual ¢l sujeto incidido, micntras no cjecute el presupuesto de
heche Ajado por B ley, habria reallzado un "consuma” toda vez que no pedria dedueic el grrvamen soportado
en sis adguisiciones; sk ales adquisiciones no suponen un consuma final, procederd el derecho 4 12 dettuc-
cidn. Es1a concepcitn permiticia tambilén, al decir del autor, explicar la pérdida del derecha a la deduccién en
¢l gaso de opericiones no grivadas. Mo companimes esta posicidn, crire oras razenes, por [3 circundtancia
de gue, en k medica en gue la ley acoge ¢ métoda de deduccion contable, el decccho al Creddito fiscal surge
con b sepercusian v no con b oredlizacidn del hecho grvado posterior. Mariln Scsma, Francisco, "Apooxima-
clon a una teoria juridica del Impuesto sobre el valor afiadido”™ (Motas 2 una reciente obrade R, Permone) on
ROF p HP. N 146, 1980, pdg. 457.
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siempre que se incorporen al andlisis las consideraciones de orden econdmico que sub-
yacen en ¢l tribugo.

SECCION IV REPIANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: LA IMPORTANCIA DEL
ELEMENTO ECONOMICO EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La exposicion y analisis de los aspectos resefiados en las secciones anterio-
res, desde ¢l concepto de hecho gravado hasta las teorias elaboradas por la doctrina que
pretenden explicar la estructura juridica del IVA, han tenido por objeto demostrar que
esta forma de imposicion es absolutamente sui géneris; que, si bien pudo haber existido
dudas en tormo a la relevancia o trascendencia que en el andlisis juridico tienen los as-
pectos econdmicos que han servido de base para el establecimiento de un tributo, la in-
corporacion de este impuesto obliga a un replanteamiento del problema.

Asi, hemos visto que el nacimiento del Impuesto al Valor Agregado se pro-
duce como una forma de reaccion frente a las deficiencias o distorsiones, de caricter
econdmico, que presentaba el impuesto plurifasico acumulative, Hemos visto también
que el IVA ¢s un impuesto a las ventas que pretende afectar el consumo y, por tanto,
desde un punto de vista sustancial o de fondo no constituye nada nuevo, sino una forma
de recaudar un tributo monofisico, aplicado sobre el valor total del bien a nivel del con-
sumidor final, ;

Hemos constatado que se trata de un "sistema”, elaborado por la ciencia de
las finanzas, precedido de un anilisis de alternativas de caricter econdmico, formuladas
en funcion de los objetivos del mismo caricter, que a través del impucsto se pretende
obtener. Esos estudios preliminares generaron opciones que acogidas por los textos po-
sitivos, configuran los principios que les caracterizan, aun cuando normalmente no tens
gan expresa consagracion legal.

En consceuencia, Ia estructura juridica del IVA se ha hecho en funcidn de
las finalidades econdmicas que motivaron su establecimiento. De ahi que los esfuerzos
de Ia doctrina tradicional por tratar de dar, como ha dicho un autor, "rcionalidad juridi-
ca” a csta extrafa figura, han sido infructuosos; los conceptos trdicionales del Derecho
tributario son incapaces, por si solos, para explicarla, haciendo imperativo una revision
de los mismos. Con acierto se ha sostenido que "._.el IVA ¢s un impuesto en guee las
construcciones dogmiticas icdeadas para explicar el fendmeno de las relaciones juridicas
¢n ¢l campo tributario presentan fisuras, no tanto en el aspecto formal como en ¢l sus-
tancial del impuesto, Ajustarnos a dicha dogmdtica lleva, a veces, a hipotizar ficciones
que chocan con [a realidad de [as cosas. Una importante misidn del jurista, hoy en dia,
consistc cn revisar dichas estructuras dogmiticas que ahorman nuestra interpretacion,
comprimiéndola en exceso en ocasiones, para dar una idea mas viva, mis real, del fend-
meno financiero sobre el plano jurdico” ®,

Todo ello nos lleva a compartir el planteamiento de aquellos autores que cs-
timan de especial relevancia en el Ambito de la interpretacidn juridica, la consideracion
del aspecto teleoldgico o finalista que, referido al [VA, implica considerar al momento
de la aplicacidn e inerpretacion de Ia ley, la circunstancia de que éste constituye, en de-
finitiva, un impuesto al consumo.

(uisitramos procisar, sin embargo, que nuestra posicion no debe conside-
rarse dentro de las corrientes que sustentan Ia tesis de la lamada "interpretacion econé-

= Martin Sesma, Francisco, op, cit., piag. 497,
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mica", puesto que no s limita al problema de la calificacion del hecho gravado ™ sino
que comprende toda la estructura del impuesto, Las principales instituciones juridicas
del tributo ne pueden ser cxplicadas sino en funcion del objetivo econdmico que, preci-
samente, ¢sas instituciones pretenden concretar. En caso contrario, €] esguemsa nomati-
vo que, coma hemos dicho, ¢s eminentemente "funcional”, no tendria sentido, guedan-
do limitadeo ] intérprete a la mera exdégesis, puesto que el recurso a los conceptos tracli-
cionales no le proporcionan la racionalidad juridica que esta labor requicre.

Como veremos posteriormente, numerasos problemas y vacios que s pre-
sentan ¢n la aplicacion prictica del tributo sélo pueden ser resueltos incorporando al
anilisis los antecedentes ccondmicos que ¢l legislador tuvo presente al establecer una
determinada alternativa en la legislacion chilena.

No podemos silenciar, sin embargo, que esta posicion es discutida por algu-
nos destacados autores, Asi, Fantorzi, a propasito de la legislacion italiana, ha scialado:
"Il carattere salicnte della nuova imposta & dato... dall'assoluto formalismo del suo mee-
canismo applicativo che consente i prescindere, in una indagine giuridica, da qualun.
que giudizio circa Ia bontd della denominazione ovvero Pattitudine a colpia la fase del
consumo™,

El profesor Bosello, comparte esta posicion afirmando: "In definitiva quindi
l'affermazione che Iiva sia (o non sia) classificabile fm le imposte di consumo (o direte
a colpire il consumo, cte.) non dovrebbe apparire per il giurista, di molto rilievo™* | re-
conociendo, sin embarpo, la tendencia de una parte de la doctring a formular en el pro-
cesa de interpretacidn, juicios de mcionalidad segin la correspondencia de la norma
respecto del esquema de imposicion al consumo gue se supone ella debe cumplir,

Estamos conscientes de que un planteamicnto como el que sustentamos se
enfrentard, necesaramente, 4 las normas de interpretacion contenidas en el Cadigo Ci-
vil. La doctrina chilena ha hecho ya presente los problemas que estas normas generan, a
los cuales puede agregarse, enmonces, €l de la interpretacion de la ley tributaria. Cree-
mos, sin embargo, que ésta es materia que cdebe ser objeto de regulacian expresa en el
Caddigo del ramo, como ocurre ¢n la Ley Genenil espanola, En el intectanto, algun: ayu-
da en este sentido podria obtenerse incorponndo al exto del DL 825 una referencia ex-
presa, como ocurre en la ley del IVA de Espana, a la circunstancia de constituir éste un
impuesto indirecto al consumdo,

* Por el contracio, @l vez, precisamente por ser éste un becho gravado, por as marko, formal, es
¢l quie, en auestra oplniin, menos problens plantes on 2 aplicicion prictica del trbuee,

2Bl caracter relevinie del necvo impueesto esd dado... por e absolete formalisme de su mecanis
o e aplicaciin que peemite prescindin en una indagacion juridica, de cwalguier juicko acerca de T bondad
de la denominacion o de la aptitud paeea afectar ta base del consumo. Fantozzl, citado por Bosello, op. cit., pag.
15.

* En cefinitive e all gue B afismacion en cuanto 4 que el LY A, sea (o no sea) clasificable entre los
impuesios al consume (o diclgido a afectar el consumao) me debe aparcoer pan ¢ jurista de mucha relevancia.
Bosello, op. cit., pag. 16,
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