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DEL ESTADO UNITARIO POR LA REGIONAL

JOSE BIDART HERNANDEZ
Prof. de Instituciones Politicas
Universidad de Concepcidn

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Una reflexion que conviene realizar a proposito de las estructuras de los Esta-
dos Constitucionales actuales que desean descentralizar €] poder consiste en jqué es po-
sible hacer o lograr dentro de la forma juridica de Estado existente en cada sociedad po-
litica? De la respuesta dependen no solo los diagnésticos, sino también las vias, caminos
0 instrumentos para alcanzar los objetivos propuestos.

También debe tenerse presente el concepto de Estado v sus fines que marcan
la amplitud o restriccion de su accion en relacidn a la libertad de la persona humana. En
este punto, las ideas han evolucionade desde sostener a principios de este siglo gue to-
do estaba dentro del Estado, hasta la vision de fines de centuria, expresada en la mixima
de que, segmin sean mayores 0 menores los espacios de libertad que el Estado deje fuera
de su accién o ambito, serd posible identificarlo como mis o menos partidario de la ini-
ciativa privada.

La organizacidén politico-administrativa basada en el Estado Unitario ha
originado el centralismo que se ha transformado en un flagelo para todos los propéd-
sitos del Estado de Derecho Constitucional Contemporineo, Es, entre otras razones,
una consecuencia o efecto bisico de la forma juridica de Estado sefalada y del con-
cepto de éste, Este arranca claramente de una estructura que por mis o menos tiem-
po en la historia de cada Estado ha estado presente, tendiendo progresivamente a
una mayor centralizacion de la mayoria de todas las funciones de los 6rganos del Es-
tado vy de las restantes actividades gravitantes de la sociedad politica y civil. Tampo-
co hemos de olvidar que la estructura del Estado Unitario s la més antigua forma ju-
ridica de Estado. Permitié impulsar la formacién de la organizacion estadual, consoli-
dar a los Estados Nacionales y buscar el cumplimiento de los fines propuestos ¢n
torno a una organizacién centralizada. El Estado de Chile ha sido histéricamente
centralizado. En el pericdo espaiiol, la politica de la Casa de Borb6n se orientd a una
fuerte centralizacion que restringid importantemente las facultades de los Cabildos
Indianos. Fucron los llamados “bucnos gobernadores” quienes impulsaron una orga-
nizacién basada en la fundacion de ciudades que vertebré al pais, agregando que a
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medida que disminuys la Guerra de Arauco aumentd la importancia del centro del
pais donde se ubica la ciudad capital '

Sin embargo, la complejidad del manejo de los asuntos publicos vy las caracte-
risticas que requiere la vida de la persona humana y la selucion de los problemas que la
aquejan estin hoy muy lejos de satisfacer su ideal a través de la organizacion unitaria.

Creemos que la realidad ha sobrepasado toda valoracion centralizada para
mantener por mis tiempo la organizacion del Estado Unitario, én sociedades no s6lo en
un proceso de cambio permanente, sino que requieren, para la estabilidad del Estado de
Derecho Constitucional y el prestigio de su institucionalidad democritica, revertir ten-
dencias concentradoras del poder que afectan la dignidad del hombre, el desarrollo de
sus potencialidades y la llamada igualdad de oportunidades.

En nuestro pais, @ través del llamado proceso de regionalizacion, se ha trata-
do, undamentalmente medizinte nuevas frmulas juridicas reconocidas 3 nivel constitu-
cional, como la descentralizacion y la desconcentracion, de descentralizar €l poder en la
organizacion administrativa del Estado Unitario. Sin embargo, los partidos politicos y las
organizaciones, incluso ligadas al propdsito regionalizador, temen ir mas alli, Esto es,
descenrlizar efectivamente ¢l poder, no s6lo desde el punto de vista administrativo, si-
no politico. Bsto altimo, con ¢l fin de posibilitar Ia autodeterminacion a los ciudadanos,
no silo en los asuntos pablicos de interés nacional, sino también en la eleccion de sus
autoridades territoriales a nivel regional con un programa a desarrollar gl efcowo v de
consejerns o miembros de un cuerpo colegiado que elabore normas juridicas de alcance
regional, ademais de la natural eleccion directa de sus autoridades municipales. Particular
importancia debe tener ¢l manejo de recursos financicros que posibilite ¢l ejercicio de
potestades efectivas de Gobierno y Administracion, todo lo cual debe estar acompanado
del control jurdico y politico cormespondiente.

Lo anterior requicre en nuestri sociedad un cambio de actitud que posibilite
una efectiva participacion de los ciudadanos, mucho mayor que la existente en la actua-
lidad, que mejore no s6lo la calidad de quicnes son los titulares de los organos publicos,
sino la cficacia del funcionamiento de las instituciones del Estado Democratico ¥ Social
de Derecho.

S¢ debe acostumbrar a la sociedad chilena a vivir con instrumentos que pro-
gresivamente descentralicen administrativamente a la actual organizacion y paralelamen-
te trabajar en la coyuntura gue requicre no solo el apoyo, sino un cambio de principios y
valores de orden constitucional gue permita enfrentar, en lo sucesivo, una etapa con ca-
rcteristicas diversas a la Unitaria, con una formulacion global desde el punto de vista ju-
ricico y politico.

A nuesteo entender, la presentacion de principios, concepros, estruciuris ¢
instituciones tras el objetivo de descentralizar efectivamente pasa no solo por ¢l desco
compartido de efectuar dicho cambio, sino por entender que detris de dichas innova-
clones existe un profundo contenido doctrinario, ideoldgico, valdrico, que rechara cl
centralismo y que se encuentra contemplado en ¢l texto constitucional, Esto debe ser
desarrollado o expuesto para una adecuada comprension de este asunto por parte de la
cindadania, en relacidn con el ejercicio efectivo de sus derechos constitucionales conte-
nidos en la parte dogmitica del texto constitucional o en lo que se ha dado en lamar
también el derecho constitucional de la libertacd.

 Viase Serplo Carrasco Delgado. “Antecedentes sohre regionalizacion y la refonma constitucional
de la Ley 0007 de 19017, Pag 86, Publicacka en Revista de Devecha Universidad de Concepitn, K° 159 afio
LIX, cncen - junio 19491,
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Lo pringi pices v [ies el Extaclo de Dorecho Construckinal en b Cosoinsckia de 1980, 3]

Actualmente, los ciudadanos no comprenden adecuadamente los objetivos

de una seric de cstructuras normativas o administrativas. Ain mis, [as observan con des-

¢ dén y. por anadidura, no participan. En las sociedades en vias de desarrollo, superar la

pobreza y obtener la descentralizacion del poder se transformarin en los priximos afios

en las grandes tareas del Bstado Constitucional. No entenderlo, €5 no comprender la gi-
mension del desafio para la humanidad que requiere y ofrece el siglo XX

2. LA CONSTITUCION FORMAL Y MATERIAL Y EL ARTICULO 3 DE NUESTRO
TEXTO FUNDAMENTAL

Dice el art. 3% “El Estadlo de Chile ¢s unitario, su territorio se divide en regio-
nes. Su administracion serd funcicnal y tertitorialmente descentralizada, o desconcentra-
da en su caso, ¢n conformidad con la ley”,

La Constitucian Politica conticne para nuestros efectos una forma juridica de
Estado que es constitucidn materal, Sin embargo, dicha carta en el proposite de descen-
tralizar la administracion es mds hien un texto formal, sin vigencia real de caricier socio-
I5gico ¥ por lo mismo no es constitucidn material.

Recordemos gque no es posible por lo mismo identificar o la democracia social
o al Estado de Derecho Constitucional con la existencia en todo o parte de constitucio-
nes formales. Ademis que régimen constitucional v Constitucion serfan lo mismo cuan-
do exista coincidencia entre la descripcion o proposicidn normativa de la Constitucion
formal y la situacidn o solucion efectiva y real dada por el régimen constitucional.

El apego a las constituciones fommales hi frenado en nuestsa sociedad ¢l desarrollo
de la democracia constitucional, pero por ot parte ha servido como excusa pam mantener
en o] tempo estruciuras que atentan contr el fin misma del Bstado, que s el bien conmin,

L&t existencia del Estado Unitaro ha conducido al Estado chileno a una evalua-
cidn negativa en cuanto a lograr un desarrollo arménico de la sociedad, que afecta al
concepto de nacion y su fortalecimiento, Una sociedad como 1a chilena, enferma erdni-
ca e centralismo, no puede sino esperar, con el esquema actual, un aumento crecicnte
de las insatisfacciones en la evaluacion de la gestion del gobiemo central respecto de
una scric de materias de imponancia regional ¥ tocal. Esta sitvacion cada dia distanciard
miis a los ciudadanes de las instituciones del Estado Unitario, porque este dltimo con su
organizacion no solucionard las evidentes dificultades de los sistemas urbanisticos, co-
municacion vial y caminera, educacion, salud, vivienda, transporte, asistencia social, pro-
teccion del medio ambiente, ete. :

La norma constitucional del articulo 3° refativa a que solo la administracion
del Estado seri funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su ca-
50, en conformidad con Ta ley, nos revela que existc un divorcio entre i normativa cons-
titucional y el anhelo de una real ¥ efectiva descentralizacion del poder -incluso en el
imbitae stlo administrativo- en nuestra sociedad,

Ademias, no hay concordancia del citado articulo cn relacion con la unidad ce-
rritorial alli contenida, con las normas de lu propia Constitucion contempladas en el ca-
pitulo XIII sobre Gobierno v Administracién Interior del Estado. Asi, ¢l articulo 99 cxpre-
si “Para el gobicrno v administricion interior del Estado, @) termitorio de la Repiiblica se
divide en regiones v éstus en provincias. Para los efectos de la administracion local, las
provincias se dividirin en comunas”,

En suma, hay en esta parte una Constitucidn formal que no coincide con la
Constitucion material. Pero agrava lo anterior el hecho que la realidad deserita en tomo
a la organizacion centralizada, no silo de la sociedad politica sino también de a civil, ha
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permitido verificar en la vida de la sociedad civil hace ya largo tiempo, que el imbito
normativo y socioldgico, en tomo al Estado Unitario, esti superado.

Sin embargo, existe ¢n la sociedad chilena la creencia compartida que diversos
aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos condicionan en forma pricticamente
determinista o insalvable, cualquier funcionamiento diverso al unitario. Adn mas, s ¢l cam-
bio se descarta a priod, ¢f temor a que se efectiie en cientos sectores realmente es mayor.

Lo curioso es quizds que la vivencia socioldgica de la forma unitaria en Chile,
aiin a sabiendas de su falta de equidad, se la acepta como una especie de axioma o dog.
ma, atendido el fracaso de la experiencia federalista durante la primera anarquia y la im-
practicabilidad que por diversas rzones tendria una forma juridica de esa naturaleza en
la actualidad. Las alternativas entonces parecieran no existir, descartindose a priori la
posibilidad cierta de otra forma de Estado, al detectar cualquier atisbo o similitud con el
federalismo.

En verdad, a pesar de las ventajas atribuidas por sus defensores, esta forma ju-
ridica se encuentra hoy también enjuiciada por cierta doctrina para enfrentar un proce-
so de descentralizacidn, A este respecto citemos 8 Vanossi: “Es visible el decaimiento del
federalismo clisico u ortodoxo en la mayor parte de los paises que lo abrazaron en so
momento. Igual observacion se desprende de los casos latinoamericanos (México, Brasil
¥ Venezuela), pero ello no los ha conducido a abandonar la biisqueda de nuevas formas
de descentralizacion, desde ¢l momento que advierten que el esquema federal clisico no
ticne por qué convertirse en una férmula intangible, pudiendo ser superado mediante
nuevas formulas que procuren la misma meta (la descentralizacion), a través de caminos
mis asequibles para la realidad del complicado Estado contemporanea™.

En todo caso, el anilisis bisico y esencialmente formalista en nuestro pais ain
no llega a considerar la dignidad de la persona humana y su potencialidad creativa en el
ejercicio pleno de sus derechos, libertades e igualdades, en relacion con las ventajas de la
descentralizacién del poder en sus diversos dmbitos y el requerimiento de que ol fin del Es-
tado chileno aspire a ser coincidente con una democracia social, que siguicndo a Burdeau
es la liberacion de los individuos respecto a todas las formas de opresion.

Desde el punto de vista de los hibitos politicos, la democracia constitucional
chilena ha tendido a la hegemonia centralizadora, por lo que los propésitos descentrali-
zadores mas alld de los objetivos politicos v normas constitucionales sobre goebicrno y
administracion interior del Estado, contenidos en textos juridicos como la Ley de Go-
biemos Regionales y Orginica de Municipalidades, no se identifican con la Constitucion
material y podrian llepar con ol tiempo a ser letra muerta o una lengua que no se habla.

El profesor José Luis Cea E., en relacion con la modificacidn a la Constitucion
efectuada por ley 19.097, senala que ésta fue concebida como una etapa, pero agrega:
“Pese a ello, opino que el Poder Constituyente pudo haber avanzado mis hacia la meta
de un auténtico Estado Regional. Tal vez, la voluntad politica para hacerlo quedd dema-
siado encuadrada en el rigido acuerdo del gobierno y la oposicion que hizo posible la re-
forma, después del fracaso de aquélla destinada a restablecer la democratizacion de los
municipios. Pero tal vez faltd también madurez para decantar los conceptos, despejar
dudas, afirmar propdsitas y asi aproximarse mis al Estado Regional™.

* Jorge Reinaldo A- Vanossl. B Bsado de Derecho en of Constitucionalinmo Soclal, Bd, Universit-
tia de Bucnos Adres, 1982, pag. 244.

* José Luis Cra Fgaia, Camblos en ] Bstado para €] Desarrollo Armanico de Chile™. Défefras ford-
Hax NMaclomales de Regionalfzaciin reallzadas en Valdivia, 8y 9 de noviemibre de 1993, y publicade por la Cor-
poracidn para la Reglonalizacion de Chile en las Regiones Ahora, Bd. Comunleadores Asociados, pige, 27y 28,
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3. PRINCIPIOS, FINES Y DEBERES CONSTITUCIONALES DEL ESTADO EN IA
CONSTITUCTON DE 19580

El articulo 1% expresa que el Estado reconoce ¥ ampara los grupos interme-
dios a través de los cuales sc organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autenomia para cumplie sus propios fines especificos. 2

El Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comiin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion es-
piritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Consti-
tucion establece.

Se consagra como deber, entre otros, para el Estado promover la integracidn
armonica de todos los sectores de 1a Nacién y asegurar ¢l derecho de las personas a par-
ticipar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

En el articulo 5° se consagra como deber de los drganos del Estado respetar y
promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana garantizados por
la propia Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y
que s€ encucntren Vigentes,

Estos fines y deberes del Estado no se desarrollarin en la dimensién requeri-
da existiendo la forma unitaria en nuestro pais. 5 bien las normas sefialadas no contie-
nen un derecho subjetivo, tienen un claro contenido ideoldgico-programitico basado,
en primer término, en ¢l principio de subsidiariedad y en una concepcién de bien co-
min, cn que le corresponde al Estado actuar climinando obsticulos gue permitan crear
las condiciones minimas de cansicter social adecuadas a dichos propositos, integrando a
Ia nacidn y asegurando el principio de la mayor igualdad de oportunidades posible erdla
vida social. Esta normativa estd dirigida bisicamente a los érganos del poder constitui-
do en relacion con lo que éstos deben hacer y los valores y principios que han de inspi-
rar su accién,

A ttulo flustrativo, este dmbito normativo tiene otras demostraciones en el
articulo 3* de la Constitucidn italiana de 1947 que expresa: “Incumbe a la reptiblica re-
mover los obsticulos de orden econdmico y social que, limitando de hecho la libertad
¥ la igualdad de los ciudadanos, impidan el pleno desarrollo de la persona humana y la
cfectiva participacién de todos los trabajadores en la organizacion politica, econémica
¥ social del pais™.

Por su parte, la Constitucién espafiola de 1978 cn su articulo 9,2 sefiala que
“corresponde a los poderes plblicos promover las condiciones para que la libertad e
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, culiural ¥ social”.

Cabe destacar que tanto en Italia como en Espafia la forma juridica de Fstado
no s I Unitaria sino Ia Regional o Autondmica.

Por su parte, en cl imbito internacional, Chile debe tener presente el articu-
lo 2% del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales que sefiala
que “cada uno de los Estados partes en el presente pacto se compromete a adoptar me-
didas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el miximo de los recursos de que dispon-
ga, para lograr progrésivamente por todos los medios apropiados, inclusive en particu-
lar Ia adopeidn de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos agui reco-
nocidos”.
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" En este punio debe precisarse primeramiénte que Ia' Constitucion de 1980
contiene normas, valores y principios que apuntan a la ausencia de la concentracion del
poder y del quehacer social y gue validan wodo ¢l resto del ordenamicnto juridico.

La necesaria relacion entre Ja organizacion y funcionamicnto de los organos
de 1a administracién central como descentralizada y el ejercicio efectivo de los derechos
constitucionales por parte de los ciudadanos, cobra particular importancia frente a la
evaluacion en torno al funcionamiento de una democracia social v la vigencia de una
Constitucion Politica, en cuanto ésta puede transformarse en una constitucion normati-
va de orden marerial o formal, con aplicacion a nivel nacional, como regional o local,

i la Constitucion de 1980 ¢s un conjunto de normas que conticne una unidad
de propasitos o fines coherentes, integros y autosuficientes su interpretacion debe hacer
se en concordancia a ello. Todo el quehacer del Estado debe inspirarse en los fundamen-
tos descritos. Y, por lo mismo, un proceso regionalizador o descentralizador debe tener
siempre como faro a la Constitucion, los valores y principios de su parte dogmatica, evi
tando a falta de armonia entre estos Gitimos, y [ implementacion organica de €sta.

Ahora bicn, el articulo 3° de la Constitucion desde ya otorga un marco de ac-
cion, al reconocer expresamente la forma upitaria de Estado. Esta se caracteriza bisica-
mente por existir un solo centro de poder politico, unico, con Arganos gque gjiercen com-
petencia sobre todo €l territorio nacional. En este aspecto, cualquicr division ce caricter
territorial que se materialice no afecta la esencia de esta forma juridica y pasin a ser irre-
levantes, en cuanto todo el quehacer de la accidn de gobiemo y administracion y legisla-
tiva afecta a todos los habitantes del Estado. Esta conceptualizacion descrita del Estado
Unitario, hoy dia, ha demostrado su falta de arraigo sociologico ya que no ¢s posible
concebir una estructura altamente centralizada que resuelva todos los asuntos publicos.
A pesar de 1a introduccion de diversos conceptos coma la desce ntralizacion administrli-
va funcional o terrtorial, la desconcentracion y ¢l regionalismo como un grado mis
avanzado de descentralizacion territorial, éstos no han evitado gue el sistema sea hoy
confuso, contradictorio ¢ ineficaz,

Pretende por una parte mantener las prerrogativas del antiguo esquema cel
Estado Unitario altamente centralizado como formula “conveniente” para el manejo de
los asuntos piiblicos. Y por otra, desea dentro del Estado Unitario paulatinamente impul-
sar un sisterma de descentralizacion territorial, funcional o desconcentrada a tavés de
una institucionalidad que hasta hoy carece de arraigo, legitimidad y eficiencia. Cabe
agregar la ausencia de capacidad técnica y Ia falta de compromiso de la socicdad civil pa-
ra hacer frente a dichos objetivos,

4. EL ESTADO REGIONAL Y EL ESTADO DE DERECHO CONSTITTUCIONAL

La existencia de este hibridaje s6lo acarreard cada dia mayor confusion ¢ inefi-
cacia. De ahi que micntras no exista descentralizacion politica del poder no serd posible
encontrar una mayor legitimidad v participacion ciudadani que revierta un proceso cen-
tralizador que cada dia tracri mayores y perniciosas consecuencias a la nacion chilena.

Por ende, no compartimos la gradualidad excesiva, pucs no conduce a un
wimbio real ¢ integral, Tampoco produce los efectos espenudos el realizar una preprara-
citn previa al estilo propedéutico. De ahi que el dnico cambio trascendente, profundo y
motivador no es otro que descentralizar el poder politico a través de la sustitucion de la
forma de Estado.

La necesidad de este cambio estd basada en la armonia con los principios y
valores que inspiran ¢l articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado y muy especial-
mente con el principio de subsidiariedad, porque a pesar de su nitidez, £5105 No ¢ estdn
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cumpliendo fictica o sociolégicamente. Asi por ejemplo, via ilustrativa, considerando ¢
fras globales contenidas en el Censo del LN.E. de 1992 la capital de Chile tiene ] 2% de
la superficie v el 98% restanic corresponde a las regiones. La poblacidn es de un <%
frente al G0% del resto del pais. Ademas, segiin la Reedsia Creces de junio de 1990 ¢l T0%
de Ia poblacion joven entre 15 ¥ 24 afios vive en la capital, mientras que no habita cn
ella el 30%. La Corporicion para la Regionalizacion de Chile ha sefalado que entre los
afios 1985-1991 ¢l gasto en ciencia, teenologia ¥ cultum ascendio a”un 70% en la capital
y 30% en regiones. Y por Glimo, en cifras disponibles en Tesoreria General de la Repa-
blica v ¢l Banco Central entre los afios 1978-1984 ¢l gasto pablico en Santiago ascendio a
un 85% v s6lo un 15% para €l resto de Chile *.

Creemos que mas alld de wvances tangibles serd muy dificil encarar un proce-
so de cambio sustancial que perfeccione el Estado de Derecho Constitucional a travds
del esgquema unitario, clectuado con paliativos insuficientes para el desafio de una socie-
dad en cambio, gque reguiere ajustar su forma juridica de Estado con la existencia de un
sistema econdmico, social, juridico, cultural, politico, realmente dindmico ¥ con una
enorme porencialidad de nuestro pueblo adn no utilizada,

Bl fundamento ideoldglon del proceso regionalizador y los valores contenidos
en la Constitucion de 1980 no pueden carecer de eficacia normativa. Por ¢l contrario, del
impulso y del respeto de éstos depenide el quehacer del ordenamiento juridico inferior.

Recordemos a Kelsen, gque aportd 1 idea de la Constitucion como nonmna su-
prema que condiciona la validez de todo ¢l ordenamicnto juridico. Pero quizas nada re-
fuerce mas nuestr tesis gue la wtilizacion de los métodos de interpretacion constitucio-
nal distintos a los que usa el derecho privado, pues mediante el mérodo fnalista y el que
considera la realidad social del tiempo en que 1a norma se aplica se lega a la conclusion
expucsia, csto es, que el texto establecido por el constituyente en el aniculo 3° debe ser
reformado por otro que sca compatible ¥y coherente con los valores, principios y fines
de [a Constitucitn de 1980 v 1as demds normas consagradas en la misma carta.

Por ende, sostenemos gue los fundamenios, antecedentes v valores que inspi-
ran al Capitulo | sobre Bases de la Institucionalidad v al Capitulo 111 sobre Dercchos y
Deberes Constitucionales, pertenecientes a la parte dogmidtica de la Constitucidn, son
solo compatibles con una erganizcion del Esado efectivamente descentealizada en sus
mis variados ambitos.

El Estado Regional aparece como una alternativia no sélo viable sino en con-
cordancia con lo expuesto. En éste, aparte de la division politica y administeativa corres-
pondicnte, deben repartirse Rinciones v competencias sobwe las distintas materias entre
las que han de corresponder al llamado Estado Cemral o Nacional v las regiones con des-
centralizacion real de cardcter politico,

Acemids, Ia misma fuerza tienen los derechos v deberes constitucionales regu-
lados en la Constitucidn. A contrario scnsu, los ciudadanos radicados en regiones no
picrden sus derechos ni la importancia de éstos y tampoco asumen mds obligaciones al
descentralizarse ¢l poder politice. La regulacion de las materias que pueden ser aborda-
das a nivel central o nacional, como las que, sin afectar a éstas, pueden ser reconocidas
como parte de las competencias del dmbito territorial regional, se transforma cn la cues-
tidn esencil a construir por 12 propia Constitucidn que permita la descentralizacion de-
scada,

Tal come lo hemos resefiado, conciliar o compatibilizar los dmbitos de accidn

* O pursed con Cinlfe, documento cliborado por el Comité Teenicn de CorChile, Telstar Impreso-
res, Temuco 1992,
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central o nacional con €] regional pasa por reafirmar ¢] principio desarrollado por la doc
tring alemanz de la unidad de la Constitucion®, que debe permitir una interpretacion que
considere las estructums en relacion con el cumplimiento de los fines de cada dmbito,
no en forma autosuficiente, sino interdependiente y equitativa.

Por lo tanto, debe impulsarse un desarrollo armdnico de los diversos espacios
territoriales o bien dentro de éstos, evitando el intracentralismo regional,

.'j . EL ESTADO REGIONAL Y EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El principio enunciado surgio del mapisterio de la Iglesia, con Fio XTI en su en-
ciclica *Quadragésino Anno” y reiterado en la “Mater et Magistra” por Juan XXIIIL Asi se
manifiest seein 1os textos papales. “Debe quedar 2 salvo ¢l principio importantisimo de
la filosofia social gue asi como no es licito guitar a los individuos lo que ellos pueden
realizar con sus propias fuerzas ¢ industria para confiarlo a la comunidad, asi también es
injusto reservar a una sociedad mayor o mis clevada lo que las comunidades menores e
inferiores pucden hacer, Y €50 es justamente un grave dafo y un trastorno del recto or-
den de la sociedad, porgue el objeto natural de cualguier intervencion de la sociedad
misma es el ayudar de manera supletoria a los miembros del cuerpo social, y no el de
destruirlos o absorberlos”,

La riqueza de este principio contenido en el anticulo 17 de nuestra Constitu-
citn estd, entre otros aspectos, en ol pluralismo social, en que hay muchos actores cons
tituidos por las personas humanas y las agrupaciones intermedias, entre las primeras y el
Estado. También la libertad para desplegarse tras sus propios objetivos fundada en el re-
conocimiento 2 su iniciativa privada esencial, Es, por lo tanto, un principio de gran duc-
tilidad. Y se traduce, por ot parte, en que ¢l Estado siempre debe impulsar el bien co-
mun., ayudando, auxiliando, fomentande, coordinando, promoviendo, estimulando,
completando y suplicndo. Todo lo anterior, sin absorber, anular y desplazar a la persona
humana y a las agrupaciones intermedias.

Completan lo descrito los conceptos de elicacia y responsabilidad, ya que los
actores o gestores sociales de la iniciativa privada vy la accién subsidiaria del Estado de-
ben ser eficaces y responsables al asumir sus propias tarcas. Si hay eficacia en el ambito
de la sociedad, el Estado estard entonces como rescrvil, pero jamds en forma pasiva o de
abstencion, sino realizando Lis acciones que correspondan ya enunciadas®,

También ¢l principio de subsidiariedad implica una division de competen-
t.‘iliS entre socicdad y Estacdo, entre libertad y autoridad propia de la democracia social
y de los fundamentos del liberalismo politico™, Siguiendo a Sinchez Agesta® “el princi-
pio de subsidiaricdad, al definir las competencias, define al mismo tiempo las relacio-
nes entre estos diversos elementos, El Estado comprende los fines y misiones de las
comunidades menores, pero los comprende en ¢l modo que corresponde a su realiza-
cittn del bien comin; su mision no ¢5 realizarlos de una manera inmediata, sino hacer
posible, dirigir, fomentar y garantizar la accion de las comunidades menores y, ¢n su
caso, suplirlas”.

' A Via de cjemplo K, Hesse: Gramdzuge des Verfassumg reclits der BRD, 15a cd., Heidelberg,
1985, pags. 24 - 28 citado por Merce Barcela en Dercebos p Deberes Constitucionales en of Estado Antond-
dere. ed. Civitas 5.4, Madirid, 1991, pag. 4.

* ¥ease German ., Bldart Campos. La Becregcidn fof iiberaiisme, B, Ediar, 1982, pigs. 159 v 5p-
tes, Wease también Jorge Reinaldo A, Vanossi, en s abra ciad), Bigs, 265 v 266,

" rerman [, Bidart Campos. Obra citnda, pdg. 162,

* Luis Sanchez Agesta. Los princiios Cristiamos del orden Politien, Madrid, 1962, pigs. 105 ¥ 106
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Este mismo autor” define adecuadamente el ideal del estado de bienestar so-
cial: a) una concepeidn humanista para la que el fin del Estado ¢s servir el pleno desen
valvimicnto personal de todos os ciudadanos; b)Y ol poder es un principio directivo que
impulsa 12 realizacion del bicn comin con la accidn econdmica y social necesaria para
que ese ideal de desenvolvimiento personal de todos los ciudadanos pueda realizarse,
idesil que, 4 su ver, presupone la libertad de iniciativa de todos los cindadanos; ©) el or-
den politico debe fundarse en principios de colaboracion que desenvuelvan un espinitu
de solidaridad entre todos los ciudadanos v equiparen con su ayvuda ¥ servicios al dehil
al pobre con ¢l rico ¥ poderoso; esto es, haciendo del Estado un instrumento compensa-
dor de las desigualdades sociales®,

El reglonalismo politico, como concrecidn de 1a descentralizacidn politica, se
dirige a alcanzar una verdacdera democracia social que genere democriticamente los Gr-
ganos regionales de participacion ciudadana, con ¢l otorgamiento de facultades propias
y electivas para el gobierno regional ¥ local, cuyos drganos tienen persomlidad juridica
de derecho pablico, patnimonio propio de la repion, onginado con diversas fuentes de
recursos, potestades normativas de dmbito regional en armonia con la Constitucion Poli-
tica del Estado y Ias leyves nacionales, Ha de existir, necesadamente, el control juridico,
De la constitucionalidad de las leyes regionales corresponderd al Tribunal Constitucional
y de la legalidael v fiscalizacion del ingreso e inversion, a la Contraloria General de la Re-
piiblica. Finalmente, €l control politico serd cjercido por el gobierno central, y el Con-
greso Macional dirimird la existencia de oposicion de intereses regionales vy nacionales,
prevaleciendo csios Gliimos en casos graves y calificados™.

Desde un punto de vista general, 12 descenrralizacion del poder politico
permite, bisicamente, que los ciudadanos mediante B proximidad con las institucio-
nes regionales o locales se sicntan incorporados en ellas. Los vinculos de la persona
humana ¢on su entorno social son mucho mas solidos gue si a través de s institucio-
nes propias del Estado Unitario se organiza jerirquicamente desde el centro hacia aba-
jo, o sea desde el Estado hacia 1a sociedad y que con la ausencia del protagonismo civ
dadano existente hoy dia, s¢ ha gestado una sociedad civil y politica débil frente a los
enemigos de la democracia. En otros términos, en un Estado Unitario no puede existir
un verdadero pluralismo social, sélido, dindmico, pujante, que conduzea a una demo-
Ccracia participativa.

Con la organizacidon de Bstado Regional y el principio enunciado se abre el
desafio de establecer y consalidar un pluralismo social, una democracia social sustantiva
basada en ¢l bien comin individual de los actores sociales v colectivo a través de la ac
cidn supletoria del Estado, sca a nivel nacional, regional o local, Por lo tanto, a través de
su pricrica se abre una via de consolidacion de la participacion ciudadana que crec un
marco legal adecvado para los niveles regionales v locales, que equilibre los roles de la
sociedad v el Estado, aprovechando al miximo la potencialidad de los integrantes de
nuestra Nacion,

La ansiada democracia participativa basada en Ia solidaridad social debe forti-
ficarse desde el nivel local hacia areiba, a través de las mds variadas vinculaciones que
pueda desarrollar la persona humana y los grupos intermedios, pero tenicndo presente
un objetive compartido que no s6lo pasa por el bien comin individual, sino colective de
la agrupacidn humana o puchlo del que se forma parte.

' Luis Sdnchey. Agestd, Principios de Teorfa Politica. Madrid, pig. 491.
" Al respecto vésse Heendn Moding Guaita, “Hacia un nuevo maedelo de gebierno regional®, Rewvs-
#a ofe Dereche Universidad de Concepoian, N® 187, Eneeo a junic de 1990, pipgs. B9y sgies,
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Desde otro dngulo, es dificil concebir la vivencia del principio de subsidiariedad
fundado en la accidn supletoria, de subsidium o reserva del Bstado, en una sociedad altamen-
te centralizada, débil ¢n | actividad de organiziciones intermedias, propids no tn solo de
socicdad civil, sino politica, ¥ sin el deseo o voluntad de participacion del ciudadimo cn éstas.

En otros térmings, la desceneralizacion del poder se hace ilusoris, Solo una
sociedad que inicie un proceso sostenido de desarrollo v robustecimicento de la dindmica
social, proyectada en la creatividad participativa de los micmbros de una sociedad y de
sus asociaciones intermedias podrl descentralizar el poder v alcanzar cl bicn comiin e
impedir ¢l centralismo y ¢l crecimiento del Estado.

Respecto a esto ultimo, sin duda que la modernizacion del Estado adguiere
una dimension ideoldgica, cuyo andlisis atn no se obscrva en nuestro medio,
Concretamente, las ideas liberales debiern considerar que una estructura centralizada
del poder, decididamente no os compatible con la iniciativa individual libre v los funcda-
mentos del principio de subsidiariedad enunciado. Por el contrario, el didgismo, ¢l con-
trol , la planificacion excesivas y la concepciones constructivistas, encucntran un buen
aliado en el Estado Unitario,

Finalmente, declaremos que fa politica debe ser una tarea participativa de la
comunidad nacional, regional o local, en gue & 1raves del ejercicio de la soberania se auto-
determine la persona humana y el ciudadano en la bisqueda del bien comun del Estado.

6. L4 FORMA DE GOBIERNO PRESIDENCIAL Y EL ESTADO REGIONAL

Recorndemos gue €] gpobierno presidencial nacid cn la Constitucion de los Esta-
dos Unidos de 1787 conjuntamente con la forma de Estado federal. En este dltimo, ademas
de los organos federales, existen los propios de los estados federados, elegidos democriti-
camenie, En nuestro sistema politico se ha contribuido g exacerbar ¢l centralismo, precisa-
mente por b circunstancia del establecimicnto ¥ vivencia de la forma de gobiemo presi-
dencial inserta ¢n un Fstade centralizado historicamente desde el dominio cspaniol. Sc ha
desfigurade asi el modelo presidencial en nuestro sistema constitucional, toda vez gue lo
ha Hevado con otros elementos a un presidencialismo o gobicrno presidencial reforsde,
Conforme al actual esquema vigente, el Presidente de 1a Repiblica designa a los Intenden-
tes. El articulo 100 de la Constitucidn dice: “El gobierno de cada region reside en un Inten-
dente que serd de exclusiva confianza del Presidente de la Republica. Bl Intendente cjerce-
ri sus lunciones con arreglo a las leves v a las ordenes ¢ instrucciones del Presidente, de
guien es su representante nameal o inmediato en el territonio de su junsdiccion”.

La descentralizacion del poder politico a través de 1a consagracion de un Esta-
do Regional permitina disminuir la concentracidn del poder en el drgano presidencial y
ademas armonizar ¢l texto con dicha forma de gobicmne, alejindolo del presidencialis-
mo™. Lo anterior se lograria 3] elegiv en forma directa, a través de sufragio libre, secreto
e informaco, al Intendente y a la Asamblea o Consejo Regional,

7. EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA Y EL ESTADO REGIONAL

e 1a relacidn normativa existente a nivel de diversos Estados que tienen o no
organizcion unitaria, aparcce como imperativo para ¢l Estado hacer realidad la igualdal

o Hernan Malina Guaita, “Bl Provecto de Reforma Constitucional sobre Goblerno v Administracion
Reglonal v Provincial ¥ el Regicnlismo Politico”. Fublicado en Revdster de Derecho de la Undversidad de Con-
cepoion NT 189, Pig, 47,

2 Hermein Maliska Guaira, teabapo citado, pag. 47.
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y la libertad. Incluso el Tratado internacional aparece también como fuente de dicho de-
ber para los Estados como sujetos de derecho internacional,

siguiendo las ideas esenciales de nuestra proposicion, sin duda que Ia descen-
tralizacion de caricter politico impdica una mayor autodeterminacion para quien es pro-
tagonista tanto a nivel nacional como regional del ejercicio de la soberania nacional, esto
es: el pueblo.

Desde otro punto de vista, los gobemados deben comprender que en su be-
neficio deben asumir una conducta activa que permita adoptar, controlar y ejecutar dect-
siones politicas.

En nuestro pats, ¢l pueblo no es titular de la soberania, ya que ésta reside
esencialmente ¢n la Nacién, si bien su ejercicio se realiza por el pueblo a wavés del ple-
biscito y de elecciones pcriddicas. Por lo tanto, claramente el pueblo no es soberano ¥
por lo mismo no tiene ni ¢jerce €l poder. Ahora bien, mis alld de la orbita propia de
quicnes conocen los conceptos propios de la téenica constitucional -tritese de sobera-
nia nacional, popular o mixtura de éstas- 1a idea que el pueblo es soberano en nuestro
sistemna constitucional estd en el drea de las creencias, puces a pesar de que se sostiene
que es soberano o que debe serlo, ello no es asi. En verdad, mis bien es una justificacion
decir que el poder deriva del pueblo, puesto que, de lo contrario, no hay legitimidad.

Una mayor descentralizacion politica a nivel regional implica también una re-
visidn de los conceptos de soberania. En sociedades que aspiran cada dia a una mavyor
descentralizacion se ha avanzado de ki soberania nacional a un sistema con soberania
que contiene un cruzamiento explicito al expresar, por ejemplo, la Constitucion espafio-
la, en su articulo 1°, inciso 2°, sefala: “La soberania nacional reside en el pueblo espanol
del que emanan todos los poderes del Estado”.

Por las importantisimas consecuencias que de ello derivan, en un proceso de
descentralizacion del poder como el expuesto, los conceptos de soberania y su ¢jerci-
cio, 4 nuestro juicic, requieren de una adecuacion a los tiempos.

8 CONCLUSION EN TORNO A UNA REFORMA NECESARIA

Nucstra Constitucidn Politica con la forma juridica unitaria ha concentrado
gran parte del poder en un solo centro. Sin embargo, la misma Constitucion, conforme a
lo sefialado, rechaza la acumulacidn del poder pidblico, por lo que una pluralidad de cen-
tros de poder politico con una adecuada division de las competencias y formas de con-
trol actuando y colaborando en forma interdependiente debe propiciarse para la necesa-
ria armonia del texto. En otros términos, éste en esta parte no ¢s justo ni tiende a un Es-
tado de Justicia, por lo que debe ser reformado méis temprano que tarde.

Terminemos, no obstante, recordando a Jellinek, gue sostenia que una solu-
citn juridica para su eficiencia requiere del apoyo previo dado por las fuerzas politicas
que la impulsan.
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