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MODALIDADES DE EJERCICIO DEL CREDITO FISCAL
EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ELIZABETH EMILFORK SOTO
Profesora Derecho Econdmico
Universidad de Concepcion

1. El crédito fiscal, como su nombre lo indica, €s un derecho de caricier per-
sonal que el contribuyente -agente intermedio en ¢l proceso de produccion y comerciali-
zacion- tiene en contra del Fisco. Sin embargo, es un crédito “sui generis” cuyo ejercicio
s¢ encuentra regulado en funcidn de su fundamento u objetivo. De ahi que se ejerza
esencialmente medianie la imputacion al débito fiscal v, sélo en cuanto no pueda cxtin-
guirse por esta via, procedera el reembolso',

En este sentido, 1as normas que regulan el mecanismo de la imputacidn en el
derecho comparado son similares; si la cuantia de las deducciones excede ¢l monto de
los impuestos recargados en el periodo, dicho exceso debe arrastrarse a los periodos si-
guicntes hasta su total extincion. El reembolso constituye entonces un derecho subsidia-
rio, pero procedente en casi todas las legislaciones consultadas®, No siempre ha sido asi,
durante muchos anos, el derecho francés aplicd la llamada “regla del tope o del butoir”
destinada a crear un bloqueo contra la evasién®, cuya interpretacion extensiva y sus con-
secuentes efectos negativos motivaron probablemente su eliminacién,

La razon del reconocimicnto general en los textos europeos del derecho al
reembolso de los remanentes de crédito fiscal, no obstante el caracter facultativo que le
otorga la Sexta Directiva comunitaria®, ha sido expresada en la Mémoria del proyecto de
ley sobre Impuesto al Valor anadido espanol, en los siguientes términos: “Es cierto que
el derecho a la devolucion del tribute puede suponer una evidente carga para el Tesoro
Piiblico e incluso hacer recaer sobre €l mismo las consecuencias de algunos supuestos
de defraudacion fiscal, pero también lo es el que las limitaciones al ¢jercicio del derecho

! Para efectos cbel analisis no consideramns la devolucion orgingda en las opemciones intemacionales,

* Sc exceptii Ia legislacion colombiama, que solo concede el derecho respecto de las operaciones inter-
nacionales. Es posible que la explicacion $¢ encuentre en ¢l hecho de que en ese pais e5 improcedente el crédito
fiscal por los bienes de inversion. La ley argenting tampoco preve ¢l reembolso como regla goneral {art. 20, Ley
233400

* Andlisis detallado de este sistema puede consultarse en Sullivan, Clarm, B fmipresto sobre ef valor
aficdido, Instituto de Eswdios Fiscales, Madrid 1978, pigs. 124 v 167.

*Eoart, 18 N 4 establece gque ©... Ios Estades miembros podein maskdar ¢l excedente al periodo impo-
sitivor siguiente, o hien proceder a la devolucion de acuerde con las modalidades por cllos fijadas”, pudiendo dene-
gar el trslado o b devolucion cuando el excedente sea insignificante,
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14 REVISTA DE DERECIIO

a la deduccion, en los casos en que ésie s¢ traduce en derecho a la devolucion del im-
puesto, pueden esterilizar una de las principales virtudes del mismo: su neutralidad, dis-
torsicnande ¢l efecto normal del trbute,,.™,

2. Una breve revision de algunos textos comparados nos permite extraer di-
versas consideraciones de orden general.

a) En todas ellas” el gjercicio del derecho se encuentta condicionado tempo-
ralmente.

Asi, la ley espanola permite solicitar la devolucion del saldo a favor, existen-
te al 31 de diciembre de cada afio, otorgando a la administracion un plazo, los 6 meses
siguientes a la presentacion de la solicitud, para practicar una liquidacion provisional, 5i
de ella resulta una cantidad a devalver, el reintegro debe hacerse, de oficio, dentro de
un plazo de 30 dias. Igual oblipacion procede sila lguidacidn provisional no se cfectia
en ¢l plazo sefalado. Bl incumplimiento oportuna del reintegeo habilita al contribuyente
para solicitar ¢l abono de intereses (arts. 48 de la ley y 84 Reg.)

La ley francesa considera devoluciones trimestrales y anuales, dependiendo
del monto del remanente, ¥y no considera como regla general el pago de intereses mora-
Lorios,

El texto italiano permite la devolucion anual en situaciones especificamente
establecidas y, en todo caso, cuando cxista saldo a favor en los dos afios precedentes. S
considera también el pago de intereses (art, 38 bis)’,

by El monte del excedente fiene importancia en las legislaciones italiana y
francesa, En la primem, para ejercitar el derecho en la declaracion anual el salde a Bvor
debe ser superior a 5 millones de lims, En la segunda, remanentes iguales o superiones 3
5.000 FF posibilitan ¢l reembolso trimestral, ¢ iguales o superiores a 1.000 FF, el reem-
bBolso anual,

) Las normas francesas y espanolas no limitan el ejercicio del derecho; en
cambio, la ley italiana establece, como $¢ ha dicho, causales especificas par el reembol-
s anual. Entre cllas puede senalarse: que se trate de contribuyentes que en forma exclu-
§iva o preferente soporten iMpucstos Con 1asas superiores a los que recargan; cuando no
ohstante oporar exento, la ley reconozca el derecho a erédito fiscal; y, respecto del ex-
cedente generado en la adquisicidn de bienes amortizables o de bienes v secvicios desti-
nados a estudio o investipacion.

d} No se exipe cxpresamente que la sftuacidn excedentaria hava sido
permanente en el periodo. 56lo la ley espafiola parece considerarlo, al permitir
el reembolse cuando los sujetos pasivos “no hayan podido efecruar las
deducciones... por exceder continuamente a cuantia de las mismas de la de las
cuntas devengadas”.

* Ministerio de Econnmi y Hacienda: B fepriesto sobre of Valor Afdadide Provecto de Lay ¥ Memo-
rer: FORS, Insttuo de BEsiudios Fscales, Maclrid, 19H5.

* Hace excepeidn la legistacidn mexicana on la que, conforme 3 [os ans, 67 de kaley ¥ 15 A delBe-
glamento se posibilita ol ceembalsa mensual o anal previa declaracion formulada por contador plblico gue
debe hacerse “de acuwertdo con |18 dispasiciones scaaladas en el Codigo Fiscal de It Federacion en relacidn con
| dictamen de estadas financicros ¥ a las nommas de auditona gue regulan la capacidad, independencia e im-
parcialicad profesional del contador pritdico, el inbajo que desempdin ¥ B informacion que rinda como e
sultado del mismo™,

* la critica al caablecimicnio de estas condiciones temporales puede consultarse en Colmenar Val-
s, Sabvador, “El Derecho a [ dedueciion en el LV.A7, on Rerdste de Dereche Financiern y facterda Prbif
cux Fspaifola, N* 157 11 pdg, 301,
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Smlalhdsdes g ciercoio del erfsa Mscal on of impuesio al Yalor Agregada is

&) Con excepeion del texto espaiol®, el reembolso se encuentr expresamen-
te previsto en ¢l caso de cese de actividades.

3. La sityacidn en Chile. La imputacion, al igual que en todos los textos
comparados, se efectia en forma global, Bsta afirmacion tiene dos implicancias; en pri-
mer lugar permite sostener que nuestra ley acepta el caricter personal del derecho v, en
consecuencia, ¢l monto de los impuestos soportados en el periodo de declaracion se
compensa con L suma de los recargados én €] mismo periodo, ¥ no operacidn por ope-
racion. x

En segundo término, permite hacer presente que en nuestra normativa el
sujeto pasivo es la persona natural o juridica y no la empresa o actividad; en consecuen-
cia, cada contribuyente presenta s6lo una declaracién por ¢l conjunto de sus
actividades, de modo gque en definitive eréditos de una pueden compensar débitos
de otra’, '
Si efectuada la imputacion en la forma sefalada el débito supera al crédito,
se genera una diferencia que debe ser enterada en arcas fiscales dentro de los 12 pri-
meros dias del mes signiente al vencimiento del respectivo periodo tributario, Si, a la
inversa, cs ¢l crédito ¢ excodentario, se ofiging un “remanente”, Este remanente de-
be, conforme a lo dispuesto en el art. 26, acumularse a los créditos que tengan su ori-
gen en el siguiente periodo, v asi, sucesivamente, hasta su extineion' o hasta el ér-
ming de giro, en cuyo caso las sumas no utilizadas solo pueden imputarse al impues-
Lo gque se origine en la venta o liguidacidn del establecimicnto v al impuesto a la ren-
ta del dltimo ejercicio. 5i después de cfectuadas esas imputaciones ain quedare un
saldo, el Servicio de Impuestos Internos ha estimado, basindose en la circunstancia
de gue el texto legal utilice el adverbio “sdlo”, que no procede la devolucidn del ex-
CCs0.

De manera que 12 ley chilena no considera como mecanismo “normal” el
recmbolso',

En este aspecto, recordemos que ¢l texto original no contenia normas sobre
reembolso de remanentes, los cuales debian ser arrastrades en la forma referida hasta su
total extincion. Fue el DL 1606% el gque reconocid al contribuyente un derecho de impu-
tacicm amplio que le permitia utilizar los excedentes para solucionar cualquicr clase de
impuesty fiscal, incluso de retencidn; es sdlo con el DL 2563, ¢l ado 1979, que se consa-
gra, €n ¢l art. 74, el reembolso en forma amplia, pero en caricter subsidiario al de impu-
tacion general antes referido.

Amplie, por cuanto el dnico requisito para su ejercicio era la existencia de
remanentes durante seis periodos tributatdos consecutivos, exigencia de la cual podia
prescindirse tratindose de empresas que iniciaran actividades,

* B proyecto del afo 1981 contemplaba expresamente su procedencia; sin embargo, ya no se en-
cuentra en el proyecto de 1985 ni en ¢l text definitivamente aprobado,

* Criterio reconocida por (3 jursprudencia judicial, vease Gaceta Juridica N° 37, 1983, pig, 103 v
por la administrativa en aficio 2920 de 06,060,583,

'* Para estos efectos, ¥ con o ohjeo de mantener sxs sumas en valores reales, L ley considen su
rejustabilidad conforme a la variacian de la Unidad Triluaria.

" La imposibilidad de efectuar la imputacidn, ca €l caso de cambio de sujeto del impuesto, puede
dar lugar al reembolso en opeion principal Gar. 3° DL B25).

U e, 312,78, Este toxio reemplazd el DL 825, Introducicndo importantes mod{ficaciones, cntre ™
otras b fusidn del impaesto o lis ventas ¥ a los servicios y 1a extensién del derecho a orédito fscal respecto de
este tiluimo trbwen, que en €l texto anterior salo procedia cn forma excepeional.
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Las recuperaciones fraudulentas, en gran medida facilitadas por la propia Ad-
ministracion', motivaron la derogacidn de 1a nomma cl aio 1984

Indudablemente, no era la forma mis adecuada de enfrentar el problema. Si
bien es cierto en nuestro pais ¢l reconocimicnto del derecho al reembolso no ticne la
irascendencia que presenta en ¢l derecho curopeo, no os menos cierlo que hay activida-
des v sitvaciones que o hacen necesario,

En efecto, on la medida en que nuestea legislacion no reconoce las exencio-
nes plenas’, ni existen diferenciales de tasas, la presencia de remanentes debiem
constituir una situacion excepcional pueste que el débito se determina sobre una base
imponible incrementada en el valor agregado en la etapa respectiva, 5i, en condiciones
normales ¥ bajo los supuestos sefalados, ¢l crédito fiscal excedicra persistentemente
al débito, ello indicaria que los negocios no se desenvuelven en forma cconomicamente
correcta o gque se ha procedido en forma fravdulenta @ omitic ventas © a incrementar
el cridito.

Con este rmzonamiento, 1a derogacion de la norma del art. 74 podria estimar-
se mronable. $in embargo, hay situaciones en que la cxistencia de remanentes no 63
producto de maniobras fraudulentas ni de desaciertos economicos, sino consccuencia
normal de circunstancias explicables. Tal ocurre, por gjemplo, respecto de empresas
gue inician actividades; de adgquisiciones de bicnes o utilizacion de servicios destinados
al activo fijo; de empresas con ventas estacionales (por o, agriculiores) ¥ de ciertos giros
que suponen periodos mis o menos largos para su explotacion, wles como la actividad
miners, la foresl, e,

Posiblemente cstas considerciones motivaron la reincorporacion del dere-
cho a la devolucion el afo 1985", en términos similares a la norma derogada, pero limi-
tado a los remanentes orginados en adquisiciones destinadas a formar parte del activo fi-
jo o de servicios que deban integrar el valor de costo e éste. (A, 27 bis)".

Si bien la incorporacion de esta norma constituyd un buen intento para solu-
cionar las situsciones que generan los remanentes persistentes que pudiéramos calificar
de “normales”, ella resulta insuficiente, presentando, ademis, deficiencias y vacios que
es indispensable corregir,

Es insuficiente porque aun cuando en gran medida en los ¢asos senalados los
excedentes ticnen su orgen en el activo fjo, no stempre s asi. Las actividades de ventas
estacionales v las de maduracion lenta no solo incurren en remanentes por ese tipo de
adquisiciones, sino también por gastos de tipo general, Ello queda de manifiesto en las
consultas planteadas por agentes de la actividid forestal, referidas a desembolsos en la
“adquisicién de fertilizantes y herbicidas; servicios para la conservacion y mantencion de
los bosques, v demis bienes del activo inmovilizado™, todos los cuales, segun el Servicio

" La aplicacitn del principlo de la buena fe, en boga en aguella Epoca, ¢ tradujo en una Hberali-
dad excesiva en ¢l otorgamients de as devoluciones ampanidis on esta nosma, renunclande de hecho [a
Adminiscracion, al menos en una primeca Epoca, al ejercicio de sus facultades flscalizuloras. Representitivo
de estas fcilidades es ¢l oficio 3344 de 05.00.80, conforme al cual pam solicitar la devalucion no constituia
reguisita fa preseatacion opomund de las declamcienes, En la practica no fue inosual el que se preseniann
conjuniamente a5 6 declarclones exigias por (2 ley,

U Ley 18,382 100, 281284

" Es decir, aguellas gue no obstantc su caccter exemo oworgan derechio a deduccion de los im-
puestos soportadoes, Lus operaciones imernaclonales tienen un mecanismo propio de recupentciin del -
bato,

" Ley 18471 DuO, 21,11.85,

¥ Los servicios foeron incorporados posteriormente por 12 Ley 180682 1.0, 31,1287,
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de Impuestos Internos, no originan el derecho al reembolso por “constituir gastos de ex-
plotacion y no costos del activo fijo™"

Para analizar los vacios v las deficiencias del texto es necesario hacer previa-
mente una descripeion general del mismo.

D acuerde con la ley, los contribuyentes geavados con el impuesto, ¥ los ex-
portadores, que tengan remanentes durante seis o mis periodos tributarios consccuti-
vos, ordginades on la adquisicion de bicnes destinados a formar parte de su activo fijo, o
en la utilizacion de servicios que deban integrar el valor de costo de dicho active, pue-
den imputar ¢l saldo acumulado a cualquier impucsto fiscal, Subsidiariamente, cs decir,
en cuanto no tengan deudas por este concepto, pueden solicitar la devolucion®. En ¢l
evento de que el remanente tenga caricter mixto, lo que probablemente constituird la
regla general, el monto a impuatar o a devolver se determina segan L proporcion que re-
presente ¢l crédito fiscal por activo fijo cn cl crédito total de los periodos considerados,

a} Problemea en el caso de recuperaciones anticipadas

El legislador no ha sido afortunado al indicar como beneficiarios del sistema a
“los contribuyentes gravados”; entendemos que estas expresiones deben considerarse
referidas a quicnes han soportado el tributo®; en otms palabras, no constituye requisito
para acceder al sistema el que el sujeto se encuentre realizando operciones afectas. Esta
conclusion Muye del inciso 27, que implicitimente reconoce el dereclo aun 3 quienes
no han comenzada a efectuar 1as operaciones propias de su giro®,

En efecto, conforme a esta disposicion: "Los contribuyentes sefalados en ] inci-
s0 anteror que realicen ventas o prestaciones de servicios y, en dicha oporunidad, se de-
termine que han importacdo o adquirido bienes corporales muchbles o inmuebles afectados a
opcraciones gravadas y exentas, excloidas de estas dltimas las exportaciones, cuyos rema-
nenies no fueren imputados o devuclios en la forma proporcional que determina el regla-
mento o s¢ determine que s¢ ha efectuado una imputacion u obtenido una devolucion del
remanente de crédito fiscal supedor al que correspondia de acuerdo a la ley o a su regla-
mento, deberin devolver el exceso debidamene reajustado de acuerdo con el art. 27, adi-
ciondndolo al débito fiscal en la primens declarcion del Impuesto al Valor Agregado”,

La circunstancia de gque esias recuperaciones anticipadas no tengan un reco-
nocimiento legal expreso sino indirecto, en la forma referida, genera un problema de de-
limitacion de la norma; ;L recuperacion anticipada es un derecho no condicionado? o,
ila Administracion puede limitarlo cuando previsiblemente el sujeto operard no afecto
ttal o parcialmente?

El Servicio de Impuestos Internos, consultado en relacidn con la procedencia

"™ Dfcio N° 1675 de 17.05.91, B coit¢rio administrutivo se basa en ¢l 15 871, que contiene el Re-
plamenta de contabilidad forestal y cuye an, 14 considera gastos de explotcion, entre otros, el valor de los
abonos, los gastos comprendidos en ¢l cumplimicnto del plan de mancjo de B planacion foresial o del bos-
que natural que se ha explotado en ¢l perodo que comprende el cjercicio) los gastos de conservacidn y
mantencian del active inmovilizado, ete, B felacion con plinticioncs de deboles fratales, véase oficio 3778
de 12.11.90,

= El & 1268 T30, 2B.02.86 establece o5 requlsitos v 12 forma de hacer efectivos estos dercchas.

= Fl Servicio de LL, instruvendo sobre la materia, ba wtillzado s expresiones “contribuyontes
chel hmpruese al Valor Ageegado”. Clroular N5 55 27,1285,

4 Asi lo seconoce expresamente la ciroular 55, gue al instruir sobre T obligaciin de reintegro sc.
fiala: “En €l evento que por no existic ventas o prestaciones de servicios.... ¥ por o tante no pueda deteemi-
narse la procedencia del derecho al crédite fiscal, o bien no pucda aplicarse la proporcionalidad..®



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Modalidades de ejercicio del crédito fiscal en el impuesto al valor agregado REVISTA DE DERECHO
Revista: N°196, afio LXII (Jul-Dic, 1994) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Elizabeth Emilfork Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

B HREVISTA DE DERECHC

de la recuperacion de los impuestos soportados en la construccién de un hospiral, ha
sostenide: “...como ¢l propio contribuyente informa que atenderd a las personas gue lo
soliciten gratuitamente, v gue también atenderd, aungue en menor escala, por los siste-
mas de Fonasa e Isapres, se infiere de esta declaracion que no se trataria de un contrbu-
yente ‘gravade’ con el impuesto del titulo I, como lo exige expresamente el art, 27 bis
cn su paric inicial comeo requisito fundamenial pam gozar del beneficio”.

“Por consiguiente, de acuerdo con dicha declamcion, deberi denegarse al
contribuyente acogerse al citado art. 27 bis. No obstante si hace presente nuevas argu-
mentaciones sobre |a posible existencia futura de prestaciones de servicios afectos al
IVA, ¥ en atencion a que la norma legal no prevé un mecanismo aplicable en estas Cir-
cunstancias, ¢l contribuyente debera presentar una declaracion jurada ante notario cn
que especifique un presupuesto estimado de ingresos gravados y no gravados con el im-
puesto, para los efectos de devolucion respectiva v las responsabilidades que proce-
dan™®, e trata evidentemente de una solucion prictica, pero en nuecstea opinidn, absoly-
tamente ilegal y contrada, incluso, al criterio sostenido por el Servicio en la circular 55
antes citada.

Deficiencias presenta también el mecanismo de reintegro por devoluciones
anticipadas improcedentes, Sin embargo, ellas s¢ originan ¢n la intencidn del legislador
de mantener la coherencia con el sistema general de cileulo de la proporcionalicdad en
el caso de sujecidn parcial. En efecto, 1a ley ordena reintegrar el remanente imputado o
devuelto en exceso cuando, cfectuadas las primeras operaciones en el periodo tributa-
rio respectivn, sc determine que la recuperacion Me indebida total o parcialmente, por
encontrarse dichas operaciones exentas o no gravadas ya sea ¢n su totalidad o en parte®,
adicionindolo al débito fiscal en la primera declaracion del Impuesto al Valor Agregado,

De manera que para detérminar si ha existido recuperacidn improcedente s6-
lo deben considerarse las operaciones del primer periodo; si en €l el contribuyente ope-
ra exclusivamente afecto, la recuperacion serd debida v no habrl obligacion de reinte-
gro. Esta norma, unida a la ausencia de mecanismo de regularizacion posterior, abre la
puerta i la evasidn licita. Sin embargo, como deciamos, s concordante con el sistema
general: si la afectacidn del bien se determina en el periodo de adquisicién y en funcidn
de las operaciones realizadas en €], al no existir, en el caso de recuperaciones anticipa-
das operaciones que permitan determinar esa afectacion o la proporcionalidad, el legisla-
dir e limitd 4 considerar el primer periode como periodo de adquisicion,

La circunstancia de cstablecerse que el reintegro debe efectuarse “adicionin:
dolo al débito fiscal...” origina problemas, puesto que no considera la situacion que pue-
de producirse si el contribuyente, que obtuve el reembolso, nunca efectia operaciones
afectas, ya sea porque opera en definitiva totalmente exento o porque de hecho no desa-
rrolla actividades del giro. Un ejemplo de esta dltima situacion se encuentra en la causa
“Hernindez Alvarez con LL™ #, En ella el contribuyente agricultor obtuvo reembolsos
por remanentes acumulados en los periodos agosto de 1981 2 enero 1982; sin embargo,
hasta ¢l 7 de junio de 1984, fecha en que vendid el predio agrcols, no generd ingresos
afectos a IVA. En este caso el reembolso fue legalmente obtenido, sin embargo, en defi-
nitiva resultd improcedente. La recuperacion efectuada jdebe objetarse por haber desti-
nado los bicnes a una operacidon no afecta (Ja venta del predio)? o jpor incumplimiento

= Oficio 3197 de 30.08.93,

2 Circular 55 citada,

* Viuse Geeeete frerfdica N7 113 pag. 101. La Come Suprema rechazd Ja seclamacion del contribu-
yente por aplicacion de lo dispuesto en el art, 23 N7 2,
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de Ia obligaciin de reintegro? v, si s¢ aceptar esta segunda alternativa, jcwindo se hizo
exigible esta obligacion?, ¢l vender el predio estimando que en ese momento puso tér
ming al giro? v, 51 hubiere tenido otras actividades en razén de lo cual no hubiere hecho
término de giro?

No cabe duda que es urgente proceder 2 una revision del texto, a cuyo cfecto
podeia ser conveniente regular, separadamente, las recuperaciones anticipadas.

En la legislacion espaiiola, los arts. 40 de Ia ley y 77 a 80 del reglamentio se ne-
fieren especificamente a las “Deducciones anterinres al comienze de las actividades em-
presariales o profesionales”. A tl efecto, se autoriz una deduccidn provisional, determi-
nada por i Administracion 3 propuesta del sujeto pasivo, teniendo en cuenta las cancte-
risticas de las futuras actividades™. Naturalmente, una vez que Estas se inicien deben co-
rregitse las rebajas efeciuadas; sin embargo, a diferencia de nuestra ley que, concordante
con el hecho de no establecer regularizaciones prorrata tempords, solo atende como he-
mos visto al primer periodo en que se efectian operaciones del giro, 1a ley espafiola es
tablece que ka rectificacion debe efectuarse considerando “el porcentaje definitivo que
globalmente corresponda al perodo de los tres primeros afos™ del ejercicio de Ia activi-
dad”.

Asi, s considerando las operaciones del giro efectuadas durante los tres afios
referidos resulta que aquéllas con derecho a deduccidn constituyeron, por ejemplo, el
G0% de las totales v el sujeto en base a la determinacion provisona habia recupersdo un
75% de los impuestos soportados, debe reintegrar la diferencia del 15%. Si la relacion hu-
biera sido a la inversa, ¢l conttbuyente tiene derecho a una deduceidn complementaria
por esa diferencia®,

La ley mexicana considera también, en el art 4°, las inversiones o gastos en
periodos “preoperativos” estableciendo que, respecto de ellos, se podrd estimar e] desti-
no de los mismos y acreditar el impuesto que corresponda a las actividades por Las que
se viya a estar obligado al page del impuesto, 5i de dicha estimacion resulta diferencia
del impuesto por error en el cileulo de gastos o inversiones que no exceda del 10% del
impuesto pagado, no se cobracin recargos siempre que el pago se cfectie espontinea-
mente.

B) Imprecisiones ferminoligicas

-Aun cuande el concepio de “activo fijo" se encuentm suficientemente preci-
sado en Ia disciplina, el Servicio de Impuestos Internos ha hecho de & una interpreca-
citn restrictiva. Asi, ha sostenido ; “Los vehiculos motorizados adguiridos pama cederos
en arrendamiento integran el activo fjo de [a empresa arrendadora; sin embirgo, no se
podri pedir la devolucidn del remanente acumulade -por seis meses consecutivos a lo
menos- de crédito fiscal del [VA soportado al comprarlos... en cuanio se ha reconocido

" la devoluciin de los impuestos opem conforme al régimen general, es declr, por el saldo a fover
existente al 31 de diciembre. Los impuestos soportados como consecuencla de a adguisicion de terrenos solo
son sheducibles a partic del momento en gue s¢ nicien electivamente las opermciones.

® Pam estos electos se considert eomo primer aio de cjercicio de la actividag aguél dumnte €] cual
& sujeto eomience ¢l ejercicin habital de sus actividades, siempre que dicho inicio tenga lugar antes del 1 de
julio; en caso conteanio, el afo sigulente,

¥ Tratindose de hicnes de inversidn la regularizacién de las deducciones debe comenzar a efectuar
s¢ 4 partir del primee ado de inicio cfectivo del gino. 2 cuye efecto la ley establece paramerros distingas pasa
s 2 prlmeros afios y ¢l apbcable para los demis bienes desde ] tercer afo en adelinoe,
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que esos bienes van a ser vendidos ¥, por consiguiente, no continuarin afectos o destl-
nades a la operacion gravada de darlos en arrendamiento™®,

Con un criterio similar podria lHcegar a cxcluirse del sistema a las empresas de
Ieasing, en cspecial si se considera que en virtud de la norma agregada en el inciso fnal®
se permite al arrendatario de un bien imporiado en virtud de un contrato de arrenda-
miento con o sin opcion de compra, acogerse a las disposiciones del 27 bis.

En consecuencia, parcce necesario precisar la situacion de estas empresas:
los bicnes que ellas entregan en leasing forman parte, para estos cfectos, del activo -
jo?, 0, ila circunstancia de que el contrato leve implicita la opcidn de compra permitiria
sostener que los bienes son del activo realizable?

-El criterio administrativo ha excluido también, de hecho, a las empresas cons-
tructoras; pronunciindose ante fa consulta formulida por una compaiia de seguros que
desarrollaba ademis el giro de construccion, en el cual pretendia edificar un inmueble pa-
ra darlo en arrendamiento con opeidn de compra, estimd ¢l Servicio que “micnies €l bien
inmuchle no se destine a un uso preciso que e dé el canicter de un bien del activo Gjo de
2 empresa, no puede clasificarse como un bien peneneciente a dicho active™", Este plan-
teamicnto implica presumir que todo inmueble construido por una empresa constructora
estd necesariamente clasificado en el activo realizable, lo que no siempre es efectivo,

Recordemos finalmente que, comao hemos visto, ¢l Servicio ha excluido del
concepto, por aplicacion de los reglamentos de contabilidad respectivos, ciertos desem-
bolsos relacionados con la actividad agricola y forestal sin considerar que la clasificacion
de activos que csos textos establecen se ha hecho en funcion de las necesidades del im-
puesto a la renta ¥ no se adecuan al objetivo de la norma en comentario.

Otro ajuste teminologico, neceésario por el estrecho crterio con que la Admi-
nistracion interpreta las normas ateniéndose al tenor literal del exto vy prescindiendo del
objetivo que con €l sc persigue, se observa en ¢l oficio 2609/94, Consullado el Servicio
acerca de [a procedencia del art. 27 bis respecto de los impuestos soportados en mzon de
ung promesa de compra de un bien inmuoeble, sostuvo que i mera promesa “solo faculta al
compradar, gque a su vez sea sujeto de derecho del tributo, o utilizar ¢l erédito equivalente,
periodo a periodo, de acoerdo a las reglas generales del are. 23 del mismo cuerpo legal”,

No procede, en consecuencia, la aplicacidn del art, 27 bis, ya que est3 norms:
“establece el beneficio de la devolucion, exclusivamente, para ¢l remanente acumulado
de erédito fiscal del IVA soportado, en lo pertinente, al adguirir bienes, al comprarlos,
esto o5, of IVA generado on la transferencia misma del dominio de aquellos blenes que
integrarin ¢l activo fijo de la empresa”.

Olvida ¢l Servicio que, de acuerdo al DL 825, las promesas de venta de in-
muebles constituyen “actos asimilados™ a venta, en consecuencia debe entenderse que
¢l bien ha sido adguiride; olvida también que. tratindose de inmuebles, el devengo del
impuesto v su facturacidn se hace contra flujos de dinero y, en definitiva, contra escrifu-
ra y que por an la inscripcion que determina la trnsferencia del dominio es irrelevan-
e para ¢s0s efecios,

= ficin 3636 de 24.09.93, H problema en este caso incide fundamentalmente en ¢l cumbio de afee-
tacidn del bien y, en consecuencia, ¢l criterio es errdneo puesto gue os hienes sedin doestinados a 1 opem-
clon afecta sln que, con la normativa actual, tengan relevancia bos cambios sobrevinientes.

# Loy 18.034 de 05.08.87.

* oficlo 3391 de 08.10.91.
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¢) Dbligacidn de reintegro

-Hemos analizado y criticado la primera causal de reintegro en el caso de re-
cupcraciones anticipadas improcedentes, La ley agrega una segunda situacion gue pue-
de dar lugar a la obligacion de restituir las sumas obtenidas al amparo del ant, 27 bis, al
sefalar, escuetamente: “De igual forma deberd devolverse el remanente en el caso de
término de giro de fa empresa”.

El Servicio de Impuestos Internos, excediéndose indudablemente en sus fa-
cultades, ha creado la causal, el procedimiento v los efectos del reintegro®.

En cuanto a la primera, establece que Ia obligacion de devolver las cantida-
des recuperadas por esta via surge cuando la suma de los débitos generados con poste-
rioridad a la recuperacion y hasta ¢l término de giro, no superen el monto de las cantida-
des devueltas o imputadas; entendiendo que, en esta situacion, “la restitucidn anticipada
no se encuentra saldada”, El monto a reintegrar estd constituido “por las cantidades recu-
peradas no cubiertas con los débitos fiscales”.

La devolucion debe efectuarse, segtin las instrucciones del Servicio, “en el
término de giro”, expresiones bastante ambiguas que no delimitan con precisidn el mo-
mento u eportunidad en que debe procederse a ellas.

Las sumas restituidas recupern el caricter de crédito fiscal par ¢l contribu-
yente, quien podrd, conforme a lo dispuesto en el art. 28, imputarlo al impuesto a 1a ren-
ta del dltimo gjercicio™, De ello se desprende que en este caso, a diferencia del anterior,
no se trata de una “recuperacion indebida o improcedente” puesto que las cantidades
devueltas recupenin su cardcter original; solo constituye una formula destinada a evitar
que a través del mecanismo del art. 27 bis se eludan las limitaciones y especialmente la
pérdida del saldo no imputado, establecidas en el art, 28 para ¢l caso de término de giro.

En la medida en que sc acepte que los remanentes existentes al momento del
cese de las actividades del contribuyente no pueden scr objeto de devolucion o de tras-
piso, aspoecto que como veremos ¢s discutible, parece indispensable repularizar esta
causal de reintegro consagrindola legalmente.

d} Cancidn

Deficiencias se observan también respecto de la forma de caucionar esta re-
cuperaciin especial,

De acuerdo al inciso 5° del art. 27 bis: “Para los efectos de la devolucidn a
que se refiere este articulo, el Tesorero General de la Repiblica deberd exigie, previo al
reembaolso, garantias o cauciones cuya naturaleza y monto guarden relacion con la devo-
lucion solicitada en I forma y condiciones que establezca ¢l Reglamento™.

El DS 1219, cn su art. 5°, cumple el mandato legal exigiendo “una letra acep-
tada o un pagaré suscrito ante Notario, girados a nombre de la Tesoreria General de la
Repiiblica ¥ con vencimiento a 180 dias contados desde la fecha de presentada la solici-
tud de devolucion, cuyo monto expresado en Unidades Tributarias mensuales no podri
ser inferior 4 los créditos cuya recuperacion se solicit”,

Llama la atencion, en primer lugar, que, sin que se divise razén que lo justifi-
que, la exigencia de garantia se haya limitado a la alternativa del reembolso v no a las si-
tuaciones cn que tene lugar la imputacidn,

En segundo lugar, ¢l que 1a caucidn se constituya a través de una letra de
cambio o de un pagaré, es decir, considerando como respaldo sélo los bienes del contri-

" Cirenlar 55 ¢it.
# Kl Servicio supone gque el VA originadao en la venta o liquidacion del establecimiento se enouen-
ira comprendido en los débitos computados pas detemminar Ia obligacian de reintegr,
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buyente, no parcce ser la forma mis adecuada para cautclar los intereses fiscales. Tam-
poco nos parcce conveniente ¢l plazo por el cual se constituye la garantia,

Distinta s 1a situacidn en el derecho comparado, En Francia, conforme al art.
242 O ] del Ancxo 11 del CGI, la Administracion esti facultada para requeric a quicncs so-
liciten reembolso de remanentes “una caucion solvente que se comprometa solidaria-
mente con ellos al reintegro de las sumas indebidamente percibidas™,

En la prictica, la garantia se exige excepcionalmente en aquellos casos en
gue existe peligro part los intereses del Tesoro, Como OCume por ejemplo con empresas
nuevas {de menos de 2 anos); con aguellas cuyas inversiones se encuentran sujetas 4 gra-
vamenes (prendas o hipotecas, etc.); empresas marginales, entendiendo por tales las que
tienen dificultades derivadas de una gestion deficiente y las de mala reputacion fiscal,

La garantia puede ser personal, otorgada por alguna institucion financiers; o
real, constituida en valores del Estado o garantizados por el Estado, debiendo mantener-
se por un periodo de 2 afos contados desde la decision que autoriza ¢l reembolso®.

e} Naluraleza juridica de la obligacion de refintegro

e tita de determinar si 1as sumas que deban reintegrarse por aplicacion de
algunas de las causales antes sefialadas configuran o no una “deuda de impuestos”.

Fl inciso 7° del art. 27 bis establece que 1a no devalucion de las sumas impu-
tadas o devueltas en exceso, que no constituya fraude, “se sancionard como no pago
oportuno de impuestos sujetos a retencion o recargo...”. De esta forma resuelve uno de
los problemas en los cuales ticne incidencia la calificacion juridica, cual s el de los efec-
tos de la mora.

Sin embargo, hay otras situaciones en que dicha calificacién es importante®;
tal ocurre, por cjemplo con la posibilidad de impetrar la condonacitn de los intereses
penales o de las mulias; de acogerse a los bencficios que pudieran otorgar leyes de con-
donacion, de prescripeion o de convenios de pago de impuestos adeudados™.

Las expresiones utilizadas por el legislador dan a entender que esas sumas no
son impuestos de retencidn o recargo; s6lo las considera tales para ciectos Je la mora,
dmplica esto que no son impuestos?

Mo conocemos un criterio expreso de la Administracion sobre la mateni. In-
dircctamente, a proposito de los beneficios otorgados por la Ley 18.337, ¢l Scrvicio sos
tuve: “Los contribuyentes que procedan a rectificar declaraciones ¥, como conscouencia
de ello, resulta que deberian reintegrar al Fisco sumas recibidas indebidamente, por
ejemplo por concepto de devolucion de pagos provisionales o de créditos de [VA no
pucden impetrar a su favor los beneficios de la Ley 18.337 ya que ésta tiene por finalidad
otorgar facilidades para cl pago de fmpuestos y contribuciones morosas en los casos y
condiciones especificamente previstos en ella y no dar facilidades para el reintegro de
sumas obtenidas indebidamente, lo que no esti contemplado en sus disposiciones, las
que deben interpretarse en forma restrictiva por ser normas de caricter excepcional” i

Asimismo, en una situacién similar, como es el reintegro indebido de IVA a
los exportadores, la posicion del Servicio en la prictica ha sido la de estimar que la obli-
gacion de devolver las sumas indebidamente obtenidas no constituye abligacidn de “im-

# *La taxe sur b valeur ajoitée”, Revne Fidncialre, supplément au numers 2281, fundo 1991, plig. 204,

M (Mras consecuencias pueden consultarse en Dumay Pefa, Alejandr, “Naturaleza |uridica de las
sumas correspondlentes a devoluciones cursadas' por €l Fisco, que se califiquen de indebidas®, Rewlsta T
pruestos N° 43, junio 1994, pag. 7.

“ Como por cjemplo, bt Ley 18337 6 19.041

* Circular 44 de 1110084
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puestos” ¥, en consecuencia, no procede la facultad que el Codigo Tributario otorga al
Directar Regional para condonar los intereses penales.

S¢ ha sostenido, en doctrina, que “quien recibe del Fisco una prestacidn im-
procedente, no es deador de tributos. Su compromiso emana de la falta de titulo respec-
to de los dineros que obran en su poder..., el Fisco ha hecho un pago indebido, por lo
que, correlativamente, el particular carece de titulo legitimo para conservar en su poder
las sumas recibidas, pero no se trata de una deuda tributaria, desde €l momento en que
no existen gravamenes impagos™",

Concordamos plenamente con el autor citado; diferimos, sin embargo, en el
fundamento. En nuestra opinién, ¢l remanente cs el crédito fiscal y, en consecuencia,
ticne su misma naturaleza juridica. Como dijimos al comicnzo, estamos frente a un dere-
cho personal, considerado “crédito de impuesto” séle en cuanto estd destinado a comi-
pensar una denda de esta naturaleza; la obligacion tributaria propiamente tal se extin-
gue pues, en todo o en parte, con ¢l ejercicio del derecho a la deduccidn; “pero &f im-
Ppuesio (o la obligacion de impuesto) es siempre y sélo aquella que surge por haberse ce-
dido un bicn, prestado un servicio o efectuado una importacion™,

§i el crédito fiscal y por tanto su remanente no constituyen una obligacién de
impuesto, las sumas reembolsadas por este concepto tampoco lo son; y no existe ningu-
na justificacion para sostener que, al surgir la obligacitn de reintegrar, esas cantidades

simbian de naturaleza jundica,

Los problemas que hemos planteado demuestran fa necesidad de hacer una
revision integral del texto, Y en esta tarea creemos que no debe considerarse sélo la so-
lucidn de los aspectos puntualmente sefalados; es necesario un cambio en ¢l enfoque
del problema de los remanentes, en el sentido de reconocer como principio gencral la
posibilidad del reembolso.

La experiencia “traumatica” originada en el texto primitivo no justifica, en
nuestra opinidn, el criterio restrictivo no solo de la ley, sino fundamenalmente de la Ad-
ministracion. El establecimiento de plazos adecuados a la realidad chilena y al objetivo
perseguido y un eficiente mecanismo de fiscalizacion y de cauciones permiten minimi-
zar ¢l riesgo de evasion. Las deficiencias que han existido en esta materia no pueden
justificar la limitacidn del derecho, por cuanto, como bien sefiala Colmenar Valdés: “Fl
empresario sélo anticipa la carga tributaria que recupera a través de su traslacion o re-
percusidn. Obligar entonces al sujeto pasivo a soportar la gravitacién de dicha carga, in-
cluso cuando previsiblemente ha tenido ya lugar el consumo final, supone agregar a la
misma un costc linanciero injustificado, que, si las condiciones de competencia y la cir-
culacion fiduciaria de los bienes lo permiten, acabard por incorporarse al precio de los
productos o servicios, implicando una carga tributaria oculta que minari la neutralidad
del impueseo™®,

* Dumay, op. clt., pig. 8

* Bosello, Furio: LTmposta sul valore aggiunto. Cooperativa Librarta Universiaria Editidce Bolog.
na, 1979, pig, 31,

" Colmenar Valdés, Salvador: “Hl Derecha a la deduccion en el LV.A" en RDE y HP. espaiiola
N* 157 1, 1982, pag. 361,
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