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DERECHO CONSTITUCIONAL: METODO Y OBJETO*
DE JORGE MARIO QUINZIO FIGUEIREDO

I. PRESENTACION

El viejo profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Chile, con desempeno en la actualidad en la Universidad La Repiblica, Jorge
Mario Quinzio Figueiredo, me ha invitado a escribir algunas lineas comentando
el Tomo II de su Tratado de Derecho Constitucional. Es menester senalar gque
este cometido entrana una doble dificultad: comentar la obra de un consagrado
maestro de la disciplina, por un novel profesor, constituye una tarea atrevida, y,
por otra parte, la imparcialidad de un comentario puede sufrir un notable
desmedro dada la antigua amistad y colaboracion académica que nos une, y que
se remonta a la formacion del Grupo de Estudios Constitucionales. El profesor
Quinzio Figueiredo se form¢é hace ya mas de medio siglo en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, bajo la guia de ese gran
docente que fue Gabriel Amunitegui Jordan. La Universidad de Chile de enton-
ces formaba a sus alumnos y ex alumnos aventajados en los Seminarios, en que
€l correspondiente al Departamento de Derecho Publico fue una cantera de
distinguidos juristas, entre otros, a saber; Humberto Cifuentes, Urbano Marin V.,
Francisco Cumplido y el malogrado Mario Bernaschina Gonzilez, todos bajo la
guia de Gabriel Amunategui Jordan y Anibal Bascunan Valdés,

En este contexto, el profesor Quinzio Figueiredo es heredero de una
vieja tradicion de nuestra ciencia del Derecho Constitucional, de talante liberal y
pluralista del punto de vista metodologico. Ahora bien, presentar el libro del
profesor Quinzio Figueiredo debe ser un pretexto para abordar un tema que bre-
vemente es recogido en el Tomo 1, me refiero a la formacion de la disciplina
cientifica: el Derecho Constitucional.

* Comentario del Tomo 11 del Tratado de Derecho Constitucional del Profesor Jorge Mario Quinzio
Figueiredo, Como todo comentario, debe constituir un pretexto para abordar otros temas en forma critica.
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II. METODO ¥ OBJETO EN LA DISCIPLINA

Mediante decreto de 10 de diciembre de 1887, se separd la asignatura
de Derecho Administrativo y Derecho Constitucional, éste deberia comprender
el estudio “positivo y comparado”. El jurista Jorge Huneeus presentd al cuerpo
de profesores de la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas el programa siguiente:

“1*, Resena histdrica de la Constitucion de 1833

2°. Constitucion politica de Chile, comentada con todas las cuestiones
que se detallan en ¢l indice que se contiene al fin de los dos volimenes de 1a
obra titulada La Constitucion ante el Congreso. Esas cuestiones forman parte de
este programa.

3°, Leyes que han reformado la Constitucion de 1833,

4", Leves que la han interpretado.

5°. Leyes de expropiacion por causa de utilidad del Estado de 14 de
agosto de 1838 y de 18 de junio de 1857.

6°. Leyes sobre incompatibilidades.

7°. Leyes de 16 de septiembre de 1884, sobre contribuciones, presu-
puestos y cuentas de inversion.

8°. Ley de 4 de julio de 1878 sobre computo de votos.

9°, Ley de 10 de scptiembre de 1887 sobre tramitacion de solicitudes
particulares.

10°. Ley de 4 de septiembre de 1884 sobre cleccidn de los micmbros de
la comision conscrvadora.

11°. Articulos 122 y siguientes de la ley organica de tribunales, sobre
nombramicnto de jueces por ¢l Presidente de 1a Repiiblica.

12°. Ley de 21 de junio de 1887 sobre reorganizacion de los ministerios
de Estado.

13*. Ley de 15 de septicmbre de 1883 sobre ¢l servicio diplomatico.

14". Ley dec 25 de septiembre de 1884 sobre garantias a la libertad
individual.

15°, Sistemas clectorales. Ley general de elecciones de 12 de enero de
1884. Comparacion de la misma con las leyes de 1833, 1861, 1869 y 1874.

El profesor deberd comparar las disposiciones fundamentales de la
«Cpnstitucion chilena con la legislacion constitucional de los Estados siguientes:
Estados Unidos de Morteamérica, Inglaterra, Suiza, Brasil, Francia y Espafia”.
Con anterioridad, conocemos la obra fragmentaria de Juan Egafia y de
Manuel de Salas, en los albores del Estado Nacion, también, el ilustrado liberal
espaiiol José Joaquin de Mora hizo su aporte a nuestro Derecho Piiblico difun-
diendo las ideas de Jeremias Bentham, En 1849 se publica la obra Memoria His-
térico-Critica del Derecho Piiblico Chileno desde 1810 basta nuestros dias de
Ramén Brisefio, miembro de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la
Universidad de Chile; objeto de un notable comentario de Andrés Bello (1850),
que resume con observaciones criticas a la obra de este autor: “El sefior Brischo
principia echando una ojeada ripida sobre las constituciones de la Peninsula
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desde el régimen teocritico que dio leyes a la Espana gotica, y bajo cuya funesta
influencia degenerd la nativa energia de los conquistadores, v descendio poco a
poco la Espana al grado increible de abatimiento que 1a hizo ficil presa de un
pufiado de sarracenaos, hasta la Constitucion liberal de 1812, monumento curio-
so de precipitacion y ligerexa, dos veces abjurado, derrocado, pisoteado por el
mismo pueblo, cuyas libertades estaba destinado a afianzar. Dibidjase luego el
gobierno colonial de las Américas: materia cuya completa clucidacion no entra-
ba ¢n ¢l marco de la memoria, ¥ en que solo ha podido emplearse una atencion
ligera. Materia es ésta, con todo, que bien mercceria tritarse aparte, Ni todo lo
que de ¢lla dice ¢l senor Briseno nos parece fundado. Nosotros alcanzamos 4 ver
ese vasto edificio todavia en pie, todavia, al parecer, bien asentado sobre sus
cimientos. Vimos desde adentro su construccion artificiosa, en que luchaban
sordamente fuerzas antagonistas, a veces en abierto chogque. En ninguna parte, y
en las capitanias generales mucho menos que en los virreinatos, tenia €l jefe su-
perior atribuciones omnimodas como delegado de un monarca absoluto, Ningu-
na autoridad americana representaba completamente al soberano. La esfera en
que obraba cada una estaba demarcada cuidadosamente por las leyes. Asi, la
administracion colonial, calcada sobre el modelo de la metrdpoli, era muy dife-
rente ¢n su espiritu. En la Peninsula, el monarca, desplegando una accion inme-
diata, se hacia sentir a cada instante, y absorbia los poderes todos, armonizindo-
los, dirigiéndeolos vy coartindolos, al pago que en Ias colonias los jefes de los
diversos ramos administrativos, independientes entre si y a menudo opuestos,
podian obrar con tanta mas libertad cuanto mayor era la distancia de la fuente
comun”.

Bello, heredero de la ilustracion e influenciado por Bentham v
Savigny, reivindica el Derecho Indiang, como elemento de continuidad en Ia
formacion de las instituciones del Estado Nacion, Al respecto, Bello agrega: “Los
virreyes mismos eran impotentes contra las audiencias, que tenian por su institu-
to la suprema administracion de justicia, vy como oriculo de la ley, intervenian
en la alta direccidon politica y administrativa. Ni es exacto que los capitanes
generales resumiesen tedas las funciones de los virreyes, o estuviesen a la cabe-
za de rodos los departamentos del Estado”. (..) “*Tampoco vemos sefalada con
precision en el bosquejo del sefior Briseno la accion legislativa del Consejo de
Indias. Las reales cédulas emanaban por lo regular de esta corporacion suprema;
pero las reales drdenes se despachaban por la via reservada, esto €3, por una de
las secretarias de Estado; y, en los altimos tiempos, esta via reservada habia llega-
do a absorberlo casi todo. Cada ministro, en su respectivo ramo de despacho,
dictaba, a nombre del soberano, disposiciones generales, verdaderas leyes. De
todas las instituciones coloniales, la que presenta un fendmeno singular es la
municipalidad, ayuntamiento o cabildo, La desconfianza metropolitana habia
puesto particular esmero en deprimir estos cuerpos v despojarlos de todz im-
portancia efectiva; y a pesar de este prolongado empeiio, que vino a reducirlos a
una sombra pilida de lo que fueron en el primer siglo de la conguista, compues-
tos de miembros en cuya eleccion no tenia ninguna parte el vecindario, tratados
duramente por las primeras autoridades, v, a veces, vejados y vilipendiados, no
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abdicaron jamis el caricter de representantes del pueblo, y se les vio defender
con denuedo, ¢n repetidas ocasiones, los intereses de las comunidades. Asi, el
primer grito de independencia y libertad resond en el seno de estas envilecidas
municipalidades”. La cita de este frigmento nos evoca un Bello conocedor pro-
fundo del Derecho Plblico que, desde premisas liberales, esboza un andlisis cri-
tico que refleja la influencia de la Escuela Historica y en particular de Savigny.
Anilogas premisas se detectan en el comentario critico de Bello a los primeros
escritos de Lastarria, que denota una formacién afrancesada, y por tanto, un
cierto prejuicio antihispinico.

En 1837, José Victorino Lastarria imparte su primer curso de
Legislacion, defendiendo las doctrinas modernas de Derecho Publico, con la abi-
garrada influencia de Montesquieu, Bentham y Constant €n ¢l Colegio de Romo,
siendo nombrado en 1839 profesor de Legislacion y Derecho de Gentes en el
Instituto Nacional. En 1851, Lastarria, destituido por causas politicas, inicia la
ensenanza de la Ciencia Constitucional teniendo como resultado una voluming-
sa obra fruto de afos de experiencia politica y magisterio (3). Uno de los disci-
pulos de Lastarria, el malogrado Manuel Carrasco Albano, escribe Comentarios
sofbre fn Constiticion Politica de 1833, (4) probablemente uno de los textos de
mayor erudicion y reflexion critica del siglo XIX. Afos mis tarde conocemos la
obra de Jorge Huneeus La Constitucidon ante el Congreso, (51 que sedimenta ¢l
comentario con las pricticas politicas (en especial parlamentarias) de medio
siglo. Importante obra de divulgacion en nuestra iuspublicistica cumple el SOCio-
logo v jurista caribefio Eugenio Maria Hostos. También cabe destacar la labor de
Julio Bafados Espinosa, autor de una prolifica obra de Derecho Constitucional,
{6) quien a partir del debate con Valentin Letelier (7) nos heredan un marco de
reflexion sobre la enschanza del Derecho en general v el Derecho Pablico en
particular, En ¢l campo del Derecho Parlamentario, la obra de JJ. Larrain Zanartu
es precursora y pricticamente la tnica sistematica en esta arca disciplinaria
derivada de la ciencia del Derecho Constitucional.

En 1917, Alcibiades Roldin en sus “Elementos de Derecho
Constitucional de Chile” recoge un boceto del estado de la disciplina. En cuanto
a su objeto, Roldin afirma: “El Derecho Constitucional de Chile da a conocer sus
instituciones fundamentales, Figuran en este numero las instituciones que deter-
minan la forma del Estado y del Gobicrno; las que enseiian cudles son la organi-
zacion v atribucion de los diversos Grdenes de autoridades o poderes quc sirven
de organos a este altimo; v, finalmente, las que se reficren a las libertades
ptiblicas y a los derechos politicos”. (8) Roldin identifica ¢l Derecho Politico ¥
¢l Derecho Constitucional, haciéndose e¢co de lIa doctrina espafiola, con argu-
mentos de autoridad en Santamaria de Paredes y Posada. Efectivamente, Adolfo
Posada emplea para definir la disciplina ¢l viejo término “Derecho Politico”, el
pleado tempranamente por Antonio Alcali Galiano, Ramon Salas, Juan Donoso
Cortés, probablemente tomado de la doctrina francesa. (9) Posada nos recuerda
“]a Politica es Ia Ciencia del Estado; el Derecho Politico es el Derecho del Estado
politico, el desarrollo evolutivo, la critica y la determinacion ideal, y ¢l Derecho
Constitucional es la expresion mis adecuada y conveniente para
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sefialar ¢l Derecho Politico de los Estados contemporianeos, de guienes por anto-
nomasia se dice que son constitucionales con el significado y alcances politicos
que las constituciones tienen”. (10) Tempranamente la doctrina espariola, el 1i-
beralismo y doctrinarismo que fueron sus improntas (a la que cabe agregar ¢l
positivismo comtiano), influyd en nuestra doctrina de Derecho Piblico. Alcala
Galiano en sus lecciones en el Ateneo de Madrid dice: “La ciencia del Derecho
Politico constitucional, sefiores, s una ciencia que hoy dia ¢s negada por mu-
chos, es decir, es una ciencia que va encontrando muchos enemigos, porque se
va creyendo que hay en ella muchos errores™ (...). “En la ciencia del Derecho Po-
litico Constitucional hay muchas verdades, que varian segin los tiempos y segin
su aplicacién..., pero hay muchos principios siempre verdaderos que conviene
en toda ocasion tener presentes..”. “El primer principio al que debemos atender
es la naturaleza del gobierno™ (...). “Fuerte debe ser en verdad el gobierno en el
siglo que vivimos, si ha de satisfacer a sus condiciones de amparador y repre-
sor..” (...). "Cabalmente para el amparo de las personas, de las haciendas, del
pensamiento, y por €stos hasta de la dignidad moral de los hombres, estin for-
madas las constituciones e instituidas las sociedades”, (11) Alcald Galiano distin-
gue las siguientes clases de derechos: politicos, civiles y mixtos: “Los derechos
politicos consisten en la parte que se da a los gobernados en limitar y dirigir ¢l
uso del poder por parte de los gobernadores™. “Los derechos civiles consisten
en el amparo que con breve y scgura fianza se da a las personas y haciendas de
los particulares”. *Y llamo yo derechos mixtos a los que, protegiendo a los hom-
bres en la declaracion de sus pensamientos, les conceden con esto un influjo
mis o menos directo en los negocios del Estado”. (12) De esta manera, la doctri-
na espafiola del Derecho Politico o Constitucional plantea como elemento axial
de la disciplina y su objeto la conciliacion entre libertad y autoridad (par antindg-
mico que define al Derecho Constitucional y al Estado en la moderna obra de
André Hauriou); tema que seri recurrente en la obra de 1.B. Alberdi y José Victo-
rino Lastarria.

En este siglo, Amundtegui define el Derecho Constitucional como “la
rama del Derecho Nacional Piiblico, cuyas normas tienen por objeto preferente
organizar el Estado; determinar las atribuciones del gobierno y garantizar el ejer-
cicio de los derechos individuales™; asociindola a la existencia de una Constitu-
cion en sentido formal, es decir, “el estatuto o pacto fundamental de un Estado,
£l basamento juridico de una nacién”. (13) Nuestra doctrina adscribe a un
paradigma liberal en la definicién de su objeto: el Derecho Constitucional y la
Constitucién en sentido formal, asociada histéricamente a las revoluciones bur-
guesas y politicas del siglo XVII y XIX, como pone de relieve un jurista conser-
vador como Carl Schmitt. En este cuadro el Derecho Constitucional como objeto
es un complejo de normas de organizacion, normas de conducta y principios
politicos, economicos y sociales. Fl jurista Pablo Lucas Verdi define ¢l Derecho
Constitucional (objeto ¥y método) como “la rama del Derecho Pablico interno
que estudia las normas ¢ instituciones relativas a la organizacion y ejercicio del
poder del Estado y a los derechos y libertades hisicos del individuo y de sus gru-
pos en una estructura social”. Agrega Lucas Verdi: “El Derecho Constitucional
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es una rama del Derecho Piblico interno. Las normas del Derecho Publico
atienden a situaciones y relaciones en las cuales necesariamente, o sea, en vir-
tud del contenido de sus normas e instituciones, aparece implicita la participa-
cidn del Estado o de sus auxiliares, a diferencia de lo que ocurre con las normas
e instituciones del Derecho Privado que conciernen a situaciones y relaciones
en las cuales tal participacion es solo eventual”. (...) "Asistimos a una creciente
politizacién del Derecho Constitucional, debido a la intensificacion del interven-
cionismo estatal, en campos antes desdefiados. El intervencionismo estatal, que
repercute sobre el Derecho Constitucional en la medida que se constitucionali-
zan nuevos factores y contenidos, se debe, entre otras causas, al transito del
capitalismo liberal al neocapitalismo de la sociedad de consumo y a la aparicion
de la democracia socialista™. (14)

El planteamiento de Lucas Verdi parte de un axioma: "No todo el
contenido de la Constitucién es Derecho Constitucional ni todo el Derecho
Constitucional estd contenido en la Consttucion™ (15). La segunda parte del
axioma parece indiscutible, puesto que el Derecho Piblico moderno y el Dere-
cho Constitucional insertos en la dialéctica Sociedad-Estado adquieren dimensio-
nes nuevas y ambitos de regulacién impensados por la doctrina decimondnica.
El Derecho Constitucional en el Estado Social contemporineo nos reconduce a
dos viejas distinciones. En primer lugar, en cuanto a la Constitucién (parte inte-
grante del objeto de la disciplina) la doctrina alemana, a través de Georg Jellinek,
difundio la distincidn: Constitucion en sentido material y formal. La Constitu-
cion en sentido material son las normas juridicas relativas a la forma de gobier-
no, organizacion y funcionamiento de los “poderes piblicos”, sus competencias
y relaciones con los gobernados. La Constitucion en sentido formal es el conjun-
to de normas contenidas en un “cddigo” o documento constitucional escrito,
solemne, formal ¥ cuyas normas son por lo general dificilmente reformables. En
segundo lugar, la doctrina espanola del siglo XIX (Giner y Calderén en sus
Principios de Derecho Natural) distingue entre la parte dogmitica y organica
de la Constitucion, Posada, que difunde esta distincion en la doctrina de princi-
pios de siglo, define la parte dogmitica y organica por el especifico contenido
de éstas. La parte dogmitica recoge la tabla de derechos y libertades bisicas “de
los individuos y sus grupos; las definiciones politico-sociales que ayudan a inter-
pretar el sentido juridico-politico de la Constitucién” (Lucas Verdd). La parte
erginica sc refiere a la organizacion del Estado, de los “poderes priblicos y sus
interrelaciones sobre los 6rganos al servicio de los poderes piblicos v corres
pondientes competencias, que son mis complejas en los Estados Federales o
con autonomia regional; sobre €l modo de produccion y modificacion del orde-
namiento juridico fundamental y sobre la trama de las instituciones politicas”
(Lucas Verdd). Un discipulo de Posada, Nicolas Pérez Serrano, ¢n relacion a la
parte dogmitica y orginica, como esquema metodolégico de estudio del Dere-
cho Constitucional (objeto de la disciplina), recuerda que la primera (dogmiti-
ca) se contiene en la “Declaracion de derechos v libertades” y “deberes”, “su
nombre revela explicitamente el sentido religioso que la anima y el culto que a
sus expresiones se tributa: ¢s la consagracion de la esfera individual exenta, el
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freno contra las intromisiones estatales o gubernativas por lo menos; €l mini-
mum que se han reservado los ciudadanos, y que no quieren someter a la inje-
rencia del
Poder Politico™; v la segunda (organica) contiene las reglas para el establecimien:
to y funcién de los diferentes poderes y autoridades, asi como el reparto de com-
petencia”. Hace presente Pérez Serrano: “Resta decir que, en puridad, no toda
Constitucion escrita se distribuye entre partes dogmitica y organica; bastantes
articulos se resisten por igual a la inclusion en uno y otro de esos sectores. A
sensu contrario, hay prescripciones que tanto cabrian en uno como en otro; tal
sucede con las disposiciones sobre fuerzas de mar y tierra, elemento orginico, s
los hay, pero garantia a la vez de que solo ¢l Parlamento fijard cada afio el nime-
ro de hombres Namados a filas"(16). Ciertamente, estas distinciones tienen un
valor pedagdgico, pero en el trabajo cientifico deben ser empleadas con las re-
servas del caso, en la medida en que son exigencias propias del Derecho Consti-
tucional como Ciencia el rigor metodoldgico-conceptual y objetividad, dado por
una orientacién descriptiva y logico-formal.

I A MODO DE CONCLUSION

Fl Tratado del profesor Quinzio Figueiredo, heredero de nuestra
mejor tradicién juridico-constitucional, emplea un esquema que recoge las dis-
tinciones resefiadas: Constitucién formal-Constitucion material, y parte dogmati-
ca-parte orginica de la Constitucién. Asimismo, el Tratado integra la compleja
estructura de nuestro sistema de fuentes de Derecho Piblico, en un conjunto de
lecciones con un lenguaje desprovisto de toda falsa erudicién vy al alcance del
educando. Finalmente, el Tratado recoge datos historicos y datos politicos con-
cretos, con objetividad, para examinar la adecuacion del texto constitucional al
proceso politico real. A estas consideraciones agrega una nota distintiva central,
gue es reconocer la unidad del Derecho Piiblico como objeto, no obstante, Ia es-
pecialidad disciplinaria, surgiendo la necesidad de establecer un ciclo orginico
de Derecho Piblico para la adecuada ensefanza de éste en nuestras facultades
de Derecho (como lo plantea brillantemente el profesor Lautaro Rios A. en nues-
tro medio). El ciclo de Derecho Piblico no debe tener como centro de gravedad
\inico €l Estado (la reduccitn de lo politico a lo estatal es hoy impropio, aunque
Fuente con argumentos de autoridad en obras notables como la de A. Posada, de
gran influencia en Chile), sino, ademas, la persona y a los “poderes sociales”
(propios de una sociedad organizacional como la contemporanea); redefiniendo
la relacién Estado (autoridad) - sociedad (libertad) a partir de una dialéctica
estatalizacidon-socializacion,

Finalmente, en la perspectiva metodoldgica cientifica la disciplina del
Derecho Constitucional debe poner cuidado en un peligro (actual en muchos
textos de consulta), que es un mal que aqueja en particular al Derecho Politico,
me refiero al “enciclopedismo”, que transforma a las disciplinas en “vertebrados
gaseosos”; entre “hidra de muchas cabezas y universal comodin” (N. Ramiro Ri-
co). Reconocer ¢l principio de plumalidad de los saberes, tedricos y practicos,
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referentes a la politica v a su Derecho (Derecho Politico), nos permite definir un
abjeto no amorfo, sino circunscrito a su realidad normativa. Este postulado
metddico es basico si aspiramos a un quehacer *cientifico”.

FRANCISCO ZUNIGA URBINA
Profesor de Derecho Constitucional
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