Articulo: Hacia un tratado de libre comercio entre Chile y los Estados Unidos de Norteamérica REVlSTA DE DERECHO

o la adhesion al Nafta ya existente UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°195, afio LXIl (En-Jun, 1994) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Ricardo Sandoval Lépez ISSN 0718-591X (version en linea)

0 ISSN 0303 - 9586

ANO LXII
ENERO - JUNIO 1994
Fundada en 1933

REVISTA
DE
DERECHO

UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION

Facultad de
Ciencias Juridicas
y Sociales



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: Hacia un tratado de libre comercio entre Chile y los Estados Unidos de Norteamérica REVISTA DE DERECHO

o la adhesion al Nafta ya existente UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°195, afio LXIl (En-Jun, 1994) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Ricardo Sandoval Lépez ISSN 0718-591X (version en linea)

HACIA UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
CHILE Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA O
LA ADHESION AL NAFTA YA EXISTENTE "

RICARDO SANDOVAL LOPEZ

Doctor de Estado en Derecho Privado (Francia)
Prof. de Derecho Comercial

Universidad de Concepeion

Chile

1. INTRODUCCION

Durante los diez altimos afios, las relaciones internacionales han sufri-
do profundos cambios. En efecto, se ha puesto un mayor enfisis en las relacio-
nes economicas, sin que por ello pierdan importancia los temas de caricter
puramente politico.

La mayor parte de los esfuerzos y de los recursos que en ¢l tiempo de
la guerra fria se destinaban al mantenimiento de paz, hoy en dia se canalizan o
se encauzan hacia el sector econémico.

El profundo cambio al que hoy asistimos en el orden internacional se
conoce con el nombre de globalizacién de las relaciones economicas internd-
ctonales.

Esta nueva manera de concebir el orden internacional implica que los
Estados se relacionan entre si sin excluir a ningin pais, conjunto o grupo de pai-
ses y sin limitar a priori el ambito, 1a naturaleza y alcance de dichas vinculacio-
nes.

El fenémeno de la globalizacion se acentda después de la caida del
muro de Berlin, a comienzos de la década de los anos 1990, y con €l avance del
proceso de unificacion europea, después de la aprobacion del Tratado de
Miastricht, porque las relaciones internacionales no se van a establecer, de ahi
en adelante, en un mundo que gira en torno a dos grandes potencias o dos gran-
des polos (bipolarismo), sino que deberan estructurarse sobre la base de gran-
des bloques de paises.

La globalizacion trae aparejada importantes cambios en el comercio

* Version en espafiol del trabajo presentado al ser nominado miembro de “International Academy of
Commercial and Consumer Law”™ en la VII Conferencia celebrada del 27 al 31 de agosto 1994, cn Saint Louis
University (Missouri), Estados Unidos de Noreamérica.
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internacional, La conclusién de la Ronda de Uruguay importa en un futuro cer-
cano la desaparicién del GATT y su reemplazo por la Organizacion Mundial de
Comercio, en la cual no sélo irin progresivamente descendiende o desapare-
ciendo los impuestos, tasas o barreras aduaneras, sino que su existencia conlle-
va una forma diversa de concebir ¢l comercio internacional y por qué no decir-
lo el orden econémico internacional,

2, EL FRACASO DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

Los paises iberoamericanos han intentado por aiios, desde finales de la
década de los afios 1950, procesos de integracion econdmica a nivel de toda la
region llamada latinoamericana o bien en el contexto de ciertas subregiones for-
madas por grupos de paises vecinos.

Tales procesos, en términos generales, han fracasado por ausencia de
voluntad politica de cumplir sus objetivos, por falta de madurez politica y de
desarrollo econdmico de los paises que aspiraban a integrarse o a formar merea-
dos comunes. Los fracasos tienen nombre: a nivel latinoamericano uno de ellos
se denomina ALALC y en ¢l dominio centroamericano se llama Mercado
Comiin Centroamericino.

3. REPLANTEAMIENTO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS EN IA REGION

Conscientes de esta realidad, los paises de la region estin abocados a
replantear o a revisar los vinculos que los unen en diversos acuerdos bilaterales
o multilaterales.

Como resultado de este replanteamiento de las relaciones economicas
internacionales, algunos paises han empleado como mecanismo la suscripcion
de acuerdos bilaterales que profundicen y agilicen sus relaciones comerciales
CON OIros paises.

El retorno al proceso de integracion latinoamericana podria represen-
tar una alternativa viable, teniendo en cuenta que han quedado atras los negros
afios de la década de los 80, habiéndose recuperado la democracia politica en la
mayor parte de los paises que se vieron asolados por dictaduras militares'.

Por dltimo, un creciente nimero de gobiernos latinoamericanos ha
¢xpresado reiteradamente su intencién de adherir a ciertos acuerdos de recien-
te ddopcién, como por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (conocido con la sigla de su denominacion en idioma inglés NAFTA), lo
que constituye una clara manifestacion de voluntad de abatir también las barre-
ras con los paises extrarregionales o, al menos, con algunos de fundamental im-
portancia en las relaciones econdmicas que mantienen los paises de América
Latina.

' Viéase: Juan Marlo Vacchino y Ana Marda Sobires: “Muevos impulsos a la imegracion [atinoamerica:
na y desafios del actual contexto Intemaclonal”™, en fntegracidn Latinoamerfcana N° 180, INTAL, jullo 1992,
afio 17, p. 3.
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Esta orientacion implica un giro radical de las ideas que prevalecieron
por décadas cn la region. Comporta, asimismo, litoma de una decision trascen-
dental en cuanto al papel de los distintos actores sociales en cada uno de los
paises: una disminucion del perfil del Estado en las actividades econanticas
directas vy una revalorizacion de la gestion de los agentes econdnticos priva-
dos en el marco de una creciente desregularizacion de esas actividades?,

Existe, asimismo, una notable reduccion de la proteccion, tanto frente
a los paises extrarregionales como a los propios paises de la region.

Los gobiernos de los paises Eitinoamericanos expresan de esta sueric
su voluntad de alcanzar dos objetivos: por un lado, una mayor insercion en la
coanomia Blernacional v, por otro lado, acelerar fos proceses de inlegracion
entre log paises de la repidn, que tropezd con la reticencia de las autoridades
en derribar las barreras que impedian un mayor comercio reciproco.

Se trata de una nueva estrategia de integracion, denominada “integra-
citn abierta™ o integrcion con insercion internacional *

4. PERSPECTIVA CHILENA EN [A NEGOCIACION DE ACUERDOS

En uwna primera ctapa, gue corresponde o los anos 1980, la apertura
unilateral desarrollada por Chile se centrd, fundamentalmente, en la exporta-
cidn de recursos naturales, pero ella ha comenzado a ceder ¢l paso a una segun-
dha ctapa, en la cual se realizan exportaciones de mayor valor agregado. Este tipo
de exportaciones se enfrenta a crecientes obsticulos para su colocacion en los
mercados internacionales.

De aqui surge el imperativo de negociar v suscribir acuerdos de fibre
comercio a través de los cuales se podria lograr una reduccion de las restriccio-
nes de importaciones impuestas a los productos de mayor grado de procesa-
miento en los mercados externos. Esta ha sido la estrategia desarrollada por Chi-
le en las negociaciones comerciales que han dado origen a los acuerdos de com-
plementacion econdomica con Argentina v México en 1991, con Venczucla v Bo-
livia en 1993, v con Uruguay en 1994, todos en el marco de la ALADL como
también de b activa participacion chilena en la Ronda de Uruguay del GATT.

Las relaciones comerciales, ¢n suma, han sido abiertas con todo ¢l
mundo y asi lo entienden todos nuestros socios comerciales, quienes verian con
preocupacion alguna regresion en este dominio.

5. NEGOCIACION DE CHILE CON ESTAIOS UNIDOS

Ella puede ser analizada desde un punto de vista ccondmico y desde
una perspectiva politica, para apreciar mejor sus ventajas o desventajas,

U Wéase: “Exlpgencias de la estrtegia de integracion con insercion intemacional™ en feetepracidn La-
tnocrmericeana W 197, INTAL encro-febrero 1994, afo 19, pp. 1y 2.
! ldem nota anterior.
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G, ASPECTOS ECONOMICOS DE TA NEGOCIACION

No hay duda alguna que existe el propdsito de nuestro gobierno en
negociar vn acuerdo con los Estados Unidos de Norteameérica, pais de mayor im-
portancia econémica para Chile, porque con €l tenemos una deuda externa total
de 4 mil 875 millones de dolares; porque la inversion norteamericana agui alcan-
za ya la suma de 4 mil 847 millones de dolares y es el pais al cual mas exporta-
mos y también al que mas le compramos.

Las relaciones ccondmicas entre Chile y Estados Unidos de Norteamé-
rica son en este instante positivas como lo comproueban las cifras que acabamos
de indicar ¢ innumerables datos estadisticos, que no viene al caso pormenorizar

La alternativa de nuestro pais consiste en suscribir un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos de Norteamdérica o bien participar del Tratado de
Libre Comercio de Amdérica del Norte (en adelante NAFTAD.

La posibilidad de adherir al NAFTA compaorta incluir en las negociacio-
nes los temas laborales, ambientales y de competencia, que se discuticron en su
oportunidad entre México y Estados Unidos de Norteamérica,

Los grupos milis reaccionarios respecto de la modernizacion de la cco-
nomia chilena van a ser los primeros cn oponerse, en tanto que €l sector que es-
ta mejor preparado para la nueva realidad econdmica, que ya esti participando
activamente cn los mercados internacionales, se inclinarid en favor de la adhe-
sion al NAFTA.

En ¢l evento que la alternativa escogida sea la de un tratado bilateral
con los Estados Unidos de Norteaméricn, los mismos sectores opuestos al
MAFTA cxpresarin igual resistencia a esta opcion, con mayor intransigencia. La
oposicion a un tratado de libre comercio permitici obtener ciertas excepeiones a
la negociacion principal, empleando diferentes medios de presion frente 2 la au-
toridad negociadora. Siendo esto asi, determinados aspectos de caricter secto-
rial se elevarin al rango de esenciales, para lograr modificaciones importantes en
la negociacion del tratado bilateral, desnaturalizindolo y haciéndole perder su
eficacia como mecanismo para el desarrollo economico.

Los temas mis significativos, en el orden economice, para levar ade-
lante cualguiera de las alternativas de negociacion con los Estados Unidos de
Norteamérica son, bisicamente, los que se indican a continuacion:

- las limitaciones al retorno de las inversiones extranjeras;
- ¢l plazo de duracion de los derechos de propicdad industrial, como
patentes, licencias, modelos industriales, etc.;

- el mantenimiento de las bandas de precios en el sector agricola;

- la apertura en el sector financiero y la situacion tributaria de las ope-
raciones bursatiles;

- la creacion y la armenizacion de ks exigencias ambientales en Ia pro-
duccién, ¥ en general,

- todas las limitaciones a la libertad comercial que todavia s¢ mantie-
nen en el pais por razones politicas y que en ¢l curso de la negociacion tendrin
que ser eliminadas, produciéndose como consccuencia los rechazos mis

-.d'
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enérgicos de los que hasta ahora se beneficiaban con su existencia.

El periodo de negociacion para incorporarse al NAFTA puede ser de
tres a cinco anos, cuande menos, ¥ transcurrido dicho lapso habri claridad en
torno a las condiciones bajo las cuales Chile constituird su relacion comercial
con los paises de la América del Norte, Mediante ¢llo nuestro pais tendri acceso
a un mercado de 350 millones de consumidores, a quienes se les ofrecen pro-
ductos bien elaborados procedentes de Estados Unidos, de México v de Canada,
con los cuales los productos chilenos tendrian que competir.

5i se considera la otra posibilidad, es decir, que el presidente Clinton
sea autorizado por el Congreso de su pais pari celebrar acuerdos bilaterales de
libre comercio con Chile, Argentina, Brasil y Venczuela, ello implicaria que los
bienes exportados por nuestro pais sean materias primas, frutas u hortalizas y
productos manufacturados tendrian que competir con los procedentes de los
mencionados paises, mis que con los productos de los tres paises que confor-
man el NAFTA,

Analizaremos enscguida los aspectos politicos mis relevantes en cuyo
contexto se inscriben las negociaciones de acuerdo comercial con los Estados
Unidos de Norteamérica.

ZCASPECTOS POLITICOS DE LA NEGOCIACTON

Ellos pueden ser tratados tanto desde la perspectiva estadounidense
como desde el punto de vista chileno. Para una mejor comprension haremos el
anilisis por separado,

8. LA PERSPECTIVA NORTEAMERICANA DE LA NEGOCIACION POLITICA

La via rapida de negociacion, denominada fust truck, seri propuesta
por el presidente Clinton al Congreso de su pais. Una vez aprobado ol fast treeck
el mandatario estadounidense debe notificar al Congreso sefialando algo asi co-
mo: “He iniciado negociaciones para un acuerdo bilateral de comercio con Chi-
le”, o bien; “He iniciado negociaciones con Chile dentro del marco del NAFTA”.

Después que ¢l presidente norteamericano Bill Clinton notifique al
Congreso de haber iniciado las negociaciones, en uno u otro caso, comienza a
correr un plaze miximo de 60 dias calendario o de quince dias legislativos. El
Congreso tiene que reunirse para ese objetivo porque estd notificado y corre el
plazo y en el evento que los congresales no se reunan o no hagan nada en el pla-
70 va indicado, el primer mandatario norteamericano pucde comenzar a nego-
Cidr con nuestro pais.

El procedimiento en el Congreso norteamericano, dentro del término
de sesenta dias, consiste en una mocion, a favor o en contra, respecto de la cual
los congresales tienen que pronunciarse. El fast éreck pedido ahora por el presi-
dente Clinton, para negociar este acuerdo de libre comercio, es idéntico al que
recabd para negociar con México.

Lo extraordinario que tiene la via rapida o fast fruck consiste en que
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los representantes o los senadores no tienen que aprobar las negociaciones del
presidente Clinton, sino s rechazarias dentro de GO dias, lo mismo gue ocu-
crié en el caso de México.

Fn el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica, tanto ¢n ¢l Sc-
nado como en la Camare de Representantes, existen tendencias encontnidas, En
la Cimara de Representantes hay sobre todo opositores al NAFTA, en cambio,
en ¢l Senado hay fuerza importante en favor de este Tratado. Siendo asi, no se
sabe como va a pasar la negociacion por ¢l Congreso norteamericano: pucde si-
lir una autorizacion para negociar un acuerdo bilateral de libre comercio, como
también puede, la via mapida de negociacion, facultar al presidente Clinton para
incorporar nueves micmbros al MAFTA.

Frente a esta situacion incierta las autoridades chilenas que manejan
las relaciones exteriores estin caotelosas, toda vez que no podria nuestro pais
decidir adherir al NAFTA si a la postre el Congreso norteamericano autoriza ne-
gociaciones para un acuerdo hilateral de libre comercio. Al contrario, Chile tam-
povo puede pronunciarse por la suscripcion de un acuerdo bilateral, si mds tar-
de ¢ Congreso estadounidense decide autorizar a su presidente para llevar a ca-
ho las negociaciones para incorporarse al NAFTA.

La negociacion que viene después que ¢l Congreso de los Estados
Unidos de Norteameérica consienta ¢n ¢l fast truck solicitado por el presidente
Bill Clinton, ¢s compleja paca nuestro pais. La situacion ni siquiera es clara cuan-
do el presidente Clinton proponga una u otra alternativa, sino que ella tendra
que irse esclareciendo cuando empiecen las discusiones a nivel técnico, para
definir las preferencias, para coordinar las bandas de precios que tiene Chile o
las condiciones fitosanitrias gue exigen los norteamericanos, ete,

O IA PERSPECTIVA CHILENA DE LA NEGOCIACION POLITICA

La suscripcion de un tratado bilateral de libre comercio o la incorpora-
cion de Chile a uno ya existente con Estados Unidos de Morteamérica, constitu-
ve una decision politica que corresponde adoptar al Presidente de la Republica,
guicn tiene la ateibucion especial, de acuerdo a la Constitucion de 1980, de
conducir las relaciones politicas internacionales tanto bilaterales como multila-
terales v levar a cabo las negociaciones, y concluir, firmar y ratificar los tratados
que estime convenientes para los intereses del pais, los que deberin ser someti-
dos a 1z aprobacidn del Congreso Nacional.

Siendo esto asi, las consecuencias politicas de un tratado de libre
comercio con Estados Unidos de Norteamérica o la adhesion al NAFTA son im-
portantes y deben ser evaluadas adecuadamente por la comunidad nacional.

La circunstancia de haber dejado [a negociacion de un acuerdo
comercial en manos del Ministerio de Hacienda, representa una senal especifica
sobre ¢l proposito de manejar este asunio lefos de las consideraciones politi-
cas mas coyunturales, dindole un caricter netamente técnico, con €l fin de po-
nerla a resguardo de los ataques politicos que pudicran alzarse en su contra. Di-
chos ataques surgirian, sin duda, si fuese ol Ministerio de Relaciones Exteriores,
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reducto natural de los asuntos externos de Chile, el que levase a cabo la estrate-
eia a seguir',

A primora vista tal finalidad parece positiva, pero examinada con
mayor detencidn, deja, sin embargo, cierta duda acerca del mancjo de la Canci-
lleria, no sdlo en esta materia, sino gque posiblemente en otros aspectos, estable-
ciéndose asi un precedente peligroso de restarle autoridad como interlocutora
villida en asuntos internacionales esenciales para el pais.

Otro de los elementos a considerar en esta negociacion cs ¢l efecto de
no reforno gque ella comporta, ya que sea en la alternativa de adhesion al NAFTA
0 suscripcion de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Nortea-
mérica, Chile no puede arrepentirse posteriormente, porgue hacerlo implicaria
altos costos econdmicos y politicos en su imagen de pais moderno e internacio-
nalizado. La sola circunstancia de estar desarrollandose esta ctapa preliminar de
discusion sobre los beneficios v costos de suscribir un acuerdo bilateral o de
adherir al NAFTA significa que proyectamos la imagen de Chile como un pais ex-
portador arientado a establecer relaciones comerciales serias con el mundo.

Uno de los aspectos que mayores implicancias en el drea politica pue-
de traer este proceso de nepociacion de un tratado de libre comercio con los Es-
tados Unidos de Norteamérica radica en las necesarias modificaciones que debe-
ri emprender el gobierno chileno a su politica econdmica, con €l fin de ajustar-
se a las nuevas realidades que implica ser socio comercial preferente con un pais
como Estados Unidos. En este evento ya no solo seran afectados aquellos secto-
res con mayores inercias de ineficiencia, que rehayen la competencia producida
por el nuevo escenario comercial, sino que el rango de irradiacion de los efectos
sera mayor, afectando a todos los actores nacionales. Lo relevante de esto es que
aquellas probables modificaciones que acarreara este acuerdo comercial requeri-
rin una expresion legislariva, ¥ serd, por tanto, al Congreso adonde se traslade la
discusion central sobre estas negociaciones, y también donde se expresari la ca-
pacidad politica del gobierno que, totalmente involucrado en la negociacion, de-
berd convencer y presionar a diputados y senadores para que concurran a las
modificaciones sefialadas. Serd ¢l momento propicio par que los cuerpos politi-
cos desplieguen sus argumentaciones en un proceso del cual estarin privados,
ya que exclusivamente dependerd del Poder Ejecutivo su negociacion. Por tanto,
mas alla del papel de ratificador de los tratados internacionales que tiene el Po-
der Legislativo, la verdadera puesta en marcha de este acuerdo quedari entrega-
da a las contingencias politicas que representa Ia discusion parlamentaria.

En cualquier caso, pesa sobre la administracion una responsabilidad
mayor al momento de crear expectativas excesivas que las que efectivamente se
logren. Esto tiene relacion con dos aspectos especificos: el éfming propuesio y
la gran diferencia existente entre los negociadores. Respecto del primer punto,
el cronograma que pueda esbozar a auroridad en este wema debe estar solida-
mente sustentado en la realidad, tanto nacional como de los acontecimientos
politicos del gran pais del norte,

* Wéase en este sentido; Leopolde N, Nafez, analista intermacional, Diaro La Epoca de 19 de julio de
1944,
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El hecho de que el gobierno chileno tenga como base una concerta-
cldin de partidos politicos de diversa orientacion ideologica puede constituir un
obstaculo importante durante esta negociacion. En efecto, es un tema que sin
duda provocard reacciones adversas en distintos sectores, y habida considera-
cion de la celebracion de elecciones en un futuro proximo, se convertird en una
bandera de lucha para ciertos grupos politicos que tratan de constituirse en los
representantes obligados de los sectores mis afectados por estos acuerdos, lo
que ya comienza a advertirse con la intransigente posicion de la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), que ve en estas tratados un menoscabo a los derechos
de los trabajadores, Parricular trascendencia adquierc ¢l tema por la competen-
cia politica que se produce entre los sectores de la izquierda representados en la
concertacion de partidos gobernantes con aquellos segmentos de la misma que
carecen de representacion parlamentaria, que ya se han opuesto 4 la negocia-
cion.

Iguales reflexiones es preciso efectuar en la oposicion de derecha,
con el agravante de que los afectados son sectores empresariales de mayor
poder de presion, los que tratarin de inducir a sus representantes a posiciones
contrarias a ki adopeion de los acuerdos. Lo grave en el sector de [a oposicion es
la posibilidad de que se genere un clima propicio para el desarrolle de un plan-
teamiento populista y demagdgico por parte de los partidos de Renovacion
Nacional (RN) y Union Demdcrata Independiente (UDI) que compiten por ¢l li-
derazgo de Ia politica derechista en el pais.

Es reciente el recuerdo de la campaiia montada en 1992, por el candi-
dato presidencial independiente de los Estados Unidos de Norteamérica, Ross
Perot, que en esa época dio margen a dudas sobre la aprobacion del NAFTA, pe-
ro que en definitiva se convirtio en un elemento determinante de apoyo a dicho
tratado, lo cual puede ser considerado como un mecanismo apropiado por guie-
nes se oponen a €l en nuestro pais.

Los Estados Unidos de Norteamérica también enfrentan decisiones
electorales que podrian reavivar las heridas producidas por la discusion del
NAFTA, con peores consecuencias para Chile, pues su importancia relativa es
menor que México. Por tanto, ¢sta negociacion deberi tencr en cuenta este ele-
mento como la obyvia posibilidad de que los anteriores perdedores ante el
NAFTA quicran actuar contra la administracion Clinton, que no se arriesgard de
la misma forma que lo hizo por México, ya que los costos son diversos.

Tratindose del tamano de los socios, evidentemente negociar con
una potencia mundial como es el gran pais del norte, por ¢se solo hecho,
comporta una desigualdad para proponer los temas de la agenda de negocia-
cion. Desde esta perspectiva, Chile no puede, en el mejor de los casos, mids que
acceder a los presupuestos establecidos en el NAFTA, incluse en una negocia-
cion bilateral. De ahi surge que, desde la esfera politica, las expectativas que
cree la autoridad nacional no deben sobrepasar ese techo de negociacion, pues-
to que, de otra forma, los sectores defraudados con el acuerdo conseguido
exigirin responsabilidades politicas claras al gobierno.
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CONCLUSION

Las reflexiones anteriores no resuelven el sinnimero de efectos
politicos que traera aparejada la negociacion de un tratado de libre comercio
con los Estados Unidos de Norteamérica o la incorporacion al NAFTA, no obs-
tante que permiten precisar los aspectos mas trascendentales que deben tenerse
en cuenta en las negociaciones que se desarrollaran en un futuro inmediato.

Parece recomendable en este caso seguir teniendo presente que no
urge suscribir un acuerdo sino celebrarlo en las mejores condiciones para el
interés nacional.
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