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EXCESOS Y OMISIONES EN LA FISCALIZACION TRIBUTARIA

ABUNDIO PEREZ RODRIGO
Prof. Derecho Econdmico
Universidad de Concepcion

Si el hecho de pagar impuestos no puede ser calificado como placen-
tero para los ciudadanos, el asuntp-se torna de veras desagradable cuando recibe
la visita de algan fiscalizador del Servicio de Impuestos Internos con €l proposi-
to de controlar €l cumplimiento de ese deber civico. Y el malestar del contribu-
yente alcanza su punto ilgido cuando se utilizan medios de fiscalizacion que no
estan contemplados en la ley. Esto sucede con mayor frecuencia que la deseada,
debido a que algin sector de la Administracion estd convencido que, para con-
trolar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, se pueden usar todos los
medios que el legislador no haya expresamente prohibido, y si no existe ese con-
vencimiento como idea si existe en la practica.

Debido a esa praxis y atendido que se habla de modernizar tanto la
Administracién del Estado como, mas particularmente, la Administracion Tribu-
taria, estimamos que €s momento propicio para referirnos y, en la medida de
nuestras posibilidades, aclarar, reafirmar y resaltar 1a necesidad imperiosa del res-
peto a la legalidad en todo control tributario.

Decimos reafirmar y resaltar por la importancia, 0 mejor, porque im-
portancia siempre la ha tenido, por la preocupacion e interés que hoy tiene, en
tados los niveles y cada vez con mayor intensidad, la persona humana. Y sin pre-
tender adentrarnos en profundidades, tal vez ahi debe encontrarse el fracaso de
doctrinas que, en pasadas décadas, gozaron de excelente salud, pero que sobre-
valoraron las superestructuras colectivas y se olvidaron del fundamento de las
mismas que €5 ¢l hombre.

Esa preocupacion, por parte de la autoridad, tiene que manifestarse
fundamentalmente en la seguridad que el ordenamiento juridico debe entregar
al ciudadano. Y asi esta sucediendo en todos los poderes del Estado, prueba de
ello la encontramos en la mayor cobertura que tienen hoy en dia los derechos
humanos en las garantias constitucionales y en los mecanismos establecidos para
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su defensa, como son los recursos de proteccion y amparo que, en nuestra legis-
lacion, apenas tienen dos décadas de existencia.

La seguridad de la persona, que incluye necesariamente la garantia de
sus derechos, exige que la actuacion de la administracion se encuadre dentro de
precisos marcos legales; los derechos del hombre se hacen aiicos si la adminis-
tracion tiene facultades para actuar al margen de la norma juridica.

Nuestra Constitucion es clara y categorica en esta materia, como §o
demuestran, con toda nitidez, los articulos 6* vy 7°. En ellos nuestra Carta Funda-
mental, consciente de ser la cispide de la normativa juridica, exige que los érga-
nos del Estado sometan su accion a la Constitucion y a las normas dictadas con-
forme a clia, debicndo determinar la ley las responsabilidades y sanciones para
los infractores. Ademis, los organos del Estado acudan validamente, previa inves-
tidura regular de sus integrantes dentro de su competencia y en la forma que
prescriba la ley; de lo contrarie €l acto es nulo y origina las responsabilidades y
sanciones que sciale Ja ley.

Este principio de 1a legalidad obliga al Estado, a sus drganos y -esto e
lo mis concreto v aterrizado- a las personas a través de las que ellos actian; to-
dos, por lo tanto, deben someter su conducta a las normas que conforman el or-
denamiento juridico, pero teniendo en cuenta gue ningun decreto, resolucion,
circular, oficio o come quicra denominarse, emanado de la Administracion, pue-
de contrariar la norma constitucional,

En consecuencia, hoy mis gue ayer, la administracion tributaria y, mas
concretamente, los drganos del Estado dircctamente relacionados con ella, tie-
nen que encuadrar su actuar dentro de los limites constitucionales; mis concre-
tamente aun, el Servicio de Impuestos Internos, Tesoreria y sus funcionarios de-
ben obrar utilizando los mecanismos establecidos en la ley; el Servicio de Im-
puestos Internos no puede usar medios en la fiscalizacion y control de cumpli-
miento de las obligaciones tributarias que no estén indicados en Ia ley; el Servi-
cio de Tesoreria no puede cobrir un impuesto no pagado oporiunamente sine
mediante los procedimicntos reglamentarios en la ley; salvo, obviamente, en
uno y otro caso, de Ias vias inherentes a la condicion humana como ¢l dialogo, la
solucion armonica, etc.

Es, en este contexto, que debe interpretarse el articulo 63 del Codigo
Tributario cuando dice que “el Servicio hard uso de todos los medios legales pa-
fa comprobar ka exactitud de las declaraciones presentadas por los contribuyen-
tes ¥ para obtener las informaciones y antecedentes relativos a los impuestos
gue s¢ adeuden o pudieren adeudarse™. Dicho en otra forma, el Servicio solo
puede hacer uso de los medios de fiscalizacion que la propia ley establece y no
puede utilizar otros por muy atiles ¢ incluso necesarios que parezcan. Pero, por
otro lado, puede poner en prictica todos los medios sefalados en la ley, es de-
cir, nadie puede reclamar si aplica algin mecanismo legal de fiscalizacion o con-
trol, aungue pueda ser tildado de bochornoso.

Esta exigencia de legalidad debemos entenderla como logica, obvia en
todo ordenamiento juridico. Y es asi. Todo Estado de Derecho, hoy en dia, ha
consagrado el principio de la legalidad en dos campos juridicos, principalmente,
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y ellos son el sector penal, de manera tal que nadie puede ser condenado sino
en virtud de una ley promulgada antes de la perpetracion del hecho punible y
debiendo la ley establecer la pena vy la descripecion expresa de Ia conducta que
se sanciona. El otro es ¢l campo tributario. Por ello el establecimiento, supre-
sion, reduccion y condonacion de tributos; ¢l establecimiento o modificacion de
exenciones; la forma de determinacion del tributo, su proporcionalidad o pro-
gresion solo pueden hacerse en virtud de una ley y ademis Ja iniciativa para le-
gislar corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica, asi lo ordenan
los articulos 60 y 62 de la Constitucion Politica de la Repablica de Chile.

Cabe preguntarse; ipor qué esta exigencia tan insistente de legalidad
en estas materias? Sencillamente porque es la manera de otorgar seguridad juri-
dica a la persona y a su patrimonio que, para el constituyente y con sobrada ra-
z0n, son los derechos mis fundamentales del hombre.

si algin organo del Estado actia al margen de la legalidad su acto ¢s
nulo y esa nulidad no tiene posibilidad de subsanarse o convalidarse; y ello por-
que juridicamente es como si la actuacion no existiera y si no existe dificilmente
podri ser subsanada o ratificada, Desde un punto de vista legal, admite convali-
dacién el acto imperfecto o incompleto; el inexistente no puede ser convalida-
do, pues, como ya decian los antiguos, de la nada no se puede hacer nada.

Y que nuestra interpretacion de la normativa constitucional es correc-
ta nos lo demuestra la praxis administrativa y €s asi como todo tipo Jde resolu-
cion de cualgquier autoridad lleva como exordio el “vistos”. donde se detalla ¢l
fundamento juridico del “se resuelve”.

Y con ellos queremos demostrar que la ley franguea a la Administra-
cion medios de fiscalizacion cficaces y de gran cobertura que no emplea. En
cambio, a veces se empecina en recurrir 2 medios ilegales que la dejan bastante
mal parada. Esa conducta no nos parece prudente. Seria comprensible que se
idearan mecanismos de control tributario, si los normados se hubieran demos-
trado ineficaces y acabados. De no ser asi, es injustificable la salida de los mar-
cos juridicos. Y de existir el convencimiento que ha llegado la hora de incluir
nuevos mecanismos, habra que convencer al legislador para que norme a ese
respecto,
’ En el contexto de las ideas expuestas, nos abocaremos al analisis de,
llamémosle asi, dos medios 0 mecanismos que pueden ser eficaces para conse-
guir los fines de la fiscalizacion de los tributos, encomendada al Servicio de Im-
puestos Internos; objetivos que son la constatacion del cumplimiento cabal, fiel
y oportuno de las obligaciones tributarias y la aplicacion de las sanciones perti-
nentes al detectarse algin incumplimiento; o, dichoe mds simplemente, evitar la
evasion de tributos v sancionar las infracciones, Los mecanismos a que quere-
mos hacer referencia son el blogueo del timbraje de facturas vy 1a publicidad de
los impuestos que paga cada contribuyente.
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[ ILEGALIDAD DEL BLOOQUFQ DE TIMBRAJE DE FACTURAS '

La incorporacion, en nuestro sistema tributario, del Impuesto al Valor
Agregado ha otorgado a la factura una trascendencia muy superior, a su cardcter
de medio de prueba, como principal documento soportante en la contabilidad
de todo contribuyente. Esto por cuanto, segln lo ordena el articulo 25 del DL
825 sobre impuestos a las Ventas y Servicios, “para hacer uso del crédito fiscal,
el contribuyente deberi acreditar que el impuesto le ha sido recargado en las
respectivas facturas..” Entonces, sélo en la medida en que €l comprador o bene-
ficiario del servicio haya recibido la factura y supuestos el cumplimiento de los
demds requisitas, podri deducir de su débito fiscal el impuesto al valor agrega-
do que €l soportd; si la factura no existe, picrde ¢l crédito fiseal sin posibilidad
alguna de recuperarlo. A contrario sensu, la existencia de la factura conforma el
fundamento para hacer cfectivo el crédito fiscal.

También, desde el punto de vista del vendedor y prestador de servi-
cios, tiene trascendencia la factura, pues sera a través de ella y de las boletas co-
mo podri acreditar que los bicnes que adquirio y/o importd y los servicios que
utilizé tuvieron como destino operaciones afectas y no exentas.

Tiene por ultimo relevancia extrema para la administracion, pues es,
sin duda, el documento de mayor importancia para fiscalizar el Impuesto al Va-
Ior Agregado de rendimiento tan significativo para las arcas fiscales.

Consecuentemente, es comprensible la preocupacion normativa,
tanto legal -Codigo Tributario, D.L. 3475 y D.L. 825- como reglamentaria,
D.5. N® 45, de 1977, que contiene el Reglamento del DL 825,

De ln misma forma ¢s justificable el desvelo de la administracion
tendiente a preservar la fe v confianza de las facturas, demostrado, por ejemplo,
en la Resolucion 1.661 de 1985, donde exige formalidades que deben cumplic
en su impresion y limitacion en cuanto al nimero de facturas que pucden ser
timbradas, etc. Actuaciones que se enmarcan dentro de las facultades que fa ley
le entrega al Scrvicio de Impuestos Internos.

Pero en este afin de defender la pureza de [a factura, encontramos
una actuacian, o mejor, omision del Servicio de Impuestos Internos gue escapa
al principio de la reserva legal. Nos estamos refiriendo al bloqueo de timbraje
de facturas, vale decir, la negativa absoluta, por parte del Servicio de Impuestos
Internos, a cumplir con ese tramite, sin ¢l cual €l documento no puecde utilizar-
se¢ 50 pena de incurrir en la infraceion drasticamente sancionada por ¢l N* 10
del articule 97 del Cadigo Tributario.

Las instrucciones sobre la materia estarian contenidas en la Circular
N° 32, circular interna v en tal caricter desconocida por los contribuyentes;
pero que, por referencias que a ella hacen los Tribunales de Justicia, tiene mas
de 50 causales para bloguear el timbraje de esos documentos que aspiran a
transformarse en facturas.

A

' Los aptecedentes sobre este punto ban sido tomados de e invesligaciaon gue sobre ¢l tema
- amillsis juridico del Impiecsto al Yalor Agregado en Chile”, estd realizando k profesors de 2 Universidad de
Concepoion, Blizabeth Emilfork 010, con parrecinie de Fomdecyt,
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:Dénde queda la seguridad para los contribuyentes? En ninguna parte,
simplemente desaparcce vy por partida doble; por un lado, se truta de un medio
de fiscalizacion, blogueo de timbraje, no contemplado en Ia ley y, por otro, las
causales utilizadas por el Servicio de Impuestos Internos para negarse a timbrar
las facturas son desconocidas par los contribuyentes afectados por esa medida;
¥ jamias lo desconocido puede dar seguridad, sino que, por el contrario, Ia inse-
guridad tiene, como una de sus bases, el desconocimiento,

Se ha pretendido otorgar legalidad a esa negativa a timbroar facturas,
en las facultades que los articulos 67 letra A N 1 del Codigo Tributario y 1" de la
Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos, contenida en el D.EL. 7, de
1980, entregan a dicho Servicio,

Ese fundamento nos parcce del wodo insuficiente. En efecto, se trata
de normas genéricas referidas a4 “interpretar administrativamente las disposicio-
nes tributarias, fijar normas, impartir instrucciones v dictar drdenes para Ia apli-
cacion y fiscalizacion de los impuestos™ (Articulo 6° letra A N° 1 del Codigo Tri-
butario). Y “corresponde al Servicio de Impuestos Internaos la aplicacidn y fisca-
lizacidn de todos los impuestos internos actualmente establecidos o gque se esta-
blecieren, fiscales o de otro caricter en gue tenga interés el Fisco v cuyo control
no esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad diferente” (Art.
1¢ de Ia Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos).

Por qué o calificamos de insuficiente? Porque esas normas, ordencs
¢ instrucciones deben, en cuanto medidas aplicadas a contribuyentes, ser “me-
dios legales™ de acuerdo a lo establecido en el articulo 63 del Codigo Tributario;
“en la forma que prescriba la ley”, segin el articulo 7* de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, es decir, para cumplir esas funciones o hacer uso de
esas Brcultades debe ser mediante los medios que la propia ley senala.

Podemos argumentar también desde otra perspectiva, pucs si ¢l fun-
damento legal del blogueo de timbraje estuviera en los articulos senalados, signi-
ficaria que estarian de maés todas las disposiciones del Cadigo Tributario que
crean y reglamentan medios de fiscalizacion, sin excluir Ia citacion y liquidacidn.
Esto seria lo mismo que tildar de irmacional al legislador, ya que irracional seria
dictar casi la mitad de los articulos del Codigo Tributario sin ninguna razon, pues
hajo la hipotesis que estamos trabajando, estin de sobra, carecerian de sentido.

Al no tener el sustento legal pertinente, sucede que pueden significar
uyna privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de garantias
constitucionales, protegidas por el recurso de proteccion, como las contenidas
en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Repaiblica en sus numerandos 2
“La igualdad ante la ley”; 16 “Libertad de trabajo”™; 21 “El derecho a desarrollar
cualquier actividad economica que no sea contraria a la moral, al orden pablico
o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen”; 22 *la
no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado v sus organismos
en materia econdmica” v 23 “La libertad para adguirir el dominio de toda clase
de bienes, excepta aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres o que deban pertenecer a la nacion toda y Ia ley lo declare asi”.

Y por ¢so han sido bastantes los contribuventes que ban recurrido, a
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traviés del recurso de proteccion, a las competentes Cortes de Apelaciones, con
resultadn, ¢n la mayoria de los casos, favorables. Asi de trece sentencias publica-
das entre los afios 1985 y principio del afio en curso, solo tres rechazan el
recurso, v, es mas, en uno de ellos no hubo blogqueo, ya que, en ¢l primer consi-
derando del voto de minoria de la IItma, Corte de Apelaciones de Temuco que
es, en definitiva, el que resuelve ¢l recurso al ser acogido por la Excma. Corte
suprema, podemos lecr “..., el Servicio de Impuestos Internos solo ha reconoci-
do haber establecido un sistema de control de timbraje de los documentos del
recurrente debido a las irregularidades de su conducta tributaria..” 0 sea, no hu-
ho blogqueo de timbraje propiamente tal. (Gaceta furidica N° 163. Enero 1994,
pags. 128 v siguientes). Los diex restantes acogen ¢l recurso, encontrando, en
alguna de ellas, considerandos como los siguientes: * 13° Que de los anteceden-
tes resenados, necesario es concluir que el “bloquen” no estd contemplado por
la ley ni el Servicio tiene facultad para aplicar tal medida, y al hacerlo ha infringi-
do 1o dispuesto en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion Politica, vulnerando el
derecho a desarrollar su actividad econdomica al recurrente”, (Corte de Valparai-
s0, Gacela Juridica N* 153, marzo 1993, pig. 110). En otra sentendia, "4y Que,
en consceucncia, la autoridad recurrida, al negarse a timbrar las facturas corres-
pondientes a las ventas senaladas en el recurso, ha cometidoa un acto ilegal v
arbitrario que perjudica a los recurrentes en su derecho de propiedad, violando
la norma del articulo 19 N* 24 de la Constitucion” (Revista de Derecho, ano

1990, Segunda Parte, seccion Quinta, pig. 9).

Pensamos que la Administracion no puede realizar actos que deban
ser enmendados a través de un recurso de proteccion. Una administracion tribu-
taria, acorde con los tiempos modernos, debe encuadrarse dentro del marco
legal, en manera clara y nitida, de forma tal que ni siquiera dé pie para interpo-
ner un recurso de esa naturaleza,

Ahora bien, si ¢l medio, bloqueo de timbraje, ¢s, como lo estimamos,
atil, conveniente y adecuado para prevenir la evasion o para compelir al fiel
cumplimiento de las obligaciones tributarias, tiene que legislarse sobre su proce-
dencia y reglamentarse su utilizacion. La mecinica del Impuesto al Valor Agrega-
do, tributo que podemos calificar de reciente, exige la entrega al Servicio de Im-
puestos Internos de la facultad para impedir ¢l timbraje de facturas; parece de
toda logica que no se le timbren facturas a contribuyentes que las van a destinar

o a lucrarse ilicitumente.

- La justificacion de legislar a este respecto la encontramos en las
nuevas y trascendentales funciones que cumple la factura, a partir de la implan-
tacion del Impuesto al Valor Agregado en nuestra legislacion. Hoy en dia, la emi-
sion de una factura significa, las mas de las veces, un crédito contra el Fisco; éste
adquiere una obligacion, consistente en una deuda, sin tener participacion
directa en la operacion. Entonees, es natural que adopte las providencias previas
del caso, como puede ser impedir al contribuyente que ha abusado de los referi-
dos documentos, defraudando al Fisco y zpor qué no decirlo? a la sociedad toda,
que pueda seguir haciendo uso de las mismas, Entre las que, sin duda alguna,
podemos sefalar el blogqueo de timbraje.,
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La situacion la consideramos muy similar a lo que le sucede a aguel
titular de cuenta corriente bancaria que, por haber abusado de la misma, giran-
do cheques sin fondos, se le cierra la cuenta v no se le entregan mis cheques. Y
nadie ha levantado su voz contra esta prictica, aun cuando significa dejar un
contrito sin efecto, unilateralmente, sin la voluntad e incluso contra la voluntad
de una de las partes contratantes. Ahora bicn, cabe preguntarse, ;por qué
ninglin cucntacorrentista bancario ha recurrido de proteccion contra esa
medida? Sencillamente porque es una situacion legislada; por mandato legal, el
contrato de cuenta corriente bancaria incluye esa forma de ponerle término.

Creemos que hoy en dia la factura ¢s mas que una simple orden de
pago, como lo es el cheque, por cuanto esta orden de pago serd cumplida por el
banco respectivo en la medida en que haya fondos; mientras que la factura, en
cuanto representa un crédito en contra del Fisco, va a tener siempre fondaos, no
solo porque el deundor sea el Fisco, sino porque lo hard valer, bien via imputa-
cion contra ¢l débito fiscal o bien en otra forma mas expedita, el propio contri-
buyente deudor del Fisco.

Es, en conclusion, plenamente justificada la idea de legislar sobre el
blogqueo de timbraje de facturas, que en €l fondo ¢s como no entregarselas al
contribuyente defraudador del Fisco, por las nuevas funciones que el documen-
to cumple,

Pero mientras ¢so no ocurra, ¢l bloqueo en el timbraje de facturas es,
simplemente, ilegal.

. A VECES PUEDE SER PROVECHOSN0O REPICAR LAS CAMPANAS

Pudiera pensarse, por lo escrito hasta ahora, gque tenemos algun grado
de animadversion contra ¢l Servicio de Impuestos Internos; nada de eso, el criti-
car ung actuacion, incluso puede ser sefial de sana amistad; creemos que la criti-
ca, sobre todo si es con altura de miras y ligada a una solucion, €s mejor prueba
de caballerosidad, apoyo y amistad que la adulacion a ultranza.

Y en prueba del buen dnimo hacia el Servicio de Impuestos Internos
v hacia Ia labor que realiza, queremos recordarle, pues lo conoce muy bien, la
existencia, en el Codigo Tributario, de un medio de fiscalizacion o de una herra-
mienta que pensamos es eficaz para aumentar la recaudacion fiscal tributaria.

ueremos también enviarle un mensaje, por cuanto se evidencia mas la irracio-
nalidad de recurrir a medios de fiscalizacion ilegales, existiendo otros eficaces y
reglamentados en la ley que se enmohecen por falta de uso.

Siempre hemos pensado que lo mids importante en la vida es ser, ser
honesto, prudente, correcto, ponderado, justo y siganle ponicndo valores; ense-
guida, es bueno hacer lo que debemos hacer y hacerlo bien y solo si queda tiem-
po, que va a ser dificil, se podri_hacer propaganda, publicidad, repicar campa-
nas o, como jocosamente alguien decia, mover un tarro con piedras. Dicho de
otra manera, al parecer, a eso viene a reducirse la publicidad, debe darse por
afadidura y como consecuencia necesaria y no buscada de le que hemos
senalado como realmente importante,
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Pues bien, a veces puede ser conveniente y necesario para una mejor
obtencidn de sus fines, que el Servicio de Impuestos Internos recurra a la publi-
cidad, en materia tributaria ¥ no nos referimos a esa propaganda a veces vista en
los medios de prensa, sino a otra mucho mds directa y por lo tanto mas ¢fectiva.
Para ello esgrimimos dos razones.

La primera, porque, sin ser ni mucho menos sicdlogo, el "qué dirin”
los demds de mi y el qué pensarin y el ridiculo, o sea, ser un hazmerreir, es
desagradable a nuestra idiosincrasia, Esto e¢s comprobable con hechos conoci-
dos por todos; por ejemplo, los casos de corrupcion, tanto a nivel nacional
como interpacional. Mientras no hubo publicidad, Ia corrupcion no fue conside-
rada y aumentaba con mis fuerza que ¢l rumor; sélo una vez que trascendio y
llega la ignominia y vergiienza, se le comienza a poner coto y freno, cayendo
personas, instituciones y hasta gobiernos en desgracia; reconociendo que hay
quien sabe nadar muy bien en esas aguas tenebrosas. La segunda, porque el ar-
ticulo 35 del Codito Tributario, en su inciso final, establece: “No obstante lo
dispuesto en los incisos anteriores -se refiere principalmente a la prohibicion de
divulgar la cuantia y fuente de la renta-, en cada una de las Unidades del Servicio
que determine el Director s¢ mantendrd a disposicion del publico una lista en
que aparezcan, por orden alfabético, los nombres de todos los contribuyentes
afectos a impuestos de acuerdo con las declaraciones anuales que deben presen-
tar. En estas listas se indicard, ademis, la renta imponible de los impuestos de
categoria, global complementario y adicional, como asimismo ¢l impuesto anual
que por los referidos tributos le ha correspondido a cada contribuyente. Podri
indicarse también en estas listas el monto de las rentas exentas del impuesto
global complementario; pero, si asi no se hiciere, la informacion respectiva se
proporcionari a cualquier persona que lo solicite”™.

Estimamos que la oportuna y correcta aplicacion de esta disposicion,
a cuya informacion tendria acceso la prensa, se asimila a la disposicion conteni-
da en el articulo 70 de la Ley de Impuesto a la Renta, es decir a la fiscalizacion
via justificacion de gastos e inversiones; pero, a diferencia de esta iltima norma,
referida al control gjercido por el Servicio de Impuestos Internos y que, por lo
tanto, enfrenta al contribuyente sélo al fiscalizar, aquélla, la del Cadigo, lo
enfrenta a la sociedad toda. La norma del Codigo es lisa y lanamente una justifi-
cacion de gastos, desembolsos ¢ inversiones frente a la sociedad. Va a ser £5ta
qujen le exija una explicacién a esa persona que, llevando un tren de vida que
seria la envidia de sus pares, ciudadanos de paises desarrollados, pagan impues-
tos subdesarrollados o simplemente no pagan.

Pensamos que la utilizacién de esa norma en forma sostenida haria
cambiar la mentalidad de empresas y personas con grandes ingresos, que
prefieren, en vez de pagar los impuestos que legalmente les corresponden, re-
munerar con cantidades importantes a asesores que, de una u otra manera, les
disminuyan v, ojala, eliminen su carga tributaria.

Creemos que esa publicidad, por la razén que sea y que puede ir
desde la formacidn de una conciencia de moralidad y ética tributaria hasta cl
miedo al qué dirdin, al rubor frente a los conocidos y sociedad en general, puede
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constituir un gran aporte para el exacto cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias, que debe ser un aspecto importante en cualquier proceso de moderniza-
cion de la Administracién Tributaria.

Comentando este tema con algunos colegas, me decia uno de ellos:
tal vez no sea ése el resultado, recuerda los anos de crisis econémica, alla por
los primeros anos de la pasada década; llego a ser hasta bien visto el estar some-
tido a un proceso de quichra e incluso hasta el estar o haber pasado por el
Anexo-carcel Capuchinos. Efectivamente, asi se dijo, pero no se penso; era sen-
cillamente una forma, simpitica quizas, para diluir la responsabilidad de los
afectados y hecha no por los interesados, sino por sus amigos y conocidos. No
creo que nadie que haya pasado por un proceso de quiebra o habitado en esa fa-
mosa carcel quiera repetir la experiencia.

Estimamos que, hoy en dia, no existe dificultad alguna para hacer esa
publicidad o proporcionar la informacion a que nos estamos refiriendo; a lo
mejor, afios ha era una labor dificil y costosa, sobre todo por el tiempo exigido
para su elaboracion; pero, en la actualidad, con los sistemas y programas com-
putacionales, no cuesta nada; es trabajo de los ordenadores.

Ninguna persona podria alegar nada, por mas que se sintiera ofendida
y con cara mas roja que un tomate por vergienza, bochorno o lo que sea, pues
la ley expresamente autoriza para proporcionar esa informacion, relevandola de
todo secreto y reserva.

Y siendo tan ficil, ipor qué no intentarlo, aunque solo sea para
probar su eficacia?

Y no me tilden, ahora los contribuyentes, de un animo o vocacion
fiscalista, pues soy uno de ellos y de los que pasan serios aprietos financieros
todos los afos, durante los ultimos dias del mes de abril, para reunir los fondos
del cheque a adjuntar a la declaracion anual de renta.
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