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BASES Y RAZONES GEOGRAFICAS E HISTORICAS
DEL FEDERALISMO EN CHILE'

JORGE MARIO QUINZIO FIGUEIREDO
Prof. Derecho Constitucional
Universidad de La Republica

Del concepto y definicion del federalismo que ya hemos dado a conocer
al principio de este trabajo, podemos expresar que €l fue concebido y afirmado
por las provincias chilenas en el decurso 1810-1826 como el derecho de asegu-
rar su vida contra todo autocratismo centralista en la brega por su propia econo-
mia, su propio consumo, su propio arraigo, condiciones sine qua non de su pro-
pio desarrollo espiritual dentro y con la unidad nacional, lo que contradice a las
afirmaciones de casi todos los historiadores y tratadistas del ensayo federal en
Chile que, una voce, afirman, y se repiten, carecio de bases y razones geografi-
cas e historicas.

Se ha visto ya, y se ha probado, que el federalismo tuvo bases ideol6gi-
cas, no las secundarias y accidentales que algunos le asignan, sino las primarias y
esenciales del concepto de federalismo, como el mejor sistema de gobierno re-
publicano, concepto enraizado en el liberalismo de la época y en los estudios
que los hombres, como Martinez de Rozas e Infante, sus dos adalides principa-
les, realizaron sobre los ejemplos v las Constituciones de los EE.UU. de América
del Norte, el primero, y sobre ellos y la Constitucién de México, el segundo.

Viniendo ahora a las bases y razones geogrificas € histéricas, 10os mismos
autores y tratadistas que afirman que “el federalismo no obedecia, pues, en Chile
a circunstancias geograficas ni histéricas™, se contradicen a si mismos, toda vez
que constatan y senalan las diferenciaciones sicologicas y econémicas originadas
por las condiciones geogrificas, asi como las diversificaciones en el género de
vida y caricter de la poblacién de las tres grandes zonas o provincias chilenas:
Santiago, Concepcion y Coquimbo, poniendo, a la vez, de relieve los localismos,
antagonismo y espiritu de independencia y regionales de sus nicleos sociales.
Francisco Encina, entre otros, uno de los que mas atacan el ensayo federal de

' Con este trabajo se concluye una serie, publicados en los N® 191 y 192 de esta misma révista, del
mismo autor.
! Galdames, ob.cit, pig. 680.
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1826-1827 vy nicga la existencia de bases geogrificas, dice, en contradiccién a su
predicamento: *...Ias tres grandes provincias: Santiago, Concepcion y Coquimbo,
ya sepavadeas por espiritis vegionales v sentimientos hostiles,,™,

Lo curioso, por no decir paradogico, es que, a la vez, enraizan el movi-
micnto de 1825-1826 en los albores mismos de la Independencia. “El federalis-
mo venia echando raices en Chile de los primeros afios de la emancipacién™, al
que siguen casi todos los demis autores v €l a su vez se inspira en los anteriores,
asimismo, que se ocupan del tema. Agrega Galdames que a la teoria federalista
que “a lo menos satisfacia la aspiracion al gobierno regional v de un régimen de
progreso y libertad” se sumaba ¢l ¢jemplo de Ia Constitucion espaiiola de 1821,
que Fernando VII habia abrogado dos veces, por ser obra de los liberales del rei-
na v haber servido alld de emblema contra el absolutismo, conservaba entre los
doctos de América el prestigio de una legislacion ideal. También se consultaba
en clla la autonomia de las provincias, regidas por diputaciones o juntas electas
popularmente.

“Habia, ademis, cierta experiencia alentadora que seguir. EE.UUL, la mis
prispera de las repiblicas, era una Federacion. México se organizaba de igual
modo; Colombia, Venezuela, Argentina, pugnaban por asemejirsele..”

BASES GEOGRAFICAS

Existian. Todos: historiadores, geografos, tratadistas, politicos concuer
dan en que geogrificamente las provincias que integraban “¢l reino”, o sea Chile
en la Colonia, Santiago y Concepcion no silo eran dos regiones territoriales, si-
no que se diversificaban entre si por diferenciaciones sicologicas v geo-politico-
econdmicas,

En Concepcidn, por sus delimitaciones ¥ por la lucha que sus habitantes
debieron sostener contra la naturaleza hostil y contra los araucanos, sus hijos sa-
CATON Un temperamento y caricter peculiares, esto ¥ un pronunciado antagonis-
mo entre Concepeion y la capital del “reino” y el espiritu innovador, que de su
misma situacion geografica sacaron, levd a sus hombres en los dias de la inde-
pendencia a aspirar a la implantacion de un régimen de autonomia de la provin-
cia, liberarse de la sumision a la capital, crear aquellas reformas necesarias a un
estado de igualdad, asegurar su vida contra todo autocratismo centralista, tener ¥
defender su propia economia, su propio consumo, su propio arraigo. Esta aspira-
cién origind los primeros choques entre representantes del sur y de Santiago, es-
pecialmente en el seno del Primer Congreso Nacional, Los choques se convirtie-
ron en desacuerdos y de ambos resultd, legado ¢l caso, Ia independiente metro-
poli del sur que sacudié el peso de la autoridad de la capital y se diera un gobier-
no propio, sin desconocer, a pesar de ello, la unidad nacional.

En Coquimbo, que no existit como provincia en la Colonia, sino que se
le dio este caricter en 1811, la delimitacién geogrifica hasta los paramos de los
desiertos por ¢l norte, si no hizo que sus hijos sacaran de ello el mismo tempera-
mento y caricter que crearon en los hijos de Concepcitn, si no crearon resenti-
mientos idénticos a los de éstos dltimos, fomentaron, sin embargo, el espiritu re-

*Enclna, ob.cit. T. IX, pig. 188
! Galdams, ob.cit,, pag. 671,
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gional vy el espiritu de rebeldia y Ia reaccion basado en la negligencia de Ia capi-
tal para remediar su estado de pobreza y desolacion en que se encontraba 1a zo-
na, de la que, no obstante, al igual que en la Colonia, Santiago sacaba recursos
para Espaiia y para si misma y este espiritu fue impulsor y alimento de 1a autono-
mia.

Existian, por lo tanto, bases geogrificas, no sélo por las constataciones
que se acaban de hacer, sino también porque, de acuerdo al concepto de federa-
cidn, se trataba de provincias que integraban un misme territorio nacional, con
una misma historia y una idéntica cultura y que buscaban asegurar su vida con-
tra todo autocratismo centralista para tener su propia vida; buscaron asi, “su mo-
do de unién”, la unidad politica comin a todas las tres, unidad que, si bien exis-
tia antes de la Independencia bajo €l comtn denominador de “Colonia”, estaba
ya entonces viciada por el absorbente centralismo de la capital que, si no dejaba
de proveer a intereses politicos v militares, especialmente estos ultimos en Con-
cepcion, descuidaba los intereses economicos y culturales.

Esta misma situacion subsistio en la Independencia, lo que provoco -y
fue un hecho antes de la legalizacién de 1826 y de su movimiento inmediato for-
jador del ensayo federalista- 1a brega de las provincias y la accion de Infante y de
sus principales colaboradores por su propia economia, su propio consuma, su
propio arraigo, condiciones necesarias de su propio desarrollo; para ascgurar su
vida contra el centralismo capitalino, en una palabra.

En sintesis: el federalismo en Chile, v sea, el ensayo federalista de 1826,
tuvo bases geogrificas: continuidad territorial con su consecuente contigliidad
que constituye la unidad, diversificacion del medio fisico y de modalidades psi-
coldgicas de su poblacion, posibilidades economicas para su propia economia y
su propio consumo y sostenimiento de sus propios gobiernos, identidad histéri-
ca y cultural, elementos bisicos de federacion.

BASES HISTORICAS

Si por razén o bases histéricas se quiere aludir a la norma y tradicion fe-
deralista, ciertamente que no existe, como no existié tampoco en ninguna otra
Republica hispancamericana y ni siquiera existié en la América inglesa. Chile,
sometido a la organizacion politico-juridica espainola, carccia, al independizarse,
de tradiciones y de antecedentes doctrinarios al respecto. Todo debid organizar-
se, todo estaba “in fferi”, por hacerse y, especialmente, en lo referente a organi-
zar una republica democritica a base de eleccién popular y representativa y con
un régimen, sea unitario, sca federul.

Mas, teniendo en cuenta la tendencia descentralizadora de los descubri-
dores y conguistadores y colonizadores gque de hecho actuaron, en no pocos lu-
gares o colonias, con autonomia, si bien conservando la dependencia y unidacd
bajo el denominador comuin: Rey y religion, o sca, Esparnia, dando margen a to-
dos los localismos hispanoamericanos que fructificaron ¢n la Independencia en
Ia division que originé los Estados Unidos hispanoamericanos ¢n vez de ki Union
o Republica Unica hispanoamericana, tenemos Ia tradicion historica, base del fe-
deralismo que se implantd en varias repiblicas. Luego, €l ejemplo ofrecido por
las colonias inglesas al independizarse de la dominacion britinica, que se consti-
tuyeron ¢n una prospera federacion que influyd en los hombres de la Indepen-
dencia y formé norma doctrinaria, base de tradicion, cimentada, ademas, en el li-
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beralismo de esos mismos hombres que vieron en el federalismo la mejor forma
de gobierno republicano.

Respecto de Chile, existe ¢l hecho histérico, tradicién: el antagonismo
de Concepcion con Santiago, que nacié en las entrafias mismas de la Colonia,
como s¢ ha dicho y repetido ya. En los dias de la forjacién de la Independencia,
el proceso revolucionario se inicié independiente y primero en Concepcion. To-
do cuanto acaecié en 1811 y afios siguientes v que ya se ha relatado en el curso
de este trabajo, son bases tradicionales innegables.

Los mismos que afirman que el federalismo no estd cimentado en hases
0 razones histéricas, reconocen que “histéricamente fue, poco a poco, credindo-
s¢ un estado de descontento en las provincias contra Santiago. Principalmente
con €l reglamento constitucional del afio 1812, reglamento que se dictd sin con-
sultar ni a Concepcion ni a Cogquimbo... Asimismo en el aiio 1822 la Constitu-
cion que se cred fue objetada por las provineias porgue en clla no se respetaban
las unidades provinciales™.

Todos desconocen y olvidan que el proceso federalista de Chile es idén-
tico al de la Independencia. Sus bases geogrificas e histéricas son similares.
éPuede sostenerse que la Independencia, los antecedentes de ella en América no
estin cimentados en razones geogrificas e historicas? Que todo el movimiento
¥ proceso emancipador respondic solo a las mismas causas que existian en Con-
cepcion y Coquimbo, en el caso de la federalizacion de Chile? El movimiento
cmancipador ciertamentc uvo esas mismas causas, pero solo como concurren-
tes y, al igual que en los antecedentes del federalismo de Chile, no hay que echar
por la borda las ideas liberales. la influencia de la Federacion norteamericana ¥
todas las bases histiricas. Si es cierto que las provincias esgrimian argumentos
apoyados en la negligencia y abandono en que las tenia Ja capital, es un hecho
que tambi€n se apoyaban en las ideas liberales, en la simpatia hacia ¢l federalis-
mao que consideraban como la mejor forma del sistema republicano, Y, finalmen-
te, en el espiritu regional nacido de los ejemplos recibidos de los propios con-
quistadores y colonizadores espanioles y en las diferenciaciones fisico-territoria-
les, psicologicas que se conformaron a través de tres siglos.

NOTA: El sentir de quienes estiman gue “el federalismo no arraigaba ni
geogrificamente ni tampoco histéricamente en Chile” estd resumido en una -
gina de La Constitucion de 1828 de José Artigas Mufioz: “Era que existiendo un
lamentable estado de abandono de la capital por las provincias no se habia he-
cho absolutamente nada por parte de Santiago para poner coto a esta situacién
desesperante, trayendo como consecuencia y légico corolario aparejado de par-
tc de Concepcion y Coquimbo con un hondo malestar, un sentimiento de sentir-
se profundamente agraviadas, pospuestas por parte del poder central, hecho
que hizo germinar en ellas ¢l espiritu de rebelion que dio frutos en el sentido de
unos anhelos fervientes de autonomismo provincial, de sacudimiento del YUEO
de la metrdpoli, reconociendo, a pesar de todo, la unidad integral del pais; pero
como una aspiracion de algo mejor, como el instrumento que traeria la satisfac-
cién de todos los vehementes deseos acumulados de prosperidad grande para el
pais que hasta el momento los sistemas de gobierno centralizado no le habian
dado verdadero cumplimiento™.

*Artigas Mufioe, José. La Constitcfin de 1828, pig, 16,
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FRUTOS DEL ENSAYD FEDERAL

El proceso federal no resulté eficiente ni favorable ni expedito. Las elec-
ciones provinciales, municipales y parroquiales dieron lugar a serias y graves di-
ficultades y complicaciones, en parte debidas al complicado mecanismo electo-
ral que se puso en vigencia.

Las elecciones locales vy de los cabildos degeneraron en Rancagua, La Li-
gua, San Felipe ¢ Illapel, en desordences, violencias y disputas que ni el Ejecutivo
ni el Congreso se sintieron capaces de sancionar. Toda injerencia del poder cen-
tral en los asuntos provinciales se les representaba como un atentado contra la Li-
bertad ¥ como un peligro para la intangibilidad del régimen federal, cuyos frutos
se esperaba cosechar junto con establecerse las Asambleas Provinciales, No solo
hubo desdrdenes civiles y turbulencias eclesiisticas, sino que otras mas graves.

Concepcion, que encabezod el federalismo, se resistio al ensayo y se nega-
ba a implantarlo. La asamblea que se reunid en la ciudad de Concepcitn, en
cumplimiento de la ley que establecid el federalismo, empezd por repudiarlo
con energia y el 3 de diciembre de 1826, en nota al Congreso le decia: *Las pro-
vincias de Concepcion, Valdivia, Chiloé, Cauquenes v Colchagua, en medio de
miserias, jpodrian buscar recursos de su interior para subsistir en aguella forma?
Quien conoce por experiencia estas porciones del Estado, vera que, si en si es li-
beral el sistema, Ia situacion de cada una de ellas las hace alejarse mucho de reci-
bir este aparente bien, y que por admitir innovaciones de espiritus pensadores
se les encamina a lo tltimo de sus desgracias. ;Podri llamarse este gobierno pre-
ferente para nuestro departamento? Sus representantes cstin convencidos del
mal y no del bien que les resulta. Prescindiendo de la debilidad del federalismo,
y lo expuesto que deja esta forma a la anarquia, esta sala esti intimamente con-
vencida que no le conviene™.

La Asamblea de Valdivia hacia presente que, si bien el federalismo era
tedricamente el mejor sistema de gobierno conocido, la provincia carecia de re-
cursos para sostener un gobierno auténomo.

Surgieron también rivalidades. La ciudad de Chillin aspird a ser la capital
de la provincia de Concepcion, o que se la segregara de la dependencia de esta
ciudad y se la agregara a la provincia de Maule, que tenia como capital Caugque-
nes, Talca, a su vez, aspird y pidid que se la erigicra en provingia independiente,
con ¢l Maule por limite sur y el Lontué por el norte. No habiendo Talca logrado
materializar su aspiracion, ya que ¢l Congreso no accedio a su pedido, el Cabildo
¥y ¢l pueblo resolvieron no acatar la demarcacion administrativa vigente, y la ciu-
dad y sus términos se mantuvieron, de hecho, independientes de Curico, mien-
tras durd el ensayo federal. Valparaiso, por su parte, exigio que se la erigiera en
provincia independiente, con los distritos de Quillota y Casablanca. El Congreso
(Sesion del 3 de abril, 1827) a fin de contener tan desagradables sucesos, que
tomaron cuerpe en €l primer trimestre de 1827 ¥ que hacian prever el fracaso
del ensayo federal y proveer al gobierno de los pucblos segregados, resolvid
“que los pueblos que no se conformaran con la demarcacién de las provincias
quedasen sujetos a los poderes generales de la nacidn®; pero pronto revocd ese
acuerdo,

* Sesiones de bos Cuerpas Legisladvos TXIV, pig, 371.
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Los choques entre provincias agravaban la situacién y hacian prever ¢l
fracaso del cnsayo federal. La Asamblea de Colchagua, dejando a un lado a los
talquines que no querian someterse & su jurisdiccion y aspiraban a su propia au-
tonomia, se apoderd de las rentas que, dentro del régimen federal, quedarian de
propiedad del Estado para formar ¢l erario de la provincia. Esta actitud origing
un choque con el intendente de la provincia v el alejamiento de 1a Asamblea a
Curico, estableciendo su asiento en ¢l pueblito de Nancagua. El Congreso inter-
vino y, pasando por sobre todo, autorizo la intervencién del Ejecutivo Central
para nombrar un intendente para la provincia de Colchagua que mantuviera el
orden pablico,

Los cabildos de Quinhue y de San Carlos retiraron sus diputados de la
Asamblea y notificaron separacion de la provincia,

Surgio luego un conflicto de poderes entre el Congreso v el Ejecutivo
Central. Infante, que abrigaba serios temores, aprovecho de ese incidente para
acusar (Sesion del 5 de abril de 1827) al ministro Gandarillas, presentando un ac-
ta de acusacion constitucional, fundada en cinco capitulos, cuyo resultado, ¥ co-
ma efecto del memorial de descargo del ministro, fue que el Congreso quedara
moralmente muerto v, con esto, se apresurara la muerte del ensayo federal.

En efecto, producida la renuncia de Freire el 5 de mayo, de acuerdo a las
leyes, fue llamado al ejercicio del mando el vicepresidente, don Francisco Anto-
nio Pinto, que acababa de legar de Coquimbo, donde ejercia el cargo de inten-
dente desde 1825, Pinto domind el Congreso de 1826, como veremos mis ade-
lante, y tanto €l como sus amigos desarticularon la organizacién federal.

No hay que olvidarse que doguiera en Amcrica se implanté el federalis-
mo paso lo mismo que en Chile. En algunas reptiblicas, la implantacion del régi-
men federal se hizo en medio de luchas sangrientas que durd varios afios.

LA OPINION FEDERALISTA EN EIL CONGRESO
CONSTITUYENTE Y FUERA DE EL

Euférica y uniforme fue, como se ha dicho ya, la opinién federalista en el
seno del Congreso de 1826. Fuera del Congreso existié un consenso, si no gene-
ral, mayoritario. Sus adalides dentro y fueri del Congreso fueron José Miguel In-
fante, Ramon Vicufia, Diego A. Elizondo, Isidro Pineda, José Ignacio Cienfuegos,
Juan Farinas,

La uniformidad o casi uniformidad del Congreso fue desapareciendo a
medida que los frutos de la aplicacion del sistema. tal como se organizaba, eran
no solo poco apetitosos, sino dcidos y hasta amargos.

Un cambio evidente y notorio se operd en las principales figuras del sis-
tema federal de gobierno. El Gnico que no vacild fue Infante.

Joaquin Campino, siendo Ministro del Interior e integrante del Consejo
Directorial, a fines de 1825 trazd el primer plan de la organizacion federal, Pero
€l mismo, en el Congreso Constituyente de 1826, se manifestaba francamente
contrario al régimen federal

José Ignacio Cienfuegos, panegirista del sistema federal que con decisicn
lo apoyara, especialmente cn el discurso inaugural del Congreso, él que en esc
discurso del 6 de junio de 1826 habia presentado la eleccion popular de los pa-
rrocos como la esencia del régimen republicano democritico y corolario abliga-
do de la libertad politica en el terreno espiritual, a fines de 1826 no ocultaba sy
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descontento por los desordenes que provocaban las elecciones de los parrocos,
El que fuera el autor de esas elecciones populares, en la sesion del 11 de diciem:
bre de 1826, pidié se pusiera término al régimen: “Persuadido por politicos de
que asi lograrian los pueblos su felicidad espiritual -decia en un documento- ha-
bia solicitado €l ensayo del sistema. Pero en la prictica, habia resultado pernicio-
s0, Una triste experiencia -agregaba- me ha ensenado que lejos de producir ague-
llos bicnes, semejantes elecciones son el origen de los mayores desdrdencs, divi-
siones y odios, que aumentindose sucesivamente acarrearin la ruina de nuestra
santa religion y aan del Estado. Bicn notorias son las ocurrencias ruidosas y es-
candalosas de S5an Pedro, Navidad e Illapel, donde se han visto partidas nomero-
sas de gentes excitadas por la ambicion de algunos eclesidsticos, han atropella-
do ¢l orden y faltado a la subordinacion y respeto debido a las autoridades civi-
les, y causando de este modo mortales enemistades, odios v divisiones en los
pueblos y familias, rompen ¢l sagrado vinculo de la union y caridad cristiana tan
recomendada por Jesucristo, y necesaria para la consagracion y felicidad de la
socicdad y de la religion, ;Como podra, pues, el vicario capitular reputar por
dignos del delicado ministerio pastoral parroquial a aquellos eclesidsticos que de
este modo tan escandaloso han sido elegidos? ;Como podra hacerles colacion v
candénica institucion, dando el honroso titulo de pastor al que con el fraude, la
intriga o con la fuerza quiere apoderarse del rebano de Jesucristo?”

Fuera del Congreso, en las Asambleas Provinciales, se levantaron voces
discordantes. Las de Concepcion y de Valdivia, aun cuando reconocian la utili-
dad y perfeccion tedrica del federalismo, expresaban que la organizacion en
marcha y como era puesta en actividad resultaba impracticable. La razdn que da-
ban era meramente de caricter econdmico: “ninguna provincia se bastaba a si
sola” y denunciaban como frutos inmediatos la “anarquia y la miseria”,

La prensa periodica de la época que, en Santiago ¥ Valparaiso, habia al-
canzado ya cierto desarrollo, al comentar el proceso de organizacion federal que
se realizaba al tenor de las leyes que Ia pusieron en movimiento, recalcaba que
s¢ originaban sucesos cada vez mas desagradables.

El gobierno, que después de la renuncia de Freire estaba en manos de
Pinto, ascsorado por un equipo ministerial adverso al federalismo, como lo era ¢l
mismo Pinto, no solo distaba de adherir al sistema, sino que, en todos sus actos,
trataba de dislocarlo.

Evidentemente, la resistencia era, dia a dia, mis patente y mas fuerte. El
nimero de partidarios disminuia v el de los adversarios aumentaba, Y esto, y
particularmente ¢l enfriamiento del Congreso, engendrd en Infante un temor:
que ¢l Congresa se disolviera, o fuera disuelto, antes de sancionar Ia Constitu-
cion Federalista, Este temor aumentd ante las vacilaciones gue advertia cada vez
mis pronunciadas de los congresales y adquirio mayor cuerpo cuando varios de
cllos, en la sesion del 6 de febrero de 1827, formuliron una mocién proponien-
do que el “provecto de constitucion, acompanado de un manifiesto, fuese envia-
do a las asambleas en consulta, disolviéndose enseguida el Congreso, y dejando
en su lugar una comision de ocho miembros, elegidos uno por cada provincia,
para recibir las observaciones de las asambleas, y, segtin fueran, mandar sancio-
nar la Constitucion y elegir los poderes constitucionales””,

? Sesiones de los Cuerpos Legislativos, TV,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Bases y razones geograficas e histdricas del federalismo en Chile REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°194, afio LXI (Jul-Dic, 1993) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Jorge Mario Quinzio Figuereido ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

20 REVISTA DE DERECEH

La presentacion de esta mocién provocd una violenta reaccién de Infan-
te, que se manifestd en la mocion que hizo el dia siguiente, 7 de febrero, segiin
la cual “el diputado que propusiera la disoluciéon del Congreso antes de estar la
Constitucion del pais sancionada, fuera destituido del cargo, y acusado ante la
nacion”.

Pendientes ambos proyectos antes mencionados, advino Ia eleccidn del
Ejecutivo, eleccion que, por sus resuliados, fue un motivo mis de alarma. Infan-
te no olvidaba y tenia muy presente que Pinto y Benavente fueron los que disol-
vieron ¢l Congreso de 1823 y enterraron la Constitucion de Egafia. ;Ocurriria,
con el ensayo federal y su correspondiente proyecto de Constitucion igual cosa,
si, como se temia, Freire renunciaba y asumiera el mando Pinto?

El temor de Infante, si bien no era fundado en el sentido que por un gol-
pe de Estado fuera disuelto ¢l Congreso, tuvo su realizacidn en el sentido de que
cuando Pinto reemplazo a Freire, por la accidn maquiavélica y sibilina del minis-
tro del Intetior, Gandarillas, el Congreso no solo no sanciond la Constitucion, si-
no que los congresales terminaron por la cliusura del Congreso y por la consulta
a las asambleas acerca de la forma de gobierno que convenia al pais.

Las asambleas nacionules que, de acuerdo a la ley de clausura del Con-
greso que creaba e instituyd la Comision Nacional gue lo reemplazaba, estuvie-
ron remisas por elegir sus representantes a la Comision, que continud actuando,
largo tiempo, a cargo de sus miembros provisorios. Tampoco se dieron més pri-
sa en evacuar la consulta constitucional acerca de LI forma de gobierno que con-
venia al pais. Los municipios recibicron con marcada indiferencia Ia peticién de
pronunciarse en la materia, sea porque sus individuos no comprendian el signifi-
cado y alcance de la materia sobre la que se les consultaba, sea porque actuaban
segUN quien los moviera y opinaban hoy blanco y mafiana negro. La consulta fue
enviada el 16 de julio de 1827. Se pedia a las asambleas contestaran antes de que
terminase el mes de octubre, Mas las contestaciones sdlo comenzaron a llegar a
fines de 1827. En Chiloé habia indecision; Valdivia se pronuncié por el federalis-
mo, pero con la reserva de que el Gobierno Central ayudara a costear los gastos
publicos de las provincias, Concepcidn guardé silencio; v, aun cuando Maule ex-
preso su adhesion al sistema federalista, su dictamen fue objetado de nulidad:
Coquimbo, tan decidido antes por la federacion, opind por un gobierno popu-
lar representalivo, que asegurase un poder central eficiente y dicse a las provin-
cias medios de proveer a sus adelantos por medio de sus propias autoridades.
Aconcagua voto por el sistema federal. Santiago, por mayoria de la asamblea, se
manifesté contrario al federalismo, pero se negd a declararlo, estimando que la
consulta se realizaba en forma inconveniente y que solo al Congreso competia
resolver la cuestion. En una palabra, no obstante no haber uniformidad de ten-
dencias constitucionales, el ensayo federal habia sido dislocado en tal forma que
ya erd un mucrto y sélo faltaba darle sepultura; y se le dio al reunirse el nuevo
Congreso,

SUSPENSION DEL ENSAYO FEDERAL ¥ DISOLUCION
DEL FEDERALISMO

1. COMIENZO: El motin o revolucion del 24 de enero de 1827 trajo co-
mo secucla la reeleccidon de Freire a la Presidencia de la Repiblica y la del gene-
ral don Francisco Antonio Pinto como vicepresidente. Estas elecciones, especial-
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mente fa del vice, fueron un recio golpe para el Estado Federal, mejor dicho para
el ensayo de organizacién federalista. El Congreso confirmaba cada vez mis, y
con mds notoriedad, su enfriamiento ¥ apartamiento del federalismo. Ese Con-
greso que sicte meses antes, junio de 1826, aprobo el establecimiento del régi-
men federal con sélo dos votos en contra, elegia en los principios de 1827 man-
datarios que no ocultaban su adversion al régimen federal. Por otra parte, los
“estanqueros”, queé se autodeterminaron campeones del unitarismo, quedaron
duenos de la situacion y del gobierno con Gandarillas en el Ministerio del Inte-
rior.

Asi se inicia el proceso de dislocamicnto y suspension y disolucion del
federalismo, y ¢llo aparece, entre otros acontecimientos, en el curso de las deli-
beraciones y discusion sobre la Constitucion. El 24 de marzo de 1827, el Congre-
so inici6 la discusion del proyecto constitucional. Los primeros cuatro articulos
fueron aprobados sin debate. El quinto dio lugar a debate, se trataba de la reli-
gion; se aprobo, después de debatirse dos mociones, la férmula propuesta por el
diputado de Iiapel don José Miguel Irarrdzaval. El 25 de marzo, ¢l proceso de
dislocamiento y disolucion comienza a precipitarse. La Asamblea de Santiago
adoptd una actitud que obligé al Congreso a suspender el debate,

En efecto, en dicha fecha esta asamblea pasd a sus diputados la siguiente
nota: “Esta asamblea estd obligada a prevenir como formal instruccion a los
micmbros del Congreso que hablan para los pueblos de la provincia de Santiago
que de ningin modo presten su asenso al proyecto de Asambleas ni algtin otro
geénero de Constitucion o ley parcial gue destruya la unidad y consolidacion
de toda la Repiiblica y les hace responsables de la violacidn de este encargo”.

Y como sus diputados, desentendiéndose del acuerdo, siguicron adelan-
te en la implantacion del régimen federal, Ia Asamblea de Santiago, dirigida y do-
minada por don Juan Egafia, declard el 27 de marzo “que no obedeceria las leyes
que ¢l Congreso acaba de dictar a menos que se promulgue la nueva Constitu-
cidn con acuerdo de las provincias”. Estaba, pues, en marcha la resistencia en el
Congreso. Se llegd a estimar que se formaria una mayoria contraria al régimen fe-
deral y gque no se aprobaria ¢l “Proyecto de Constitucion”.

Hay que recordar que Infante, previendo o el cierre del Congreso o la no
sancidn de la Constitucion, habia presentado y conseguido se aprobara el “Re-
glamento para el régimen de las provincias”, intentando con €sto poner en mar-
cha la organizacion federal. El Ejecutivo, integrado por adversarios del federalis-
mo y acérrimos partidarios del unitarismo, vetd el 21 de marzo el mencionado
“Reglamento”, sancionado por el Congreso. Cierto s que €l veto fue rechazado
por el Congreso; pero no ¢s menos cierto que la accion del Ejecutivo constituia
ya un presagio de la abolicion del federalismo. Esto se desprende de los funda-
mentos mismos del veto que, el Ejecutivo, dio a conocer por intermedio del mi-
nistro del Interior Gandarillas, y redactado por el mismo, en los érminos si-
guientes: “Muy lejos de ligar a las provincias entre si y al gobicrno general, esta
ley hace de cada una de ellas una Repiblica separada e independiente del Ejecu-
tivo Nacional, pues no expresa las relaciones que deben formar los lazos de
union entre €l poder supremo y los subalternos, ni los deberes que constituyen
la alianza o federacion™.

* Seslones de los Cuerpos Legislatives. T. XIV.
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2. CLAUSURA DEL CONGRESQ: El general Pinto, cuando fue llamado a
asumir ¢l mando por renuncia del general don Ramén Freire, considerd que su
cleccion v su ascension al poder le obligaban a disolver el Congreso v aplazar el
régimen federal. De ahi que sus primeros actos, como gobernante, fueron iniciar
gestiones encaminadas a la disolucion del Congreso, que traeria como conse-
cuencia logica, si no la muerte inmediata del ensayo federal, el aplazamiento de
ese régimen a firme. El 19 de julio, con los votos en contra de don José Miguel
Infante, don José Silvestre Lazo, don Nicolis Pradel, don Ignacio Molina, don
Diego Antonio Elizondo, don José Vicente Marcoleta y don Antonio Sapiain, se
sanciond la disolucion del Congreso y la consulta a las provincias, por interme-
dio de sus asambleas sobre “la forma de gobierno por que debia constituirse la
Republica™,

Una comisidén de ocho individuos reemplazaria al Congreso hasta la reun-
nion del proximoe Congreso a elegirse oportunamente y que quedd convocado
para ¢l 12 de febrero de 1828. Los ocho miembros que, provisoriamente, forma-
ron la mencionada comision, mientras las asambleas provinciales cligiesen los ti-
tulares efectivos, fueron: don Manuel Matta, por Chiloé€; don Francisco Calderon,
por Valdivia; don Manuel Novoa, por Concepcion; don Ramon Freire, por Maule;
don Juan Albano, por Colchagua; don Diego Benavente, por Santiago; don San-
tiago Antonio Pérez, por Aconcagua. ¥ don José Ignacio Cienfuegos, por Co-
quimbo, predominando los unitarios.

El ¢nsavo federal entraba, por tanto, en agonia,

3. CONSULTA A LAS PROVINCIAS - 53U FRACASO Y RESULTADO NEGA-
TIVO. la ley de disolucion del Congreso establecia que €l Ejecutivo Nacional de-
bia consultar a las provincias sobre la “forma de Gobierno por que debia consti-
tuirse el pais”. Sin embargo, Pinto puso término inmediato al federalismo con el
solo acuerdo de la Comision Nacional.

Encina explica la actitud del Ejecutivo Nacional asi: “... esa consulta no
pasaba de ser un simple trimite nominal, una gasa con visos democriticos, echa-
da sobre la desnudez de una resolucion ya tomada. Las provincias eran incapa-
ces de formar concepto sobre lo que les convenia; y, segin las moviera algin fe-
deralista turbulento o algin unitario empenoso, opinaban hoy blanco y mafiana
necgro. Mas aun, en las provincias alejadas, la resolucion de los vecinos quedaba
sujeta a los fraudes de los agitadores audaces ¢ inescrupulosos o de las autorida-
des. Este hecho unido a Iy necesidad de ahogar en ciernes la anarquia, que aso-
maba por todos lados, decidieron a Pinto a poner término inmediato al federalis-
mao™'"

Las asambleas provinciales, como se ha visto ya, si bien no estuvieron
concordes en lo constitucional, se manifestaron casi todas contrarias al régimen
federal. El fracaso de la consulla aparece evidente.

4. SUSPENSION DE LAS LEYES QUE ESTABLECIERON EL REGIMEN FE-
DERAL: El 23 de junio de 1827, la Comisién Nacional, que reemplazaba al Con-
greso, dirigio un mensaje a las asambleas provinciales en que pedia la inmediata

* Sesiones de los Cuerpos Legislativos, T, XIV 7 XV,
" Encing, ob. cit. T. IX, pag. 338,
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suspension de la vigencia de las leyes que establecieron el régimen federal. En el
preaimbule del mensaje, Pinto s¢ expresaba sobre los trastornos originados por
el ensayo federal. 5i bien en el curso de este trabajo se han dado a conocer casi
todos ¢sos trastornos, conviene reproducir algunos parrafos del mensaje, obra
de Pinto: “Se establecieron asambleas y gobernadores e intendentes elegidos por
los pueblos... Las provincias dirigidas por estas magistraturas, que no tenian atri-
buciones particulares ni relativas con los funcionarios nacionales, no pudieron
administrar sus departamentos y fatigados los pueblos se separan de aquella ju-
risdiccion”. ;

“En Chiloé y Valdivia, por Ia naturaleza de aguellos gobiernos, s una em-
presa dificil y peligrosa establecer intendencias populares. En Concepcion y en
Colchagua ha sido necesario suspender la ley popular de intendencias ¥ que ¢l
Ejecutivo nombrase sus gobernadores por decreto del mismo Congreso. En la
provincia de Maule, las discordias entre el intendente v 1a asambles, v entre 1as
villas de Ninhue y Quirihue han llegado a punto de declararse una guerra civil,
En Colchagua se ha separado de hecho la ciudad de Talca, formando un departa-
mento particular de su propia avtoridad; ¥ en esa misma provincia, las disensio-
nes entre el intendente y la Asamblea destrozaron este dltimo cuerpo. La Asam-
blea de Santiago se ha resistido a nombrar intendente popular interin no exista
una Constitucion.., Bn Aconecagua se separd de hecho ¢l partido de Quillot, ¥
este paso ha desorganizado agquella provincia y su Asamblea.., Se dispuso que los
parroces fuesen popularmente elegidos v la Comision Nacional conoce las es-
candalosas asonadas y tumultos que se han fomentado en los virtuosos pueblos
de Chile, de suerte que hasta ahora no ha podido conferirse la institucion cand-
nica a ninguno de los curas electos™... 3¢ ordeno que los pueblos eligiesen go-
bernadores locales; pero a estos magistrados no se les dictd la menor ley sobre
sus atribuciones, vy por consiguiente nadie sabe lo que son, ni en qué deben ejer-
citarse, resistiéndose los de La Serena y Santiago a tomar posesion del destino
por ignorar sus funciones”.

El proyecto, presentado por el Ejecutivo pidiendo la suspension de la vi-
gencia de las leyes que habian establecido el régimen federal, fue aprobado por
la Comision Nacional Provisoria el 2 de agosto de 1827, Quedsd, sin embargo, en
vigencia la ley de eleccion popular para los cabildos o municipalidades, supri-
miéndose para los intendentes, gobernadores y parrocos. La designacion de los
primeros funcionarios, en adelante, seria hecha por el Presidente de 1a Republi-
cay la de los parrocos por ¢l diocesano respectivo, pero con la confirmacion del
Ejecutivo Nacional.

Si bien Pinto tuvo la intencion de suprimir las asambleas provinciales,
como para ello era necesario que se eligieran, previamente, los ocho miembros
que debian integrar en forma definitiva la Comision Nacional y que ésta realizara
Ia consulta al pais sobre la forma de gobierno que queria adoptar, ¢l Presidente
no las suprimiao.

La Comisitn Nacional definitiva fue constituida con bastante retardo, y
quedé compucesta por el presbitero Juan Farifias, por Coquimbo; don Antonio
Pércz, por Aconcagua; don Juan Egafia, por Santiago; don Ramén Formas, por
Colchagua; don José Marian Novoa, por Maule; don Diego José Benavente, por
Concepcion; don José Miguel Infante, por Valdivia, y el aventurero sueco Daniel
Forelius, por Chiloé€, Infante renuncid, en su reemplazo fue nombrado don José
Antonio Ovalle Vivar,
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La fisonomia politica de la Comisidn Definitiva era adversa al régimen fe-
deral. Estaba compuesta por una mayoria abiertamente inclinada al régimen uni-
tario v, ademis, contaba con la adhesion de aquellos que antes fueron fervorosos
adherentes de las ideas federales propiciadas por Infante, tal como Farinas y
otros gue habian abjurado del federalismo.

5. ABROGACION DEL REGIMEN FEDERAL. Constituida la comisidn en
forma definitiva, su secuela fue la abrogacion del ensayo federal. La consulta que
la comision hizo a las asambleas provinciales, dada la suspension de las leyes que
establecieron ¢l régimen federal, no significaba otra cosa que un pedido, liso y
llano, de ratificacion de lo obrado por el Ejecutive Nacional, pese a las dificulta-
des y serios tropiezos que la retardaron.

Aun cuando ya se ha aludido a la evacuacion de la consulta, por el hecho
de haber sido el instrumento que realizé o precipito la disolucion del régimen
federal que se habia implantado en 1826, con la aprobacion de la mocion corres-
pondicnte aprobada por el Congreso en la sesion del 11 de julio y que declaraba;
“La Repablica de Chile se constituye por el sistema federal”..., es oportuno sin-
tetivzar: algunas provincias procuraron cludirla deliberadamente; otras no la eva-
cuaron por negligencia; la Asamblea de Santiago, enemiga declarada del federa-
lismo, protestd contra la falta de garantias de seriedad en la forma de la consulta,
expresando que no aceptaria los resultados de votaciones viciadas; Coquimbo
toma el siguiente acuerdo: “Porque se constituya la Repiblica bajo un sistema
de gobierno representativo popular, en que dindosc a las autoridades generales
cuantas facultades se crean necesarias al efecto de procurar la dicha comiin, se-
guridad y dignidad del pais, s¢ proporcione al mismo tiempo a las provincias me-
dios ¥ facultades de proveer a sus necesidades interiores por el érgano de sus au-
toridades provinciales; les sea conservado el derecho de tener parte en el nom-
bramiento de sus magistrados; y a sus pueblos e individuos respectivos se les
ponga a cubierto de toda arbitrariedad que pudieran temer de parte del capitalis-
mo y despotismo”; Valdivia y Osorno se dividieron; la primera estuvo por el fe-
deralismo y Osorno por el unitarismo. Como transaccion se aprobd la formula si-
guicnte: "Por el sistema federal, contando con que la capital de la Repiiblica
auxilie a esia provincia, mientras ella no tenga como sufragar los gastos™,
Maule se pronuncid por ¢l federalismo; Chiloé hizo lo mismo.

El Presidente Pinto estimoé que los tres postreros pronunciamientos eran
simples suplantamientos de la voluntad popular, obra de los federalistas. De ahi
que, interpretando ¢l voto de Coquimbo, como adverso al federalismo y agre-
gindolo a los de Concepcién, Colchagua y Santiago, favorables al unitarismo,
considerd ratificado por el pais el acuerde de la Comision Nacional.

Como se ha visto, en realidad las tendencias constitucionales de las pro-
vincias consultadas no fueron uniformes. La Comision Nacional que hizo la con-
sulta, una vex reunido el nuevo Congreso de 1828, cesd en sus funciones, sin ha-
ber redactado el proyecto que era de su obligacion elaborar, “El federalismo apa-
recia disuelto y como un ensayo fracasado”. El 28 de marzo de 1828, acordd re-
comendar a su asamblea el establecimiento de un régimen republicano represen-
tativo, con un poder centralizado sélido y estable, sin perjuicio de conceder a las
provincias rentas y facultades para fomentar su progreso. Esto era ni mis ni me-
nos que unitarismo descentralizado o federalismo a medias, que guardaba analo-
gia con el concepto dominante en Coquimbo,
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Elegido el Congreso en encro de 1828, inicid sus sesiones en febrero.
Los federalistas, ultraliberales que dirigia Infante, estaban en minoria y reducidos
a un escaso nimero, formaban 12 oposicion v esperaban que la Asamblea Consti-
tuyente los restaurase en el poder y asi cstar en condiciones de revivir el federa-
lismo. Empero sus aspiraciones fracasaron. El Congreso, como en 1826, discutio
la forma de Gobierno. La comision designada al efecto y que era formada por
Diego Antonio Elizondo, Francisco Ramén Vicufia, Melchor de Santiago Concha,
Francisco Ruiz - Tagle, José Maria Movoa, v Francisco Ferndndez (Infante, que
también fue designado miembro de ella, renuncié muy pronto) presentd una
mocion gue ¢l 12 de marzo aprobo el Congreso, después de un ardoroso comba-
te, que declaraba que Chile tendria: “La forma de gobierno representativa repu-
blicana”: “dando a los pueblos aquellas libertades que demande su felicidad y
sean compatibles con su actual satisfaccion™'. Se omitia la palabra federal, que
Infante y algunos de sus amigos s¢ empenaban en introducir en el acuerdo y que
habia originado la discusién y que dio lugar a la separacion de Infante de la ma-
yoria liberal y su renuncia de la Comision Constitucional.

La formula aprobada era, como se puede colegir, una especie de transac-
cidn entre el unitarismo centralizado vy el federalismo autonomista preconizado
por Infante; correspondia al pensamiento dominante en las asambleas provincia-
les, sobre todo en las de Santiago y de Coquimbo, aunque no todas s¢ hubiesen
pronuncizdo.

Asi €] federalismo acabd de existir; su entierro fue la nueva Constitucion
de 1828, obra de don José Joaquin de Mora y que fuc promulgada el 8 de agosto
de dicho ano.

La Constitucion de 1828 hizo, sin embargo, concesiones al régimen fede-
ral, dejando subsistentes las asambleas provinciales de eleccidn popular. Las
asambleas designaban los senadores, proponian ternas para intendente, vicein-
tendente, y cada distrito o departamento tenia una Municipalidad de eleccion
popular, correspondiéndole elegir el gobernador del distrito.

6. ACTITUD DE LOS FEDERALISTAS: El ensayo federal, sin bien abroga-
do, dejo en el ambiente flotando su tendencia. De esto dan testimonio algunos
hechos. Quedd un nicleo de hombres leal a su doctrina con incontrastable fir-
meza. “Aungue poco numeroso, imponia respeto por la rectitud de sus actos y la
sinceridad de sus convicciones, En este nicleo sobresalia Infante, para quien la
corta experiencia de ese régimen no era decisiva™.

VYeamos ahora algunos hechos. La Asamblea de Aconcagua, integrada por
once miembros unitarios y seis federalistas, no obstante, €l 3 de octubre de 1828
aprobo un proyecto de acuerdo federalista. Uno de sus componentes, el federa-
lista don Pedro Antonio Ramirez, aprovechando la ausencia de la mayoria unita-
ria, con el beneplicito de Infante, logrd hacer aprobar ¢l siguiente proyecto de
acuerdo: *La provincia de Aconcagua se declaraba en el pleno poce de sus dere-
chos naturales”, y *por no existir autoridad nacional legislativa, entraba a gober-
narse a si misma y a percibir ¢l producto de todos los impuestos que se pagaban

" Seciones de los Cuerpos Legislativos. T. XY, pags. 261-263.
1 Sesiones, ob. clt. TXY, pags, 290 v siguicntes,
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en la provincia”. El Ejecutivo Nacional considerd esto una subversion, adoptan-
do una actitud resuelta que concluyd con ese intento de revivir ¢l federalismo.
Otro hecho es el intento de un nuevo proyecto de Constitucion federalista, En
efecto, otro miembro de la misma Asamblea de Aconcagua, don Francisco Guz-
min, presento un proyecto de Constitucion Federal de la Provincia de Aconca-
gua, que adolecia de grandes y graves defectos. El mismo Infante reprobé dicho
proyecto.

Con todo, constituye una demostracion del ambiente federalista existen-
te en las provincias y de un terreno propicio al resurgimiento federalista,

7. ACTITUD DE INFANTE. Infante optd por una actitud pacifica, pero de
defensiva. En vez de propiciar y encabezar las turbulencias de sus partidarios se
dedicod a mantener viva la llama federalista v preparar el terreno a una remota
aplicacion de sus ideales; defenderlos de los atagues que procedian de todos los
angulos de la opinién. Los periddicos existentes en ese entonces, en general,
combatian ¢l federalismo. Estimd por tanto que ¢l poder de persuasion de la
prensa adversa debia combatirlo y contrarrestarlo con un 6rgano que representi-
ra genuinamente sus principios; y, al efecto fundd B Valdiviano Federal. nom-
bre que £5 un homenaje a Valdivia por la adhesion de esa provincia al sistema fe-
deralista, al evacuar la consulta de la Comision Nacional. El periddico aparecio,
primeramente, cada semana, luego se convirtio en quincenal. El primer nimero
salié a la Juz piblica el 1 de diciembre de 1828 v dejé de aparecer con la muerte
de Infante, acaecida en abril de 1844.

;POR QUE FRACASO EL FEDERALISMO? ;

La respuesta a este interrogante exige conocer cuindo nacid v el am-
biente en que se desarrollo el ensayo federalista,

El ensayo federalista en Chile nacié en el intervalo de dos épocas turbu-
lentas y su desarrollo o aplicacion se verificé en un periodo de anarquia, €l cual
era el resultante de otras causas esenciales y de la organizacion federal como
causa concurrente, pues dic margen a determinados disturbios, cosa que ocu-
rrid también en otros paises en que se hacia ensayo federalista y con mayor fuer-
za que cn Chile, sin provocar su fracaso.

El ensayo federalista en Chile nacid a la vida publica y legal en el interva-
lo del periodo anarquico: conflictos de poderes v disturbios sobrevenidos a miz
de la abdicacion de O'Higgins, y de la revolucion de 1823 v la asuncion del po-
der por el general don Ramon Freire, Desde principios de 1825, los conflictos
de poderes hicicron insostenible 1a politica del Director Supremo que reemplazd
a O'Higgins. La politica de Freire estaba en contradiccidn a la del Congreso exis-
tente entonces; conflicto que se agravaba, dia a dia, después de la derogacion de
la Constitucion de 1823, quedando el Director Supremo v sus ministros a mer-
ced de los parlamentarios, cuya mayoria era “liberal™ y de la Asamblea de Santia-
go revestida de los mis amplios poderes. Existia abandono en la provision de las
necesidades mis inmediatas del Estado y una situacion financiera del pais que al-
canzaba extremos angustiosos. Se produjeron levantamientos de algunas tropas
y conspiracion de diputados contra la Asamblea y contra ¢l gobicrno, cuyo jefe
perdia por instantes la confianza publica asi como la del Ejército. Esta situacion
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se agravaba por el hecho de gue el Congreso se deshacia solo y cuya clausura
fue solicitada por la mayonia del mismo y hecha efectiva el 17 de mayo de 1825
por ¢l Director Supremo. Siguid a la disolucion del Congreso una esterilidad de
la Asamblea que durd seis meses, mientras tanto las provincias, encabezadas por
la Asamblea de Concepeion, se autogobernaban y declaraban que cualguier esta-
tuto que se dictase, lo mismo que cualquier ley emanada del Director Supremo,
debia someterse a la sancion particular de cada una de cllas, implantando asi, de
hecho, el régimen federalista. Cuando fueron dominadas las e¢scenas deplora-
bles, cuye teatro fue Valparaiso y Santiago, sobrevino un periodo de tranquili-
dad, durante ¢l cual, mientras el Director Supremo recuperaba e integraba al pa-
trimonio territorial de la nacion el Archipiélago de Chiloé, el Consejo Directo-
riad, que reemplazaba al Director Supremo en el Gobierno de la capital ¥ que s
taba presidido por don José Miguel Infante (dicicmbre de 1825), nacié a la vida
legal el federalismo.

La breve vida que tuvo el régimen federal se desarrolld, particularmente
desde la declaracion por el Congreso: “La Repuiblica de Chile se constituye por
el sistema federal’..., entre convulsiones interiores, desordenes, conflicto de po-
deres, la revolucion del 24 de enero de 1827, complicaciones, originadas éstas
por las leyes y mecanismo aplicatorio de la organizacion federal.

El corolario de esta situacion aniarquica fue 1a renuncia que presentara el
jefe del Ejecutivo, vicepresidente en ejercicio, don Agustin Eyzaguirre, y 1a ree-
leccion de Freire como Presidente v de Pinto como vicepresidente, a que siguid
la renuncia del primero y Ia asuncion del mando por €l segundo, y con esto la
abolicion del ensayo federal.

El ensayo federal no fracasd, ni fue barrido por defecto ingénito, sino
por causas y defectos externos; no por falla esencial y originaria, sino por defec-
tos de forma en la aplicacion de los principios federalistas.

El primero de estos defectos fue la division territorial de las tres provin-
cias: Cogquimbo, Santiago y Concepcion, se formaron ocho. En el régimen fede-
ral, es condicion esencial que la region autonoma v federada tenga los medios de
sostener el peso de su gobierno y su administracidn. Las tres grandes provincias,
en que dividio el Congreso del afio 1811 el pais, una mis que otra, estaban en la
posibilidad, no sdlo de gobernarse solo en lo politico, sino también en lo econé-
mice vy administrativamente, aun cuando no podian prescindir de cierta interde-
pendencia econdmica; ocho, no.

La division del pais en ocho provincias auténomas hizo pricticamente
imposible la organizacion en Chile del régimen federal. De ahi que los efectos
contradijeron la aureola de prestigio con que se presentd la federacion y enfrio,
paulatinamente, el estado de inimo favorable, desprestigio el sistema y dio auge
a los adversarios para desprestigiarlo hasta anonadarlo. Por lo mismo, consulta-
das las provincias, en conformidad a los acuerdos del 19 de junio de 1827, casi
la mayoria se pronuncid abiertamente por la vuelta al régimen unitario o centra-
lizado, especificando gue ello era porgie las provincias se ballaban en la im-
posibilidad de costear el golbierno profio.

A esta falla principal y esencial se conjugo la falta de estudio adecuado
de los recursos con que contarian las provincias, en la organizacion autdonoma
federada, para subsistir. Se dice también que no se vio la falta de hombres prepa-
rados para ¢l gobicrno propio de cada provineia. Aun admitiendo, pero no con-
cediendo esta segunda causal, ella solo tendnia algin asiders a causa de la divi-
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sion del pais en ocho provincias. Para tres habia hombres preparados. Basta pa-
sar recuenta de los hombres de entonces.

Una causa que influyd mas en ¢l desprestigio que en su disolucién, si
bien de ella se hace gran caudal, en realidad no fue decisiva y, en otros paises
existio también, fue el mecanismo electoral popular par clegir intendentes, go-
bernadores, curas pirrocos y Asambleas Provinciales. No cabe duda que tuvo in-
fluencia en ¢l desprestigo ¥ favorecio a los partidarios del régimen unitario cen-
tralizado, que poco o nada contaban con los principios, en su empeno de com-
batir el sistema federal, pero no fue decisiva. La experiencia de los otros paises
hispancamericanos donde se organizaba el federalismo y se implantd definitiva-
mente ¢s aleccionadora v decisiva en este sentido, ya que hubo en €stos la elec-
cidn popular.

Las turbulencias y anarquias reinantes desde los primeros pasos del régi-
men federal, diciembre de 1826, a que se agregaron en el curso de 1827: la ne-
gativa del Congreso a dar al Ejecutivo Macional facultades extraordinarias por
tiempo ilimitado; la negativa a aceptar la idea de Blanco Encalada, entonces Pre-
sidente en ejercicio de la Repiblica para declarar fuera de l1a ley a Bernardo
O'Higgins y a sus partidarios, acusados de promover la insurreccion de Chiloé y
otras suscitaron la hostilidad del Ejecutivo contra ¢l Congreso y contra la organi-
zacion federalista y, finalmente, 1a crisis financiera del pais que le impedia cum-
plir con sus compromisos internos v externos, fueron todas ellas otras tantas
causas coincidentes que desprestigiaron el ensayo federal y apresuraron su dece-
s0, por abrogacién gubernativa primero, Mensaje de Pinto, y, luego legal y cons-
titucionil, Constitucion de 1828.

El hecho es que no fracasé por ausencia de bondades intrinsecas; de ahi
que, si bien se disipd en el concepto de los contemporineos con la misma rapi-
dez con que habia surgido, el federalismo, en realidad, si no renacié como régi-
men de gobierno, dejo hondas raices gue le ha hecho influir en el derecho pi-
blico chileno y aflorar en movimientos anticentralistas y aun abiertamente fede-
ralistas que, en nuestros dias tiene nicleos no despreciables de adherentes y de-
votos, fuera de que en la Constitucion de 1925 hay brotes como aquél de las
Asambleas Provinciales.

HOMEBRES

El ideal de Ia federacidn tuvo en Chile, desde los albores de la Indepen-
dencia ¥ después, muy particularmente entre los afios 1823 a 1825, hombres es-
clarecidos como partidarios y propagadores de su realizacion en la nueva nacion
que surgia de los escombros de la Colonia.

No vamos a dar en detalle los nombres de todos esos hombres, silo nos
ocuparemos de dos figuras principales que personificaron esos ideales, el prime-
ro en los afios de la Independencia, el segundo en los afios 1823-1826 y poste-
riormente hasta su mucrte: juan Martinez de Rozas v José Miguel Infante,

Respecto a los primeros tiempos de la Independencia, en el lapso 18 de
septicmbre de 1810 a enero de 1812, los hombres que dirigieron los aconteci-
mientos publicos de la nueva nacion, tanto por su reconocido liberalismo como
por ¢l estudio del ejemplo que le venia de la América del Norte, donde habiase
implantado, ¥ actuaba con grandes beneficios, el régimen federal, lograron cris-
talizar en su espiritu principios de derecho piblico que les permiticron estam-
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par en el Proyecto de la Convencidn Provisional ideas claras y precisas de ca-
ricter federalista.

Esos principios, esas ideas, se personificaron, entonces, en Juan Marti-
nez de Rozas, una de las mis resaltantes figuras de la Independencia, si bien muy
discutido. '

Juan Martinez de Rozas puso de manifiesto sus ideas federalistas, en mo-
do especial en el periddico manuscrite £l Despertar Chileno, preconizando sus
ingénitas bondades “con encantadoras imiagenes, descripeiones y pinturas de fe-
licidad™*, que ¢l sistema habia producido en los EE UL, de America del Norte.

Ademis, como se ha visto en este estudio, inicio la organizacion local y
amténoma de Concepcion en 1812 y se mantuvo en esta actitud hasta que fue
derrotado por Carrera,

José Miguel Infante, hombre de las mas altas virtudes civicas. Nacio én
Santiago, ¢l afio 1778, se destacd desde los primeros dias de la Independencia,
figurando desde 1810 en memorables sucesos politicos, con personalidad clara y
bien definida de eficaz propiciador, prominente propagandista y habil cabecilla
del régimen federal. En 1810, su verba inflamada y fogosa tuvo la eficacia de
arrastrar al Cabildo en Iz historica ¥ magna obra de la Independencia, que fue
realidad el 18 de septicmbre de 1810.

Encina, sin embargo dice: “Esta personalidad tan recia... no pasaba de
ser un reflejo de las ideas y tendencias de la poderosa clase social de que hacia
parte™. En la pigina siguiente sostiene que ¢l aventurero boliviano Manuel Ani-
ceto Padilla, a quien Infante conocio el 1815, ejercid sobre €ste una influencia
“que se polarizo, al comienzo en el terreno religioso y social”... “transformd a su
catequizado en anti-clerical”... “mds adelante pasé al primer plano la panacea del
trasplante a Chile del injerto del federalismo yanqui en la ideologia politica del
89 francés™. Desconoce, si, Encina, que las teorias federalistas de Infante no eran
s0lo producto de la influencia de Padilla, sino mas, casi exclusivamente, produc-
to de estudios realizados sobre las constituciones de los EE.UU, de América del
Norte y de México, donde, especialmente, en Norteamérica ese régimen estaba
dando optimos resultados y buenos frutos.

Encina, pese a que traza un retrato incoloro v desteiido de Infante no
puede menos de reconocer: “pero ya en esa fecha (la de la caida de O'Higgins y
encumbramiento de Freire) emanaba de €l una sinceridad y un convencimiento
que, unidos al impetu avasallador de su cardcter, daba peso a sus opiniones con
absoluta independencia del raciocinio y de la logica” (sic). “En su segundo perio-
do, que empicza en 1823, su sinceridad y su ardor de convicciones se convier-
ten en una fuerza poderosa que durante mas de un aio, su disconformidad ce-
rebral (;7), arrollando a todos los talentos se impuso al pais entero”...".

En la Corporacion Legislativa de 1823, o Senado Conservador, una vez
derrocado O'Higgins y gobernando Freire, José Miguel Infante, Senador por San-
tiago, se manifesto dando pruebas de que sus ideas habian evolucionado en el
sentido de un cambio trascendental en la renovacion del pais. Esta renovacion,
precisamente, se referia al régimen federal.

* Encina, ob. clt., T. IX.
" Encing, ob. cit., T. IX, pig. 255.
# Encina, ob. clt. T.IX, pig, 257.
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“..no deja de ser curioso, sigue diciendo Encina, el hecho de que, ain
después del estrepitosoe fracaso del régimen federal, los mismos que se mofaban
de las singularidades de Infante, se sentian atraidos por la fuerza y la sinceridad
de sus convicciones” ..."Masculld el federalismo durante la mitad de su vida inte-
lectual, sin alcanzar a formarse una conciencia clara con el sistema; menos alin a
concordarlo con Ia realidad chilena. Abrazd con lz fe, el empuje v 1a abnegacién
de un cruzado las concepciones de Padilla (sic); v las impuso momentineamente
al pais con la fuerza de arrastre que emanaba de su sinceridad, su impetu y el
prestigio mistico de su personalidad. Pero cuando se traté de vaciarlas en una
Constitucion, se limito a presentar la de EE UU., diciendo: ‘Aqui esti la carta,
basta con cambiar ¢l nombre del pais en que va a regir’, ¥ otras cabezas wuvieron
que confeccionar el proyecto™.

El dicho que Encina atribuye 2 Infante no estd apoyado en ningiin docu-
mento; 3 lo menos Encina no los cita ni da a conocer; y su conclusidn esta en
contradiccion con las afirmaciones de otros autores y con el hecho de que el
proyecto de Constitucion fue elaborado por una Comisién, de la que Infante era
uno de sus miembros. Ademis, en la elaboracion del “proyecto” no solo wvie-
ron en cuenta la Constitucion norteamericana, en la que veian, Infante incluso y
con mayor razon, ¢l mas perfecto organismo constitucional, sino que tuvicron
tambien en cuenta la Constitucion mexicana, vy de ello dejaron constancia, Infan-
te y sus amigos, en ¢l preambule de su proyecto, de que su obra no era original,
sino “un precioso documento de la experiencia con que marcha majestuosamen-
te la mayor y mids ilustrada parte del Nuevo Mundo”.

SOBRE EL ELEMENTO IDEOLOGICO DEL ENSAYQ FEDERAL EN CHILE

En su lugar oportuno se ha dado a conocer el elemento ideolégico del
ensayo federalista ¢n Chile. Esto no obstante, es conveniente conocer Lo que al
respecto escribe Encina®, por cuanto difiere bastante de lo que se ha expuesto.

Este autor esboza la trama ideoldgica de la concepcion politica de Infan-
te afirmando que, tanto pama éste como para Padilla, el federalismo era una con-
cepcion politica abstracta y no un expediente destinado a salvar antagonismos
de intereses.

Esta opinidn de Encina, dejando a un lado si Infante estuvo o no influen-
ciado por Padilla, no es correcta. 1a concepcion politica de Infante, v de ello da
prueba la realizacidn o ensayo instituido por él y bajo su inspiracion, no estaba
destinado a “salvar antagonismos de intereses” solamente, sino que sin exclair
esta causal era para establecer un régimen de libertad v democracia, persiguien-
do la quimera de una libertad apenas limitada por si misma.

No se solidarizd, sigue diciendo y sosteniendo Encina, con los antagonis-
mos de las provincias ni con los deseos de Concepceidn de autonomia: “De ahi el
hecho desconcertante de que, en vez de conservar las tres grandes provincias:
Coquimbo, Santiago y Concepcion, Gnica posibilidad de implantar en Chile un
régimen politico andlogo al de los EE.UU,, el propic Infante propiciara la divi-
sion del pais en ocho provincias, de las cuales siete eran incapaces de sostener
¢l peso del gobierno y la administracién y cinco carecian de espiritu regional.
(Proyecto de Ley de 27 de julio de 1826)".

"Encina, ob. clt. T.IX, pigs. 259 v siguicnies,
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Ya al respecto se ha dado opinion: efectivamente, era necesario no divi-
dir al pais en ocho provincias para el éxito del ensayo federal. Fue un error de
Infante y no insolidaridad.

“Pasando al fondo ideoldgico del ensayo -continta diciendo Encina- los
historiadores... s6lo han visto ¢n €l una imitacién servil e indigerida de lo que
existia en EEUU. Es este un gravisimo error. que deforma la verdadera fisono-
mia del ensayo federalista.., “La ideologia de Padilla es un simple eco de los prin-
cipios politicos de 1a Revolucion Francesa y muy especialmente de los que infor-
maron la carta de 1793, deformados en el sentido que les imprimié su cerebro
aimard”... “procurd (Padilla) asentar el régimen federal de los EE.ULL en los prin-
cipios de la Constitucion francesa de 1793, Oponiendo una nueva simplificacion
a la tradicional a fin de hacernos entender, injerto el federalismo americano en la
ideologia del 89 francés”.

El reproche que se¢ hace a los proyectos federalistas de Infante son con-
cordantes, como se hace eco Encina, de todos los historiadores y autores en el
sentido de considerarlos imitacion servil e indigerida de lo que existia en EEUU.
Pero olvida o desconoce esto que escribe Galdames: “Se ha reprochadoe a los
proyectos federalistas ser una copia servil de la Constitucion mexicana de 1824,
la que a su vez se calco sobre la de los EEULL y la espasiola de 1812, pero con
relacion a los tres maodelos juntamente; y ello sélo significa que los espiritus re-
volucionarios, tanto en Chile como en México, veian en la Repiblica norteame-
ricana ¢l mas perfecto organismo constitucional e insfriraban su liberalismo en
el Estatuto de Cadiz. Este dltimo, por su parte, procedia en linca recta de la
Constitucion monidrquica de Francia, dada en 1791".

Eran los tinicos cauces de que entonces fTuian para América las aspi-
raciones democrdticads Y en estos cauces s¢ abrevo Infante. Esto destruye la opi-
nion de Encina y la reduce a una simple personal apreciacion sin bases,

Seguiremos a Encina, no porque se estimen basadas sus afirmaciones, si-
no para establecer un correcto cotejo v reafirmar el juicio tanto sobre el elemen-
to ideoldgico del ensayo federal en Chile, como de la mentalidad de Infante, que
se ha formulado en este trabajo.

“El infantilismo de Infante -sigue escribiendo Encina- radicaba en las ins-
tituciones politicas, lo que era el resultado de la energia de la raza, de su imagi-
nacitn creadora, de su instinto politico, de hibitos forjados en el correr de va-
rios siglos, del medio fisico y de la posicidn geogrifica.

“Creia que bastaba implantar en Chile el federalismo para solucionar el
arduo problema de la Constitucion Politica del pais y convertirlo de la noche a la
mafana en otra América inglesa. En uno de sus discursos que pronuncic en el
Congreso decia desde lo mis hondo de su alma: ‘yo creo que es necesario care-
cer de sentido comun o no tener absolutamente virtudes republicanas pam opo-
nerse al federalismo'... ‘Infante perseguia la anulacion legal de los gobiernos'...
‘en ¢l federalismo veian (Padilla y José Miguel Infante) todo, la defensa mas efi-
caz contra las dictaduras... esta idea es la basica y aparece siempre en la propa-
ganda y en el ensayo’.

“Pero ¢l federalismo, a juicio de sus propios apostoles, por si solo no era
proteccion bastante contra los tiranos (Encina cita en prueba el ejemplo de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, que en cse entonces ensayaban también el
federalismo y, sin embargo, eran presa de tiranias).
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“El contacto con Padilla y, a través de €, con la revolucion francesa sur-
tieron en Infante ¢l remedio: extremar ¢l gobierno directo del pueblo. Para pre-
venir el despotismo regional ena necesario establecer la eleccion popular aun pa-
ra los funcionarios que en tados los regimenes son de nombramiento de los Go-
biernos™.

Encina elucubra aqui ;por intuicion?, ;por parcialismo?

Galdames' nos da una orientacion para afirmar que el historiador Encina
no esti en lo correcto.

Infante, al igual que casi todos los hombres pensadores y¥ renovadores de

. Ia época, nutrid su mentalidad, entre otros, en los publicistas del siglo XVIII y en
la legislacion espafiola; incling de preferencia su espiritu al estudio de Ia filosofia
racionalista; admirador del derccho moderno, que fundaba sus conclusiones en
ella, tomd del constitucionalismo norteamericano y del liberalismo espaniol,
emanado de la Revolucion francesa, sus principales formulas politicas.

Lo que hubo también es: en la aplicacion practica a Chile de los princi-
pios ¥ normas federalistas, descuidd el estudio y €l trabajo de adaptacion de ma-
nera que adguiriera carta de nacionalidad.

De ahi que como bien dice Galdames: “El federalismo (en Chile) reaccio-
naba contra un régimen centralizado y autocritico que, aungue avenido a las tra-
diciones del pais, no se planteaba de manera aceptable. Pasar al olro extremo,
por obra exclusiva de la ley, tampoco era sensato y eficaz. Dos errores lamenta-
bles viciaban el sistema: equiparaba la descentralizacion, que es un procedimien-
to administrativo, con la federacion, que es un régimen politico; vy confundia el
gobicrno directo con la libertad individual, como si ésta no pudiese existic fuera
de aquél™,

De ahi, como bien sigue dicicndo Galdames, el mecanismo ideado por
Infante, “puesto en ejecucion gradualmente, apenas si resistio un afo... tvo, sin
embargo, una significacion... miraba a la renovacion completa de las institucio-
nes repudiadas” v fue por tanto la expresion de una politica determinada opues-
ta al unitarismo, mejor dicho al centralismo.
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