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LOS DERECHOS HUMANOS Y EL APARTHEID

I PARTE

SAMUEL DURAN BACHLER
Prof. Derecho Internacional Piiblico
Universidad de Concepcion

PROLOGO

Son virias las razones que han llevado al autor a la realizacion de este
trabajo. En primer lugar esta su particular interés en el estudio de los derechos
humanos. Luego, la palpitante actualidad del tema, debido a las transformacio-
nes que se estin produciendo en este momento en la Republica de Sudifrica. Fi-
nalmente, aunque el tema no ha sido desarrollado en esta ocasion, mentalmente,
al menos, ha surgido un interés en comparar los argumentos utilizados por los
gobiernos de fuerza para justificar o defender sus violaciones de los derechos
humanos y libertades fundamentales, y los medios empleados para reprimir,
amedrentar, torturar y eliminar fisicamente a sus Opositores.

El principal argumento que estos gobiernos invariablemente esgrimen
es el de que ¢l tratamiento que un gobierno dé€ a sus nacionales es un asunto
que compete exclusivamente a la jurisdiccion interna del Estado; que nada auto-
riza a otros gobiernos o a organismos internacionales para preocuparse de ese
asunto; que tal intervencién es contraria al derecho internacional y atentatoria
I‘ml‘a la soberania, la seguridad nacional, el honor y la dignidad del Estado que
viola masivamente los derechos humanos. Sin embargo, en este trabajo, tratare-
mos de demostrar que éste es un argumento totalmente obsoleto que ningan ju-
rista serio se atreveria a defender. Hoy los derechos humanos estin protegidos
por el derecho internacional en forma amplia, y se acepta que las normas que
protegen esos derechos constituyen jus cogens.

En cuanto a los medios empleados por esos gobiernos para reprimir,
amedrentar, torturar y eliminar fisicamente a los opositores, se presentan simili-
tudes extraordinarias en diversas partes del mundo, a pesar de la diversidad de
circunstancias presentes en cada caso. Dificil seria intentar una enumeracion ex-
haustiva o una clasificaciéon de los medios empleados, pero intentaremos una
breve enunciacion por via de ejemplo.
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En cuanto al poder ejecutivo, normalmente se invoca el dogma de “la
seguridad nacional” para justificar las trasgresiones de los derechos humanos; se
priva o se restringe la libertad de las personas, o se las exilia, por periodos pro-
longados, sin un debido proceso y sin derecho a asesoria legal; se decretan esta-
dos de excepeion o de emergencia por periodos indefinidos; se controla la pren-
sa v otros medios de comunicacion en forma directa o indirecta; se priva de la
nacionalidad a los disidentes; se deniega arbitrariamente el otorgamiento de pa-
saportes 0 se retiran los ya otorgados; v se ataca sistematicamente a las iglesias,
universidades o cualquier otro organismo que se atreva a denunciar las violacio-
nes de los derechos humanos. Invariablemente se crean organismos represivos,
a veces subordinados al ejecutivo, orras, como entes pricticamente autdénomos,
dotados de poderes exagerados. Mediante ellos se somete a sospechosos y a me-
nudo a sus parientes cercanos a interrogatorios interminables y a torturas con el
fin de obtener “confesiones”: numerosos detenidos "se ahorcan”, o se “lanzan
desde 1o alto de un edificio”, 0 mueren a consecuencia de “caidas en el baio”, o
“caidas en las escaleras”, o simplemente “desaparecen” sin dejar rastros; las per-
sonas reciben amenazas anonimas pavorosas y son constantemente vigiladas en
sus desplazamientos, aun en el extranjero; los domicilios particulares son allana-
dos a altas horas de la noche, sin orden judicial; se producen “enfrentamientos
armados” con resultado de muerte, pero sdlo para los opositores y sin testigos;
se intercepian las llamadas telefonicas v la correspondencia; ¥ se instalan en for-
ma oculta micréfonos v otros artefactos de vigilancia. Como consecuencia de to-
do lo anterior, se da una incesante condena internacional del régimen de parte
de otros Estados ¥ de organismos internacionales.

En cuanto a la legislacion, s rasgo comun de estos gobiernos la inexis-
tencia de un poder legislativo independiente y la ausencia de un orden constitu-
cional efectivo. Si formalmente existe una constitucion, se decreta que ésta debe
entenderse modificada por las leyes que la contrarien. La legislacion penal tipifi-
ca muchos delitos en forma deliberandamente vaga o ambigua, v se dictan leyes
ex post facto y leves reservadas que no se publican.

En cuanto al poder judicial, €ste renuncia a su independencia y se con-
vierte en un instrumento sumiso ¥ obsecuente de un ejecutivo omnimodo, cuan-
do no directamente de los organismos de seguridad, Existe una marcada tenden-
cia de los tribunales a inclinarse en favor de las autoridades. El recurso de ha-

«beas corpus, en el hecho, es inexistente, Se incoan juicios sumarisimos que ter-
minan con condenas a muerte o largos periodos de prision. Los tribunales supe-
riores abdican a su derecho a revisar la actuacion de los tribunales bajo su super-
vision. 5S¢ realizan enjuiciamientos colectivos por hechos inconexos, ejecutados
por diversas personas en lugares y tiempos distintos, con lo que se embrolla el
procedimiento y se dificulta la defensa. 5i algiin juez se atreve a rebelarse contra
este orden de cosas denunciando las violaciones de los derechos humanos es
prontamente removido de su cargo por sus superiores, por “no tener buen com-
portamiento”. En sintesis, con su conducta ¢l poder judicial contribuye a su pro-
pia impotencia,

Las violaciones masivas de derechos humanos por gobiernos de fuerza
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pueden haber ocurrido en Europa, Asia, Africa o Latinoamérica, pero el patron
de conducta es en cada caso extremadamente semejante,

Ahora bien, antes de adentrarnos en el estudio de los derechos huma-
nos y €l apartheid en Sudifrica, parece conveniente formular algunas adverten-
cias acerca de su alcance.

Desde 1915 hasta 1990, Sudifrica mantuve ¢l control de la vecina ex
colonia alemana conocida como el Sudoeste Africano, hoy Repiblica de Nami-
bia, En estas circunstancias, en este territorio se aplicd también el régimen de
apartheid. Pero, dadas las particulares alternativas que rodearon este caso, no
hemos entrado en su estudio pormenorizado, lo que excederia los limites de la
investigacion propuesta.

El régimen de apartheid permitié en Sudifrica €l gobierno de la mino-
ria blanca, fundamentalmente de ascendencia holandesa y britinica, sobre la ma-
yoria negra o banti. Ademis de estas dos fracciones, el régimen de apartheid re-
conocia la existencia de las minorias mestiza y de origen indio. Cifras, s6lo apro-
ximadas por supuesto, dividen la poblacion actual de Sudafrica de 38 millones
en un 17 por ciento de blancos, un 74 por ciento de banties, un 4 por ciento de
mestizos, ¥ un 5 por ciento de origen indio. Existe, ademds, una infima minoria
de origen chino. Como una manera de simplificar el estudio, en su texto nos re-
feriremos fundamentalmente a las poblaciones blanca y bantl, porque en su
conjunto abarcan mds del 90 por ciento del total, sin desconocer por ello la exis-
tencia de las otras minorias mencionadas, las cuales también sufrieron la discri-
minacion racial impuesta por ¢l apartheid.

Por tltimo, en la redaccion del texto hemos enfrentado el problema de
gué tiempo verbal emplear al referirnos al apartheid. El proceso de desmantela-
miento de éste se encuentra en marcha en este momento, pero, Comoe Proceso
juridico - politico - social tomard algin tiempo antes de que sea completado. Sin
desconocer esta realidad y quizas con una cierta dosis de optimisme, hemos re-
suelto referirnos al apartheid en tiempo pretérito, aunque tal vez ello resulte
apropiado sélo desde un punto de vista juridico.

1. INTRODUCCION

S$i examinamos algunocs de los principales textos de derecho internacio-
na) de la época de la Segunda Guerra Mundial, veremos gue Ja tesis predominan.
te era que la forma en que un Estado trataba a sus nacionales era una cuestion
exclusivamente de orden interno. Pero, desde esa época, ha habido diversas
transformaciones en ¢l desarrollo del derecho internacional de los derechos hu-
manaos.

En primer lugar, hoy en dia, los derechos humanos son legitimamente
un tema de incumbencia internacional. Diariamente ocurre, en las Naciones Uni-
das y otras organizaciones internacionales, que los estados, organismos no gu-
bernamentales e individuos presentan quejas acerca de la violacion de derechos
humanos, y son oidos. Aun cuando hay gobiernos que todavia sostienen que é€s-
tos son asuntos que caen dentro de su jurisdiccion interna, nadie toma ya estos
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ArgUMENTOS muy en Serio, ¥ estos asuntos son tratados internacionalmente, Los
derechos humanos han llegado a ser propiamente un asunto de incumbencia
universal,

En segundo lugar, actualmente, las normas internacionales de derechos
humanos son la base sobre la cual se juzga la legitimidad de los gobiernos, Esta
es juzgada refiriéndola a criterios definidos internacionalmente, vale decir, que
¢l gobierno sea representativo de la voluntad del pueblo. Presenciamos la vindi
cacion de este aserto ahora mismo con los cambios recientes ocurridos en Euro-
pa, Asia, Africa y Latinoamérica. Muchos paises han llegado a darse cuenta de
que deben retornar a las nociones de democracia, respeto por la norma de dere-
cho y, muy en especial, respeto por los derechos de los individuos, porgue éstas
son las condiciones que motivan a la gente a producic y las que promueven la
eficiencia v 1a equidad en los gobiernos.

En tercer lugar, hay un grado creciente de responsabilidad internacio-
nal en relacion con los derechos humanos. A los gobiernos se les hace responsa-
bles por ¢l cumplimiento de las normas internacionales sobre derechos huma-
nos. JComo? Primero que nada csta la facultad de debatir pablicamente el pro-
blema, y los gobiernos pueden manifestar sus aprensiones a otros gobiernos, y
los gobiernos interpelados, en la mayoria de los casos, responden. Lucgo ostd la
facultad de debatir publicamente en las organizaciones internacionales y hacer
investigaciones acerca del comportamiento de determinados gobiernos, y éstos
normalmente acceden a presentar los informes pertinentes. Por otra parte, las
organizaciones internacionales consideran las denuncias de individuos y de gru-
pos acerca de violaciones de derechos humanos.

Gracias principalmente a la labor de las Naciones Unidas, tenemos hoy
un extenso codigo internacional de derechos humanos, En todas partes del mun-
do se desarrolla un movimiento en pro de cllos, que trata de difundir su mensa-
je; de profundizar las raices de una cultura universal de los derechos humanos;
de moldear gobiernos a imagen de la Declaracion Universal; y de defender a
aquellas personas cuyos derechos son objeto de violaciones.

Mo parece aventurado afirmar que los derechos humanos van echando
raices en todas partes del globo; que el movimiento pro derechos humanos se
fortalece; y que, en tltimo término, ¢l reinado de los derechos humanos prevale-
cerd. Prueba de ello parecen ser los altimos acontecimientos en la Republica de

JSudafrica, cuyo gobierno, por muchos anos, fue totalmente reacio a reconocer
108 derechos y libertades fundamentales de mis del ochenta por ciento de su po-
blacion. Esta aberracion tenia raices profundas en la historia.

La mayor parte del continente africano, por milenios, permanecio sin
mayor CONacto con olmgs continentes. Tenia sus propias comunidades, sus pro-
pias leyes, costumbres y tradiciones, y, por qué no, sus propias guerras y conflic-
EDS.

Repentinamente, sin embargo, los africanos sc vieron arrancados de su
continente por manos extranas, esclavizados, degradados v transportados a dis-
tantes rincones del globo. Los africanos, a los ojos de sus nuevos amos, no -
nian ningtin derecho. En la mayoria de los casos no se les reconocia juridicamen-
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te como personas. A menudo la esclavitud de los africanos se vistio con el litur-
gico ropaje de la evangelizacion'.

Los africanos no olvidan que, en medio de las luchas revolucionarias en
Europa v en América, se entendia que la libertad no era aplicable a los esclavos
africanos. La nocidn de los derechos humanos no tenia relevancia para cllos, aun
en los escritos de destacados fildsofos occidentales de la libertad.

Parcce irdnico, por decir lo menos, que el mismo ano en que la Asam-
blea General de la recientemente creada Organizacion de las Naciones Linidas
proclamaba la Declaracion Universal de Derechos Humanos

como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las institucio-
nes, inspirindose constantemente en ella, promuevan, mediante
la ensefianza v la educacién, ¢l respeto a estos derechos y liberta-
des,
se instaurara en la ex Unidn Sudafricana el régimen politico de apartheid, me-
diante el cual durante mas de cuarenta afios se violaron masiva y sistemiticamen-
te todos ¥ cada uno de los derechos enunciados en dicha Declaracion, respecto
de mis del ochenta por ciento de la poblacidon de este Estado. El apartheid impu-
so el eriterio de que la mayoria africana, y algunas minorias, no estaban califica-
das para gozar de un tratamiento igual al de la minoria de origen europeo. Asi, 1a
poblacién africana nativa sobrellevé la pesada carga de ser marcados por el
apartheid como una ria inferior.

[a Republica Sudafricana es la primera potencia economica del conti-
nente africano, pero su riqueza ha sido forjada gracias a una organizacion social
segregacionista que ha permitido la explotacion de la abundante mano de obra
negra barata, que ha sido mantenida histGricamente en condiciones miserables.

Afortunadamente, desde fines de 1989, han comenzado a producirse
en Sudifrica algunos cambios en esta situacion, gue auguran un futuro mas favo-
rable para la mayoria negra y también para algunas minorias oprimidas por ¢l
apartheid.

He aqui el tema que nos proponemos abordar en este trabajo.

+ 2. BOSQUEJO HISTORICO

2.1 ANTES DE (948

La conquista curopea de la costa sur de Africa fue iniciada por los na-
vegantes portugueses cuando, buscando una ruta maritima hacia el Oricnte, en
el siglo quince, desembarcaron ¢n varias oportunidades en esa zona. Fue en

Yhras veces no tanko, Por ejemplo 11 Bula D diveras de Micolis V, de 18 de junio de 1452, concedio 2
Alfonsa ¥ de Porugl peder para “buscar ¥ congulstar paganos, someteros @ esclavited y apodenarse de sus
tierras y hienes™. European Treatises Bearing on the History of rbe United States and fis
Deperdenciesidited by Francis G. Davenport y Charles O, Faulling, ‘Washington, The Cimegic Instinnlon,
19171937, vol. |, pp. $-10 {Traduccicn muesira)
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1488 cuando Bartolomeu Dias legd al Cabo de Buena Esperanza.

Pero fueron los holandeses, a wavés de la Compariia Holandesa de las
Indias Orientales, los que arribaron a El Cabo, en 1652, para establecer una base
de aprovisionamiento de agua dulce, carne fresca y otros, para los barcos que se
dirigian hacia el Oriente. Este asentamiento crecid, dando origen a la colonia de
El Cabo, de la que los britinicos se apoderaron en 1795, durante las Guerras Na-
polednicas,

Pioneros holandeses, no satisfechos con la administracion britinica, a
partir de 1836, se aventuraron hacia el interior, estableciendo las republicas
boers (campesino o agricultor) independientes de Transvaal y el Estado Libre de
Orange, ¢n derras que encontraron pricticamente deshabitadas, o gue adguirie-
ron mediante convenios con diferentes jefes o reyes africanos. Entre 1884 y
1900, Transvaal se denomind Repuablica de Sudafrica.

Luego de la Guerra de los Boers (1899-1902), Gran Bretana gano ¢l con-
trol de la Repiblica de Sudifrica (ex Transvaal) y del Estado Libre de Orange, co-
nocidas genéricamente como republicas afrikaner.

En 1910 Gran Bretana establecio la Union Sudafricana, compuesta de
las provincias de El Cabo, Natal, Transvaal y Orange. Su Constitucion reservo
pricticamente todos los poderes politicos para la minoria blanca.

Durante la Primera Guerra Mundial, de 1914 a 1918, la Unidn Sudafrica-
na condujo la campana colonial en Africa, pero no envid tropas a Europa, salvo
un pequeno destacamento.

En 1915, la Union Sudafricana tomd el control del territorio del Sudoes-
te Africano, hasta entonces colonia alemana. De acuerdo con el articulo 22 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones, en 1920 la Union Sudafricana fue designa-
da mandataria de este territorio. Este mandato correspondia al tipo C y, en el
fondo, equivalia a una cesion disfrazada. Luego de muchos anos de conflictos
con la poblacion de este territorio, y con la Organizacion de las Naciones Uni-
das, Sudifrica accedio a reconocer la independencia del Sudoeste Africano,
constituyéndose en él la Repiblica de Namibia el 21 de marzo de 1990,

Cuando estalld la Segunda Guerra Mundial, una proporcion importante
de la poblacion blanca de Sudifrica era partidaria de la causa alemana. Asi, el Pri-
mer Ministro James Barry Hertzog, del Partido Nacionalista?; abogd vehemente-
mente por la neutralidad de la Unidn. Otros connotados lideres del Partido Na-

,cionalista, tales como los futuros Primeros Ministros Hendrik Frensch Verwoerd
¥ Balthazar Johannes Vorster, ¢l futuro Primer Ministro Adjunto Ben Schoeman, y
¢l jefe de la Policia de Seguridad General Van den Bergh, estaban abiertamente
en favor de una victoria alemana. Todas estas personas expresaron derechamen-
te su apoyo al fascismo en Italia y al nacional socialismo en Alemania. En aguella
época se informé que Balthazar Johannes Vorster habia dicho que el nacionalis-

TDrurmnte muchoe tenpo cste panido fue conocide como Nicionalisia, pero en fos altimos tempos sus micm-
bros prefieren referdsse 3 € coma Nacional.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Los derechos humanos y el Apartheid REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°193, afio LXI (En-Jun, 1993) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Samuel Duran Bachler ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Loa sherecha hinndiia ¥ £ Jparheid T[54

mo cristiano de Sudiafrica era uno v el mismo que el nacional socialismo de Ale-
midniat.

Sin embuargo, la propuesta de neatralidad del Primer Ministro Hertzog
en el Parlamento fue derrotada por 80 votos contra 67, Hertzog debid dimitir, y
el mariscal Jan Christaan Smuts formé un gobierno de coalicion, controlado por
el Partido Unido. La Unién declard Ia guerra a Alemania ¢l 6 de septiembre de
1939.

El problema racial en Sudifrica, resultante de la politica de segregacion,
no es algo nuevo en ese pais, y no comenzo en 1948 cuando el Partido Naciona-
lista concibié y empezd a aplicar la doctrina del apartheid. Desde el principio de
la colonizacion europea, a mediados del siglo diecisiete, la segregacion ha existi-
do entre los grupos blancos y no blancos en ¢l territorio de Sudifrica. Esa segre-
gacion fue establecida o bien espontineamente, como resultado de las circuns-
tancias historicas presentes al producirse el contacto entre grupos raciales com-
pletamente diferentes y reforzada por los prejuicios religiosos y raciales peculia-
res de esa ¢poca; o bien mediante legislacion esporidica y empirica originada en
vestigios de los conceptos politicos y sociales predominantes durante los perio-
dos coloniales vy semicoloniales de la historia del pais. Pero fue durante la admi-
nistracion britanica cuando se generalizaron pricticas equivalentes al futuro
apartheid.

Hace cien anos, un pufado de negros disfrutaba de derechos electora-
les iguales a los de los blancos en El Cabo y en Natal, las provincias de habla in-
glesa de Sudifrica, derechos que fueron suprimidos durante Ja administracion
britinica, permaneciendo sélo un derecho limitado de los negros a participar en
las elecciones municipales n algunos sectores urbanos.

La Constitucion britinica para Ia Unidn Sudafricana de 1910, como s¢
dijo, reserva pricticamente todo el poder politico para la poblacion blanca.

En 1909, cuando el Parlamento de Gran Bretafia debatia ¢l proyecto de
ley que conferia gobierno autdnomo a los blancos sudafricanos, Keir Hardie, -
der del Partido Laborista, que se oponia al proyecto, dijo en la sesién del 16 de
agosto de ese ano:

Por primera vez s¢ nos pide que grabemos sobre los portales
del Imperio Britinico: “Abandonen toda esperanza quienes entren agui”.
Este proyecto de ley establece que ninguna persona no blanea pueda as-
e pirar nunca a ser miembro del parlamento. Robarles este derecho politi-
€o constituye un paso muy corto y muy pequeno. Este es un proyecto de
ley para unificar a las razas blancas, para privar a las razas de color de un
derecho politico, y no para fomentar la union entre las razas en Sudifrica,
sino para amargar mds ann sus relaciones’.
Estas palabras de Hardie resultaron ser una verdad profética. El régimen

‘Citado por: Jae! Carison. “Sodafrics - Un Estads Policia®. Er: Agaribefel Ly pediticer o diserimivaeldn raclal
e Sueiifriva. Nueva York, Naciones Unidas, §19732, pt.

‘Thidem, p.3.
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de apartheid, instaurado en 1948, se erigld sobre la base de la Constitucion brita-
nica para Sudifrica de 1910, que favorecia la dominacion politica por parte de la
poblacion blanca.

En 1913 las autoridades sudafricanas, mediante la Ley de Tenencia de la
Tierra, restringieron los derechos de los africanos a poscer la tierra, v demarca-
ron dreas de ocupacion segregadas.

Una ley de 1936 hize atin mas estrictas estas restricciones, Estas leyes
sobre la tierma reservaron el 87 por ciento del territorio a la poblacion blanca.
Los negros gquedaron reducidos al 13 por ciento restante, dividido en reduccio-
nes etnicas, enfemisticamente denominadas terrflorios Healrios.

Durante ¢l siguiente medio siglo, unos tres millones de negros foeron
desarraigados y deportados a suelo extrano para dejar lugar a los blancos,

En 1916 se dictaron las repudiadas leyes sobre pases, que agobiaron a
Ia poblacién negra y gue fucron hechas cada vez mis estrictas bajo el régimen
de apartheid.

Las leves sobre pases constituyeron una fuente constante de sufrimien-
tos para la poblacién negra de Sudifrica. La vigorosa aplicacion de las leyes so-
bre pases constituyo un elemento corrosivo que destruyd la estructura de la so-
ciedad y mostrd un desprecio abominante hacia la poblacidn negra. En forma
inevitable y creciente surgieron grupos atricanos negros y de otras personas de
color que no deseaban aceptar por mis tiempo este estado violento de cosas en
Sudifrica. Se estima que unos diecisiete millones de negros fueron detenidos
por violaciones a estas leyes, desde su dictacion en 1916, hasta que fueron aboli-
das cn 1981,

Al llegar toda persona negra a la edad de dieciséis anos, era fotografia-
dla, se tomaban sus huellas digitales v de las palmas de las manos, y se la obligaba
a solicitar un documento con numero de identidad v una libreta conocida como
libreta de pase. El nomero era parte de una clave que indicaba el sexo, Ia fecha
de nacimiento ¥ 1a clasificacion racial. La libreta de pase también contenia datos
sohre el distrito de residencia habitual del solicitante, su grupo éinico, la tribu a
la cual era asignado por ley, ¥ 5u jefe, asi como ciertos detalles adicionales en re-
lacion con su nacimicnto y un ejemplar de sus hoellas digitales. Las leyes sobre
pases exigian que los africanos adultos llevaran consigo sus pases en todo mo-
Mo,

- En 1923 se prohibio a los negros vivir en las ciudades, excepto cuando
los blancos requirieran sus servicios.

Pero Ia prictica del apartheid instaurada a partir de 1948 llevé la discri-
minacion racial a extremos nunca antes conocidos, ¥ fue ardientemente defendi-
da por ¢l Particdo Macionalista v los Primeros Ministros Daniel Francois Malin,
sirydom, Hendrik Frensch Verwoerd y Balthazar Johannes Vorster.

-

2.2 DESDE 1948 HASTA 1950

En las elecciones generales de 1948 el Pantido Nacionalista logro un
triunfo avasallador sobre el Partido Unido, v Daniel Francois Malin se convirtid
en Primer Ministro.
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La plataforma politica del Partido Nacionalista en estas elecciones fue ¢l
apartheid, palabra que en afrikians (dialecto holandés hablado en Sudafrica), sig-
nifica separado o separacion. Desde ¢l punto de vista politico, su significado s
desarrollo separado de las distintas razas. Henedrik Verwoerd, conocido como el
arqguitecto del gran apartheid, paso a integrar €l gabinete del Primer Ministro
Malkin.

En 1949 se¢ dictd una ley que prohibio los matrimonios interniciales vy
Ias relaciones sexuales entre personas de distintas mzas,

En 1950 se dictd la Ley de Arcas de Grupo, que atribuyd a los sudafrica-
nos un lugar de residencia en funcién de su raza. Las ciudades propiamente di-
chas quedaron reservadas para los blancos. De acuerdo con est legislacion, has-
ta 1984 se habia expulsado de sus hogares a 126.000 familias que residian en ba-
rrins reservados para otro grupo racial,

La ley de Arcas de Grupo establecia que, dentro del territorio de las re-
servas blancas (87 por ciento del territorio del pais), las personas que pertene-
cieran a diferentes grupos raciales debian vivir en dreas designadas para su gru-
po en particular. Las dreas urbanas, como ya lo sefialamos, fueron casi totalmen-
te designadas como blancas, v los no blancos fueron relegados a los poblados
fuera del arca principal. Esto implicé ¢l desarraigo en masa y Ia remocién de mi-
les de familias.

Aun cuando la legislacion sobre dreas de grupo estaba en vigor desde
1950, fue solo a fines de la década de 1960 cuando se empezd a aplicar en forma
masiva. Durante 1970 ¢l gobierno desplazd 33.851 africanos desde las cinco
dreas urbanas principales a los territorios patrios banties. No tenemos cifras re-
cientes sobre desplazamientos, pero en 1970 se estimaba que unos cuatro millo-
nes de africanos estaban destinados a ser finalmente desplazados.

Para conveniencia de su politica, ¢l gobierno sudafricano dividio la po-
blacion africana en ocho unidades nacionales, a cada una de las cuales se le
asigné una parte del trece por ciento de la superficie del pais reservada para los
no blancos. Anteriormente esta poblacion estaba repartida en 276 dreas separa-
das, que se¢ ubicaban en la tierra que rodeaba las haciendas de los blancos. Estas
manchas negras como las llamaba el ministro adjunto Koornhof fueron siendo
extirpadas y sus habitantes trasladados a las reducciones éinicas 0 bantustanes.

Los africanos removidos de las dreas urbanas o de las manchas negras

«ryrales eran enviados principalmente a nuevos lugares de asentamiento ruml en
las reducciones €tnicas. Pero €stos ya estaban considerablemente sobrepobla-
dos, su tierra es pobre y se halla erosionada por el uso excesivo, y no hay em-
pleo suficiente, incluso par quicnes ya s¢ encucntoin alli. Helen Suzman, miem-
bro del Parlamento, condend en éste el plan, en 1969, cuando declard:

En este plan de reasentamiento todas estas personas.,. compar-
ten un factor comin; todas han sido desarraigadas; todas ellas viven en
condiciones de pobreza extrema; todas carecen de oportunidad de em-
pleo.... La gente ha sido puesta en la estepa, algunos de ellos en mitad del
invierno, v se les han dado tiendas de campaiia que ni siquiera saben cé-
mo armar. Se les dejo sin atencion médica adecuada, sin facilidades apro-
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piadas de enscfianza y sin facilidades convenientes para hacer sus com-
pras...k.

La tarea de mantener esta forma opresiva de gobierno requeria una cla-
sificacion racial escrupulosa y una reglamentacion represiva de la poblacion. La
piedra angular del sistema fue ¢l Acta de Registro de la Poblacion, de 1950, El re-
sultado de la aplicacion de esta legislacidn fue la destruccion de las libertades ci-
viles, tanto para la mayoria negra como para la minoria blanca.

El Acta de Registro de la Poblacion establecio la clasificacion racial sis-
tematica de las personas en blancos, mestizos, indios y negros. Esta clasificacion
ponia una etiqueta a los individuos desde su nacimiento, la que condicionaba el
resto de sus existencias. La clasificacion racial penetraba en todos los aspectos
de la sociedad sudafricana y su sistema juridico: determinaba la escuela a la que
una persona podia asistir, el barrio en que debia residic ¥ el cementerio donde
seria enterrado.

Aun cuando ne existia una disposicion que obligara al registro del naci-
miento de los negros, la ley establecia que cada nacimiento registrado deberia
identificar la clasificacion por raza de los padres y del nifio. En caso de duda, la
Junta de Clasificacién Racial determinaba la raza del nifio, y €sta podia no corres-
ponder a la clasificacion racial de sus padres, Cuando esto ocurria, Ia familia se
veia obligada a separarse.

Con el tiempo, el Gobierno sudafricano fue capaz de desarrollar el Re-
gistro de la Poblacion sobre una base modernizada para una discriminacion ra-
cial rigida. Cada persona, viva o muerta, estaba clasificada de acuerdo con la -
za. Esta clasificacion, como ya dijimos, era fundamentalmente importante para
toda persona en toda etapa de su vida, ya que de su clasificacion emanaban to-
dos sus derechos v privilegios, o Ia falta de ellos.

En 1950 se dicto la Ley de Supresion del Comunismo, que otorgo vas-
tos poderes al Ministro de Justicia en materias represivas,

En 1952 se creo el Libro de Desplazamientos que permitia al Gobierno
controlar la residencia y los movimientos de la mano de obra migratoria.

En 1953 se aprobé el Acta de Lugares Publicos Separados, que segrego
instalaciones pablicas, tales como bibliotecas, servicios higiénicos, escuelas y
pargques de acuerdo con la raza.

En este mismo afo se aprobd 1a Ley Laboral Bantd, sobre arreglo de dis-
putas, que privd a los negros del derecho de huelga. Desde la dictacion de esta
I]t{]ﬂ los obreros africanos en Sudifrica no han tenido un poder efective de nego-
ciacidn colectiva. La ley dispuso que no podrian ser registrados los sindicatos de
negros, ¥ permitio solamente el establecimiento de comités de fibrica en empre-
sas individuales, bajo 1a supervision de funcionarios del Departamento del Traba-

b

“*La vida bajo el aparthcid, Deportacidn al estilo sudalricans”, boletin Amandia, del Movimicnto lelandés
Antl-Apantheid, Dublin, diciembre de 1972, En: Aparibeid, Lo politica de discrimisacidn raciel on Suddfrica.
Mueva York, Maciones Unldas, 19737, p. 11,
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jo. 5in embargo, en 1973 habia solo una treintena de estos comités en todo €l
piis, que tenia una poblacion africana econdmicamente activa estimada en
5.800.000 personas, 30.000 patrones registrados y mas de 19,000 fabricas. Asi,
los motivos de quejas laborales no contaban con una vilvula de seguridad licita.

En 1960, en la localidad de Sharpeville, muricron baleados por la poli-
Cia sesenta ¥ nueve negros y fueron heridos mis de doscientos, que participaban
en una manifestacion pacifica contra las leves sobre pases y el Libro de Desplaza-
mientos.

Este mismo afio €l Gobierno declard ilegales los partidos negros Con-
greso Nacional Africano y Congreso Panafricano, declard un estado de emergen-
cia, ¥ se detuvo a miles de africanos v otros oponentes al apartheid, La situacion
derivd en una escalada de la represion v de la resistencia. En 1961 el Congreso
Macional Africano inicio una campafa de guerrillas contra el gobierno.

Entre 1960 v 1989 otros seis mil negros fueron muertos por las fuerzas
de seguridad mientras realizaban manifesiaciones en favor de sus derechos”,

El 31 de mayo de 1961, la Union Sudafricana se margind de Ia Comuni-
dad Britinica de Naciones y posteriormente se transformo en la actual Repiblica
de Sudifrica. Presidentes de la Repiblica han side Pieter Willem Botha (1978
1989} y ¢l actual Frederick Willem de Klerk (1989 - ).

Durante la década de 1960 se llevo a cabo un Programa de Leyes de Se-
guridad Macional que restringid extraordinariamente las libertades de Ia pobla-
cidn. La base de esta legislacidn fue la Ley de Supresion del Comuonismo de 1950
que habia concentrado amplios poderes represivos en manos del Ministro de
Justicia. Esta ley fue hecha considerablemente mis estricta en el periodo poste-
rior al incidente de Sharpeville en 1960, para permitir al Ministro de Justicia pro-
hibir sin juicio a cualquiera persona que ejecutara cualguder acto que €l especi-
ficara. La Uamada ley de los 90 dias fue agregada a aquélla, en 1963, pam permi-
tir a la Policia de Seguridad detener a los sospechosos sin someterlos a proceso,
y mantenerios incomunicados por periodos sucesivos de 90 dias. Una amplia se-
rie de disposiciones legislativas fue eventualmente reemplazada por la Ley con-
tra el Terrorismo en 1967, que fue Ia ley usada fundamentalmente para autorizar
los drasticos métodos de investigacion utilizados por la Policia de Seguridad.

En 1964, Nelson Mandela y otros lideres del Congreso Nacional Africa-
no, incluidos Walter Sisulu y Goban Mbeki, fueron condenados a cadena perpe-

- tua por oponerse al apartheid.

En septiembre de 1972 se priva del derecho a voto a los pocos electo-
res negros que votaban en las elecciones municipales en Ciudad del Cabo.

En 1976 estallaron serios disturbios anti-apartheid en todo el pais, a raiz
de la violencia policial ejercida para reprimir una manifestacion de estudiantes
cn Sowelo (South West Town), que s¢ oponian al uso del idioma afrikdans en Ia
enseninza,

En 1977, el lider negro Steve Biko murié bajo custodia policial.

. Daario Ef Sar de Concepclén. Suplemento Acteeal, 23 de junlo de 1991, po IV
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2.3. DESDE 980 4 1989

El apartheid provocd desde un principio Ia condena de la comunidad
mundial, particularmente dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
punto que analizaremos mids adelante.

A nivel interno sudafricano, en cambio, un repudio con medidas efect-
vas de parte de [a poblacion se inicia timidamente a principios de la década de
1980.

s asi como bajo el gobierno del Presidente Pieter Willem Botha (1978
19859 se adoptan las primeras medidas para derogar algunas de las leyes sobre
apartheid.

En 1981 se derogan las odiosas leyves sobre pases, gue regian desde
1916.

En 1984 la Republica de Sudifrica adopta una nueva Constitucién que
otorga derechos politicos limitados a los ciudadanos mestizos e indios. Se crea-
ron una Cimara Baja para los mestizos y otra para los indios, que funcionan se-
paradas de la Cimara Baja de los blancos. El Consejo del Presidente desempena
¢l papel de Camara Ala,

Este mismo ano el Gobierno derogd la ley que prohibia los matrimo-
nios interraciales v las relaciones sexuales entre personas de distintas razas, dic-
tada en 1949,

En 1986 se derogaron las leyes que restringian la libertad ambulatoria.

Sin embargo, la rigidex de Ia discriminacion racial durante esta década
no parecio atenuarse. Por ejemplo, durante este periodo, 627 sudafricanos ne-
gros fueron ahorcados por diferentes delitos, principalmente de caricter paoliti-
co. Si comparamos esta cifra con las 632 ejecuciones practicadas en Gran Breta-
fia durante los dltimos cincuenta afios, y habida consideracion de gue Ia pobla-
cion britanica ha sido siempre muy superior’, podremos ficilmente inferir la se-
veridad de las leyes sudafricanas.

Por otra parte, el Presidente Botha dejé en claro que las reformas politi-
cas que se pusieran en prictica, no podia esperarse que crearan una situacion si-
milar a la existente en la mavoria de los estados democriticos, habida considera-
cion de las especiales circunstancias de Suddfrica. Es decir que habria reformas,
pero éstas serian Hmitadas. Dijo Botha:

" . ... de la misma manera en que los grupos mestizo ¢ indio han ob-
tenido representacion junto con los blancos en el nuevo Parlamento Tri-
cameral, como resultado de la negociacion, asi también es posible incluir
a las comunidades negras sobre una base similar.

-5 requicren estructuras que permitan satisfacer las necesidades
de los pueblos que habitan el particular mosaico constitucional de nacio-
nes v comunidades que forman Sudafrica.

“Actualmente ¢l doble,
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Estructuras que permitan vivir ¢n paz y armonia tanto como sea
humanamente posible... Pero, a la vez, ..la Republica no puede atenerse
a modelos constitucionales que han sido aplicados en otras partes del
mundo en circunstancias totalmente diferentes®,

2.4. DESDE 1989 HASTA HOY

Los acontecimientos politicos en la Repiblica de Sudafrica durante la
década de 1980, sumados a la creciente oposicion internacional, habian demos-
trado que €l monopolio de poder que habia detentado la minoria blanca se habia
vuelto insostenible.

En 1989 ¢l Presidente Botha sufrié una embolia y fue reemplazado co-
mo lider del Partido Nacionalista v como Presidente de la Republica, por Frede-
rik Willem de Klerk. De Klerk triunfé en las elecciones sobre la base de una pla-
taforma reformista amplia, y asumié como Presidente en septiembre de 1989,
Desde ese momento se dedicoé a fomentar la ascension a la vida politica de los
representantes de la mayoria negra y se comprometio a crear una nuera Sudafri-
ca,

El 15 de octubre de ese mismo afio De Klerk dispuso la liberacion de
ocho presos politicos, entre ellos Walter Sisulu, brazo derecho de Nelson Mande-
la, lider tradicional del partido negre Congreso Nacional Africano.

El 29 del mismo mes se lleva a cabo Ia primera concentracion publica
del Congreso Nacional Africano desde que fuera declarado ilegal en 1960.

El 16 de noviembre de 1989 De Klerl anuncia el fin del apartheid en las
playas,

A principios de 1990 De Klerk promete desmantelar completamente ¢l
apartheid. A partir de ese momento, los hechos relacionados con la desegrega-
citn se suceden vertiginosamente,

El 2 de febrero de 1990, el Gobierno anuncia la legalizacion del Congre-
so Nacional Africano, principal movimiento nacionalista negro, y de su rival ¢l
Congreso Panafricano, ambos proscritos desde 1960, Se legaliza, ademis, el Par-
tido Comunista Sudafricano, puesto fuera de la ley en 1950, De Klerk invita a
una negociacion politica de fondo a todos los partidos negros sudafricanos,

El 11 de febrero de 1990 es puesto en libertad Nelson Mandela, de 71

« afios, luego de permanecer encarcelade durante veintisiete anos, condenado a
cadena perpetua por oponerse al gobierno blanco. El 2 de mayo siguiente Man-
dela es elegido vicepresidente del Congreso Nacional Africano.

Entre ¢l 2 y el 4 de mavo de 1990 se celebra el acuerdo de Groote
Schuur, en El Cabo, al finalizar las primeras conversaciones entre €l Gobierno y
¢l Congreso Nacional Africano, que se comprometen a “trabajar en forma con-
junta” en pro de “un proceso de negociacion politica”.

**Repililica de Sudifrica cumple 14 afos de vida™, Diselo B See de Concepoion, 2 de junio de 1985,
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El 16 del mismo mes el Gobierno anuncia la abolicion inmediata de la
segregacion racial en el ochenta por ciento de los hospitaies pablicos.

El 5 de junio de este mismo ano quedaron abolidas las leyes sobre te-
nencia de la tierra, vigentes desde 1913 y 1936, que atribuian a los blancos ¢l 87
por ciento de las tierras del pais. Esta derogacion habilitd a los negros para ad-
quirir tierras en ¢l mercado abierto.

En esta misma fecha se derogaron las Leyes sobre Arcas de Grupo se-
gun la raza, vigentes desde 1950, que prohibian a los negros vivir en las ciuda-
des.

El 17 de junio ¢l Parlamento blanco, por 103 votos contra 38, derogi el
Acta de Registro de la Poblacion, vigente también desde 1950, gue clasificaba la
poblacion de acuerdo con la raza. Parlamentarios indios y mestizos, desde sus
cimaras separadas, dieron su apoyoe unanime a esta derogacion, Esta ley consti-
tuia ¢l gran pilar del apartheid y con su derogacion perdieron efecto todas las le-
yes segregacionistas,

El 6 de agosto de 1990 el Congreso Macional Africanc decidid la sus
pension de 1a lucha armada iniciada en 1961, al finalizar nuevas conversaciones
con el Gobierno, abriendo el camino par la discusion sobre una nueva Constitu-
cion para la Repiiblica. Fl Gobierno, por su parte, aceptd liberar en breve a to-
dos los presos politicos v acordar una amnistia para los exiliados.

El 31 de agosto siguiente el Partido Nacionalista, en el poder desde
1948, decide abrir sus filas a los miembros de todas las razas,

El 5 de septiembre De Klerk declara solemnemente que las reformas
iniciadas son irrevocables y que el pais no volverd jamds a un sistema de segrega-
citn racial.

El 15 de octubre queda abolida ¢l Acta de Lugares Piblicos Separados,
vigente desde 1953,

El 13 de diciembre regresa a Sudafrica Oliver Tambo, Presidente del
Congreso Nacional Africano, después de treinta afios de exilio, y fallece ¢l 24 de
abril de 1993,

El 18 de mayo de 1991 el Congreso Nacional Africano suspende el did-
loga constitucional con el Gobierno mientras éste no logre “progresos” en la lw
cha contra la viclencia que asuela los municipios negros. Mis de coatro mil qui-
nientas personas han muerto violentamente en estos municiplos desde comien-
£05 de 1990,

En 1992 D¢ Klerk lama a un plebiscito al electorado blanco para que
se pronuncie sobre si aprueba o rechaza la continuacion del proceso de refor-
mas iniciado el afio anterior. El 17 de marzo de ese aio se lleva a efecto el plebis-
cito y el 68,7 por ciento de los votos aprueba la continuacion del proceso de re-
formas, lo que constituye un gran triunfo politico para De Klerk, Bl Presidente
gueda ahora en libertad para pactar con la poblacion negra una nueva constitu-
cion politica. Ahora los blancos deberin pactar con los negros, indios y mestizos
Ia promulgacion de una nueva constitucion, multirracial y democritica, que ase-
gure el imperio de la justicia y ponga fin al aislamiento internacional de la Repi-
blica.
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Con fecha 2 de febrero de 1993 el Gobierno de Sudafrica hizo publica
una Propuesta del Gobierno para una Carta de Derechos Fundamentales®, En su
parte introductoria esta propuesta sefiala que

..los poderes legislativos del Parlamento Sudafricano son casi ili-
mitados.

Dentro del sistema actual el Parlamento ¢s supremo.

En el pasado los derechos han sido vielados y, salvo que se modifi-
gue fundamentalmente el sistema, no podrd haber garantias frente a futu-
ras violaciones .. La Carta es esencial para proteger los derechos del ciu-
dadano frente a la utilizacion arbitraria y discriminatoria de los poderes
politicos y parlamentarios. En el nuevo sistema la ley deberi imperar en
forma suprema.

...El proyecto de Carta enuncia una serie de derechos definidos que favo-
recen 4l individuo frente al Estado.

Es £ste un documento de trabajo que, en treinta y siete apartados,
enuncia y comenta la mayoria de las garantias individuales clisicas. Asi se refiere
al respeto y proteccion de Ia dignidad humana por parte del Estado; a la protec-
cion de la vida y la integridad fisica y mental de las personas; a la igualdad ante
Ia ley; a los derechos de los ciudadanos, incluyendo los derechos politicos; a las
libertades de expresion, manifestacion, peticion y culto; a la proteccion de la fa-
milia, y los derechos de los nifos y de fas mujeres; al derecho a la educacion; a la
libertad de movimiento; a la propiedad privada; a los derechos de los empleados
y empleadores; a la seguridad social; a la libertad de asociacion; a la libertad per-
sonal; a las garantias procesales y juicio justo; a la prohibicidn del trabajo forza-
do: al derecho a la vida privada; a la libertad para practicar las artes y las cien-
cias; a la conservacion y proteccion del medio ambiente; a la libertad de cultura
e idiomas; a las limitaciones y suspensiones de los derechos fundamentales; v a
Ias prohibiciones absolutas impuestas al Estado.

Como se dijo, se trata de un mero documento de trabajo, de modo gue
habri que esperar ¢l pronunciamiento de los organos competentes acerca de
esa propuesta antes de hacer un anilisis definitivo sobre las materias tratadas en
ella. No obstante, es un indice positivo sobre el actual momento politico que s¢

«¥ive en Sudafrica.

De acuerdo con noticias recientes' la mayoria negra de Sudafrica vota-
ri por primera vez el 27 de abril de 1994, siempre que en las proximas semanas
0 meses se llegue a un acuerdo sobre las cuestiones pendientes en las negocia-
ciones v, en especial, a que se adopte una ley fundamental para el periodo de
transicion. Esta ley fundamental seria elaborada por un comité técnico y someti-

"Wer exto completo en el Apindice.

= Mapiaria (ege vorard por primeea vez en abril de 19947, Diaro £ Sure de Concepeidn, 3 de julio de 1993,
P16, Ver también: Perfil Sedafricana NY 34, junio-julic 1995, p.3.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Los derechos humanos y el Apartheid REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°193, afio LXI (En-Jun, 1993) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Samuel Duran Bachler ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

142 REVISTA DE DERECEO

da a la aprobacion de los negociadores 4 mediados de agosto de 1993, Este texto
tendria vigencia hasta la adopeidn, por una asamblea constituyente, de una cons-
titucion definitiva,

3. EL APARTHEID
3.0, 1A FILOSGFIA DEL APARTHEID

La doctrina del apartheid se basa esencialmente ¢n la creencia acerca
de la superioridad de la raza blanca, :

[L] a raza blanca, como heredera de la civilizacion cristiana occi-
dental, estd obligada a mantener incélume y a perpetuar su posicion den-
tro de la civilizacion cristiana occidental, y debe a toda costa, aun cuando
en minoria numérica, mantener su posicion dominante sobre las razas de
color. Esta doctrina rechaza todos los dogmas de igualdad civiea v, por
tanto, no pucde otorgar a los nativos o bantaes, o a cualquier grupo no
blanco, tales como los mestizos ¢ indios, los derechos politicos de que
goza la poblacion blanca y que le confieren Ia administracion de los asun-
tos puiblicos. La doctrina también alienta a los grupos étnicos a mantener
v desarrollar un “sentido del color” y resguardar la pureza de sus caracte-
risticas raciales'',

La finalidad del apartheid ha sido concretamente la explotacion de la
mano de obra negra. Esta politica fue explicada en el Parlamento de Sudifrica, el
9 de febrero de 1969, por el Ministro Adjunto de Administracion y Educacion
Banui, PG.J. Koornhof, en la forma siguniente:

Tenemos trabajo, paz y estabilidad entre los banties que estan
desarrollando un trabajo especial en nuestras dreas blancas, Estamos tam-
bién proporcionande a nuestros industriales esa estabilidad a fin de per-
mitirles usar la mano de obra banti para ¢l desempeno del trabajo esen-
cial. Las cosas marchan bien en la Republica de Sudifrica en relacion con
los banties en nuestras dreas blancas. Pero al mismo tiempo decimos que
aquellos bantiies en nuestras areas blancas, que no se dediquen al desem-
pefio de un trabajo normal o bueno, deben ser canalizados de vuelia a

. sus propios territorios parios....

...|En relacidn con) el grado de progreso que se ha logrado res-
pecto 4 la aplicacidn de este aspecto de nuestra politica, es decir, la climi-
nacion de los banties redundantes, no econdomicamente activos, €n nues-
tras dreas blancas... deseo mencionar las siguientes cifras: aproximada-
mente 900.000 banuies han sido establecidos en otras partes, bajo ¢l ré-

inforie de la Comisidn de fas Nactones Untdas sobre ta sitwacion raclal en la Uion de Suddfrics, 3 de
octubre de 1953, General Assembly Official Records VII, Supplement 16 (Af2505), pp. 16-22, 114:119.
Citado por: Lowis B Solw, Caser on Lrfted Nattoss Law, Broeklyn, Foundation Press, 1956, pp. GHEG49,
CTraduccion nuestE).
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gimen del Partido Nacional durante los dltimos atos, desde 1959, Segura-
menie esto no representa un mal resultado: por el contrario ¢s un logro
tremendo. Durante el mismo periodo por lo menos 216.000 han sido rea-
sentados solamente en Johannesburgo. Aproximadamente 75.000 han si-
do removidos de las llamadas manchas negras....".

He agui una admision cindida del Gobierno de Sudafrica respecto de
los fundamentos sobre los cuales descansaba Ia estructura integra del apartheid:
ia mano de obra africana a ser usada como le convenga al hombre blanco; y a ser
desechada cuoando se agota 0 va no €8 necesaria.

M.C. Botha, ex Ministro de Administracion Bantd, dijo ante la Cimara
Baja:

La Politica del Partido Nacional se basa en 1la muy obvia verdad...
de gue los blancos y los banties difieren entre si en forma tan radical,
que constituven naciones separadas vy no existe absolutamente la posibili-
dad de considerar cualquier proceso mediante €l cual resulten iguales, y
por tanto no hay oportunidades para que €ste sea creado. .. El desarrollo
separado es el curso a seguir. Las personas bantdes pueden estar presen-
tes en [as drcas blancas solamente por su trabajo.... El bantt no puede lu-
char por ascender bajo la misma base que los blancos en nuestro sistema
politico, en las cuestiones sociales, en ¢l trabajo, en la ¢conomia y en la
educacion, en Ia Sudifrica blanca. Este s nuestro territorio, ¥ aqui solo
hay oportunidades limitadas de esa naturaleza para ellos. En su territorio
patrio existen oportunidades inmensas e ilimitadas pam ellos",

. Con mazon la Comisién de las Naciones Unidas sobre la situacién racial
en la Unidn Sudafricana, en su Informe de 3 de octubre de 1953, expreso:

La Comision considera que la doctrina de la diferenciacion y la
superioridad en gue sc basa la politica del apartheid es cientificamente
Falsa, extremadamente peligrosa para Ia paz interna v para las relaciones
internacionales, como queda demostrado por la trigica experiencia del
mundo en los dlimos veinte afios, v contraria a “la dignidad y valia de la
persona humana ™',

3.2 LA PRACTICA DEL APARTHEID

La prictica del apartheid contradice Ia letra y el espiritu de la Carta de
4as Naciones Unidas v de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ¢l
principio de los derechos inalienables del hombre, v la conciencia y la dignidad
humanas.

En efecto, bajo el apartheid se vieron conculcados, en mayor 0 menor

e La vida Baje el apactheid, Deportacion al estilo sudalricann™, boletin Aseendfe. del Movimiente Idandés
Anti-Apartheid, Dublin, diciembre de 1972, En : Apertineid, fo politica di discrisinacicn vaciad en Suddfrica.
Mueva York, Maciones Unidas, 1975, p. 140

“Ibidem, p. 12,

“General Assembly Official Records VIl Sepplement 16 (AR2505), pp. 1622, 1 D=0 14 Citacdo. por Logis 13,
Sohn, Cases on Lnfted Nattons Law, Brooklyn, Foundation Press, 1956, pp. 648-049, (Trducciin nuestrad.
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grado, todos los aspectos de la vida doméstica, familiar, social, politica y econd-
mica de la poblacidn no blanca, que constituye el 83 por ciento de la poblacion
de Sudafrica. Disposiciones legales, administrativas y policiales se conjugaron pa-
ra atentar contra el derecho a la vida y permitir tratos inhumanos y detenciones
arbitrarias; interferir arbitrariamente con la vida privada; discriminar por moti-
vos de raza, color o ideologia politica; la ausencia de juicios imparciales; e inter-
ferir con la libertad de movimiento y residencia. Se establecieron prohibiciones
respecto del derecho al trabajo; a contraer matrimonio; a adquirir propiedades; a
reunirse y asociarse libremente; a participar en elecciones y ser elegido, y para
acceder a cargos publicos. En cuanto a derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, ¢l régimen de apartheid sencillamente los ignord respecto de la poblacion
no blanca.

320 1A VIDA DIARTA

La gran mayoria de la poblacion bantd debia vivir en reducciones étni-
cas; los no blancos no podian contrier matrimonio con miembros del grupo -
nico blanco; un indio de la provincia de Natal no podia cruzar la frontera de ésta
para trasladarse a otra, sin obtener previamenie una autorizacion por escrito;
ningin bantt podia concurrir 2 un restaurant o pasar una noche en un hotel que
no fuera uno de los pocos reservados para no blancos; ningin bantd podia
deambular libremente durante la noche en las zopas urbanas blancas, en las cua-
les habia toque de queda respecto de ellos; ningin banti que viviera en una re-
duccion podia abandonarla para buscar trabajo en una ciudad, sin antes obtener
una autorizacion escrita; ningin no blance podia matricularse como estudiante
en las universidades de Pretoria o de Potchefstroom; ningin no blanco podia ju-
gar en un equipo de rugby compuesto de blancos; ninglin no blanco podia ope-
rar una gria en las minas de oro o conducir una locomotora; un no blanco no
podia ser elegido al Parlamento blanco; v el derecho a voto de los mestizos e in-
dios conferido tan sdlo en 1984, s0lo les permitia votar y ser elegidos para las
respectivas ciimaras bajas paralelas v separadas para ellos,

Debido a todas estas restricciones, los banties que trabajaban en dreas
urbanas estaban obligados a vivir en comunidades segregadas en que la propor-
cion de hombres era cerca del doble de la de mujeres; vy en las minas de oro esa
desproporcidn era ain mayor.

Por otra parte, la disparidad de salarios entre los mmbajadores negros y

"los blancos se habia ampliado cada vez mas. Estudios realizados por ¢l Instituto
Sudafricano de Relaciones Raciales, y varias otras instituciones, han indicado en
forma repetida que mis del 80 por ciento de los africanos vive bajo los niveles
minimos de subsistencia, es decir €l nivel bajo el cual la salud v las condiciones
adecuadas de vida no pueden ser mantenidas. Este nivel se estima que estid un
33 por ciento por debajo del ingreso minimo ideal para seres humanos. Los sala-
rios reales de los trabajadores negros han ido declinando a través de los afios .

Pitarakar Abead, “Importancia de las recientes huelgas de obreros negros en Sedifrica®. En: Apartbeld, b
Politica de diserininacidn racial en Suddfrica. Nucva York, Naciones Unidas, (19732, pp. 1821
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Las dificultades encontradas por las mujeres africanas en el campo del
empleo eran tanto o mds duras que las que debian afrontar los hombres africa-
nos,

A las mujeres africanas que deseaban trabajar con frecuencia se les ne-
gaba acceso al empleo debido a su falta de educacion o de facilidades de entre-
namiento, v a varias leyes, Quienes habian luchado, a pesar de tremendas des-
ventajas, para tener una profesion, cncontraban que se discriminaba fuertemen-
te contra ellas en materia de sueldo y de condiciones de trabajo. En la profesion
de enfermeria, por ¢jemplo, 2 una enfermera de raza blanca se le pagaba mis de
el doble que a una enfermera africana. Existen discriminaciones semejantes en la
profesion de la ensenanza.

Mis de la mitad de las mujeres africanas calificadas como econdmica-
mente activas estin empleadas en los servicios domésticos y una cuarta parte en
las fincas de propiedad de blancos. Los sirvientes domésticos africanos llevan
una vida muy dura y reciben un salario muy bajo. Deben vivir fuera de la pobla-
cion para blancos, en un area destinada a residencia de africanos.

Fl transporte de y a su trabajo en la industria planteaba también proble-
mas a las mujeres africanas, como resultado de las leyes de apartheid. No se les
permitia que fueran miembros de los sindicatos registrados y se les prohibia de-
clararse en huelga. Se las desaprobaba en las dreas industriales cuando se en-
contraban sin empleo y se las trasladaba por la fuerza a las dreas rurales, donde
no hay oportunidades para desempeiarse en un trabajo industrial.

Las mujeres africanas sufrian ain mas al ver a sus hijos victimas de esta
politica. En las reducciones los nifios con frecuencia estin mal nutridos y las mu-
jeres tienen que viajar grandes distancias para encontrar agua. 1as que trabajan
deben dejar sus nifios con los vecinos, o abandonados a Ja vagancia por las ca-
lies. mientras ellas estin trabajando desde temprano en la maiana hasta tarde ¢p
la noche.

La mayoria de la poblacién bantd, que constituye mas del 70 por ciento
de la poblacién del pais vive en reducciones étnicas o bantustanes. El Gobierno
sudafricano habia establecido que los africanos no tenian derecho a vivir en el
87 por ciento de la tierra. Ellos podian ir alli solo como unidades de trabajo y
permanccer sélo en tanto la poblacion blanca los pudiera utilizar. Quienes se en-
contraban ya alli y no eran atiles, debian ser eliminados, y el nimero de expul-

» sados ¢n esa forma de sus hogares y enviados por la fuerza a otros lugares s
asombrosa,

Esta politica era seguida a través de varios instrumentos legales y me-
diante virios recursos, entre los cuales el pase era el mis notorio. Todos los afri-
canos debian llevar consigo pases que estaban obligados a exhibir cuando se los
solicitaran. Estos pases indicaban que habian sido pagados los impuestos indis-
pensables y que los permisos para trabajar estaban en orden. Este sistema permi-
tia la reglamentacién y canalizacién de la corriente de mano de obra hacia las
dreas donde se la requeria, y al mismo tiempo permitia deshacerse de los ancia-
nos v enfermos cuando ya no eran ttiles. Los trabajadores no deseados cran des-
pachados a sus territorios patrios, donde hay poco o ningin trabajo para ellos, y
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la tierra es estéril y esta sobrepoblada.

El padre Cosmas Desmond, en su libro Bl Pueblo Descartado, publica-
do por la editorial Penguin'®, documenta en forma minuciosa los sufrimientos de
quienes fueron desplazados en forma obligatoria a los campamentos de reasenta-
micnto. Describe como sus propios feligreses fueron desplazados desde una co-
munidad establecida a Limehill, en donde, cuando llegaron, la vinica forma de
alpjamiento eran unas cuantas tiendas de campana. No habia casas, comercios,
facilidades sanitarias o transporte. Los caminos estaban todavia siendo abiertos
en la estepa. No habia agua corriente, tenia que ser obtenida de un estangue de
almacenamicnto, de un pozo o de un estero cercanoe, ¥ toda el agua tenia que
ser hervida antes de tomarla. La gente tenia que cavar sus propias letrinas, pero
las familias sin un varon adulto eran incapaces de hacerlo. Durante los primeros
dias s¢ suministraron raciones, pero luego la gente tuvo que valerse por si mis-
ma. Las mujeres que habian estado previamente empleadas ya no podian traba-
jar, porque estaban demasiado lejos de su lugar de trabajo como para que valiera
la pena hacerlo. Las enfermedades cundieron y la gastroenteritis era cosa co-
rriente.

Estas condiciones se repetian por toda Sudifrica como resultado direc-
to de la politica del gobierno, en un pais en que los blancos disfrutan de uno de
los mas altos niveles de vida en el mundo.

En los territorios patrios hay pobreza, desempleo, enfermedad y sufri-
mientos. Los ancianos, los enfermos, las mujeres v los nifios eran enviados alli a
podrirse, fuera de la vista de la Sudafrica blanca; en tanto que los jovenes y salu-
dables ¢ran reclutados para trabajar en las fabricas blancas, en las minas blancas,
en las dreas blancas. Esa era la realidad del desarrollo separado.

Debido a las limitaciones impuestas por el apartheid a la libertad de re-
sidencia en Sudifrica, las mujeres africanas particularmente se encontraban ante
problemas insuperables, por ejemplo, en relacién con el matrimonio. Para tener
derecho a vivir y trabajar en un drea blanca (es decir, fuera de las reservas africa-
nas), un africano, hombre o mujer; debia haber nacido en ¢l arca o bien trabaja-
do alli continuamente durante diex o quince afios. En consecuencia, una nmujer
africana nacida en una reduccion étnica gque se casaba con un hombre africano
que tenia derecho a trabajar en un area blanca, no tenia €l derecho automatico
de vivir con €] en esa area, Debia tratar de obtener un permiso, y a muchas éste
se les negaba. Como resultado de ello, todas las mujeres que no podian cumplic
cofi los requisitos de la ley tenian que vivir en las reducciones étnicas, dreas ru-
rales, esperando que sus maridos las visitaran durante sus vacaciones anuales o,
si tenian suerte, en uno que otro fin de semana. 5i, por otra parte, ella tenia de-
recho a vivir en un drea blanca y se casaba con un africano que no lo tenia, ella
misma seria desaprobada, vale decir, expulsada a los territorios patrios.

Por lo tanto, una mujer africana debia ser extremadamente cuidadosa

"Citada por;Boletin Amandia, del Movimiento lelandés anti-Apartheld, Dublin, diclembre de
1972 EnAparibeid, la polftica de disceiminaclin racial en Suddfrica. Mueva Yok, Maciones Unidas, ;19732
pp- 11-12,
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respecto a con quién se casaba; y sus criterios de eleccion no eran los que cons-
tituyen los fundimentos naturales para el matrimonio, el amor, la compatibilidad
v los intereses compartidos, sino los derechos legales compartidos €n un drea en
que la ley les permitiera vivir juntos.

Podemos entender mejor los resultados de esta discriminacion obser-
vando el caso de una familia africana: los Msini'". Harlan Msini, un trabajador mu-
tilado de una fabrica en Paarl, cerca de Ciudad del Cabo, su esposa Lena y sus
cuatro hijos no podian vivir juntos, de acuerdo con las leyes de apartheid. Lena
Msini fue enviada fuera del area de Paarl en 1966, porque era la esposa de una
persona descalificada. Al decirsele que podria retornar cuando su marido estu-
viera calificado, fue a la reserva Dordrecht, donde habia nacido. Cuando su mari-
do fue calificado, en 1970, ella fue enviada por el jefe de Dordrecht a vivir con
su esposo en Paarl. Por consiguiente, perdio el derecho a vivir en Dordrecht. Pe-
ro en Paarl recibié solo un permiso temporal, que no fue renovado, a pesar de
las apelaciones interpuestas por los patrones de Msini y por los trabajadores so-
ciales. En consecuencia, Lenza Msini se convirtio ¢n una persona desplazada, sin
lugar legal de residencia. Finalmente se ordend a la sefiora Msini y a los nifos
que salicran del distrito de Paarl, en febrero de 1971. Debido a la publicidad que
recibio este caso, se concedit a la sefiora Msini un permiso temporal para vivir
en Dordrecht nuevamente, pero, desgraciadamente, separada de su marido,
quien permanecio en Paarl para retener su trabajo.

Desafortunadamente, ¢asos como €ste no constituian una excepcion;
en la década de 1970 habia mds de tres millones de personas desplazadas en to-
da Sudifrica.

Durante los mis de cuarenta afios de vigencia del régimen de apart-
heid, setenta y ocho mil negros sufrieron prision sin juicio previo y abundaron
las denuncias sobre violaciones de los derechos humanos y Ia tortura policial; se-
senta v sicte personas murieron en las circeles; y por lo menos veinte mil ne-
gros fueron desterrados. Nos referimos a esta materia en la seccion siguiente.

3.2.2. LA SEGURIDAD DEL ESTADO Y L4 POLICIA DE SEGURIDAD™

Hemos visto que, bajo el régimen de apartheid, la Repuiblica de Sudifri-
ca (incluyendo Namibia, hasta 1990) tenia un gobierno exclusivamente de gente
lanca, elegido por la gente blanca y para beneficio de la gente blanca. 56lo los
blancos estaban registrados como electores. La vasta mayoria negra no tenii po-
der para modificar las leyes que la gobernaban, Todos los partidos politicos re-

“Caso citado cr:Roferin de Naticlas de fa Union Mundtal de Orgamizadiones de Muferes Cardlices, Paris,
eneroricheere de 1972, En: Aparthetd, la politfca de diseriminacion raciel on Sreddfrica. Nueva York,
Macioncs Unickas, 19737, pp. 1314

WE contenido de st seeclén ha sido expractade en parte de; Jool Cadson, “Sudifrica - Un Bstado Pobein”. En:
Aparibeld, fa potitice de discriminacion recial e Suddfrica. Mueva York, Naciones Unidas, (1973, pp. 39.
Joel Cardson se desempedics como abogado en Sudifrica.
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presentados en el Parlamento, por ley, debian estar formados exclusivamente
por blancos y ningan partido podia ser integrado, Los candidatos por quienes
podia votar el electorado debian ser exclusivamente blancos.

Con el fin de mantener la supremacia del gobierno blanco por la fuerza
de la ley, éste se vio obligado a abandonar conceptos tales como la libertad fun-
damental de los individuos y a sustituirios por el concepto de la seguridad del
Estado. Bajo el apartheid quedé poco de cualquier libertad fundamental para
cualquier individuo. Las complicadas restricciones gubernamentales se aplica-
ban, como debia ser, 2 toda la poblacion, tanto blancos como negros. Los blun-
cos demostraron que estaban dispuestos a pagar este precio con el fin de conti-
nuar disfrutando de uno de los niveles de vida mds altos del mundo,

Para los Tribunales, para la poblacion blanca, para toda autoridad, el
uso por la Policia de Seguridad u otra autoridad de la frase “esto constituye una
amenaza para la seguridad del Estado” acallaba todas las cuestiones y justificaba
todas las acciones de politica. En Sudifrica, los obispos blancos fueron silencia-
dos cuando sus deanes fueron detenidos por la Policia de Seguridad; los aboga-
dos blancos debieron aceptar la detencion de sus colegas; los directores de dia-
rios blancos aceptaron sin objeciones las afirmaciones de la Policia de Seguridad
y la poblacion blanca aceptd sin dificultades esas afirmaciones como verdaderas.

Cualquier esfuerzo por alterar el statu quo, no importa cuan pacifico
fuera, tropezaba con el complicado arsenal creado para evitar y poner fuera de
la ley cualquier cambio ¥ mantener ¢l gobierno de supremacia blanca. Por gjem-
plo, era un crimen propugnar cambios politicos, sociales o econdémicos, cuando
éstos involucraban cualquier acto ilegal u omision, independientemente de la na-
turaleza del acto ilegal u omisidn. Era un crimen, sujeto a la pena de muerte o 4
una condena minima de cinco anos de presidio, cometer cualquier acto ilegal
que pusiera en peligro el mantenimiento de la ley y el orden, ¢l dano a cualquier
propiedad, o que obstruyera la circulacion del trinsito o estorbara la administra-
citn de los asuntos del Estado, a menos que el acusado pudiera demostrar que
no trataba de obtener una serie de resultados enumerados, Era un crimen sujeto
a la pena de muerte o a un minimo de cinco anos de presidio cometer cualquier
acto (v aqui no existia el calificativo de flegaD, si el acto tenia lugar “con [a in-
tencién de poner en peligro el mantenimiento de la ley y el orden” si se podia
presumir que tal intencion existio, Nuevamente aqui, a fin de escapar a la conde-
na, el acusado debia demostrar, méas alla de toda duda razonable, que no intenta-
ba obtener ninguno de una serie de resultados enumerados, Entre otras cosas,
estos actos daban como resultado gque se clasificara a los acusados como terroris-
tas, comunistas o sabotcadores, Al quedar clasificados en esta forma, la Policia
de Seguridad podia disponer ficilmente de tales personas y privarias de sus dere-
chos y libertad sin protesta publica.

Las diferentes leyes de seguridad se aprovechaban también de otros
medios tradicionales de represion. Los delitos se tipificaban en términos delilye-
radamente vagos y que lo abarcaban todo. Las leyes ex post facto eran usadas
con frecuencia para hacer retroactivamente ilegales actos legales cometidos en
¢l pasado y castigar a los participantes en cllos. Existian tribunales y procedi-
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mientos especiales para permitir €l enjuiciamicnto por un NUMETOso CoNjunto
de cargos, que no se encontraban necesariamente relacionados entre si, en una
sola acusacion contra un individuo. Una acusacion podia ser usada también con-
tra varias personas cuyos presuntos delitos no guardaban relacion entre elios.
Aun cuando un delito pudiera haber sido cometido por diversas personas en di-
ferentes momentos y lugares, podian ser todos culpados en una sola acusacion y
juzgados conjuntamente, El Procurador General tenia autoridad para suprimir ¢l
derecho a fianza por decisién absoluta, y el tribunal mismo no podia invalidar su
decision v ni siquiera efectuar una investigacion sobre el asunto. La obligacion
de probar los cargos, de parte del Estado, habia sido reducida gradualmente v,
desde 1933, cualquier acusado tenia en muchos casos que probar su inocencia
contra una presuncion inicial de culpa. Finalmente, la parte acusadora tenia
completo control sobre la jurisdiccion del procedimiento de un tribunal.

Muchos de estos recursos legales fueron aplicados en 1970, como re-
sultado de un incidente en el cual trescientos cincuenta y cuatro estudiantes,
instructores, religiosos y otras personas fueron detenidas de acuerdo con la Ley
de Supresion del Comunismo, después de haber participado €n una manifesta-
cién de protesta contra una nueva detencion de Winnie Mandela (conyuge del li-
der negro Nelson Mandela) y otros veintiun africanos que ya habian sido absuel-
tos de cargos por los tribunales.

El juicio contra Winnie Mandela y otros veintiun africanos habia tenido
lugar ocho meses después de su detencion en 1969. Inmediatamente después de
la absolucion fueron vueltos a detener de acuerdo con la Ley sobre Terrorismo.
Doce semanas después de haber sido detenidos de nuevo, el grupo de estudian-
tes, instructores, religiosos v otras personas decidieron marchar en manifesta-
cién hasta la estacion de policia en la Plaza John Vorster. De los trescientos cin-
cuenta y cuatro gue fueron detenidos en esa ocasion, solo treinta fueron lleva-
dos mis tarde ante un tribunal ¥ acusados. Posteriormente el Fiscal acepto una
declaracion de culpabilidad por contravencion a un reglamento municipal. Vein-
tinueve de ellos pagaron una multa de 75 dolares y uno fue absuclto.

Pero, como ocurria con todos aquellos que se¢ oponian al régimen €n
Sudifrica, el castigo no termind con las actuaciones del teibunal. La Policia de Se-
guridad continud acosando a los manifestantes. Cuando éstos solicitaron pasa-
portes, se los cité para someterlos a interrogatorios. 1a solicitud de pasaporte les
fue denegada a algunos. El brazo de la ley era largo en Sudafrica y asi tambicn
eran sus venganzas,

En 1973, dieciséis personas, incluyendo a lideres de estudiantes negros
de la Organizacion de Estudiantes Sudafricanos (SASQ, South African Students
Organization), formada integramente por negros, y a lideres de estudiantes blan-
cos de la Unién Nacional de Estudiantes de Sudafrica (NUSAS, National Union of
South African Students), recibieron érdenes de interdiccidn y arresto domicilia-
rio. Estas ordenes les impedian continuar sus estudios. Los diecis€is nunca fue-
ron acusados de ningin delito o llevados ante los tribunales, sino que simple-
mente fueron castigados mediante una orden arbitraria del Ministerio de Justicia.

Diecinueve de los veintidos africanos mencionados anteriormente
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{Winnic Mandela y otros veintidn africanos) fucron sometidos a juicio después
de cinco meses de sufrir la nueva detencion (fuera de la detencion anterior que
se habia prolongado por un ano). Tres de ellos desaparecicron misteriosamente
y uno fue encontrado finalmente en un manicomio. En el segundo juicio los de-
tenidos fueron nuevamente absueltos. A pesar de los enormes poderes legales a
su disposicion, €l Procurador de Justicia y sus fiscales no pudieron probar ningu-
na de las quinientas cuarenta acusaciones que habian presentado contra los acu-
sados. Quinientas treinta y ocho de las acusaciones eran manifiestamente dupli-
caciones de acusaciones anteriores, respecto de las cuales los acusados habian
sido absueltos en el primer juicio. El tribunal decidié que no tenia otra alternati-
v que la de desechar los cargos.

5in embargo, las segundas absoluciones no constituyeron ¢l fin del
asunto. Winnie Mandela y todos los otros acusados recibieron ordenes de inter-
diccion y algunos de ellos fueron sometidos a arresto domiciliario, a pesar de ha-
ber sido declarados inocentes dos veces por los tribunales. Ademis, todos fue-
rofl SUjetos a un constante acosamiento e intimidacion de parte de la Policia de
Seguridad.

Cabe enfatizar que en Sudifrica Ja absolucién no significaba necesaria-
mente Ia libertad. El acusado podia atin ser considerado culpable si la Policia de
Seguridad y el Ministerio de Justicia consideraban que lo era. Asi pues, existia
una prictica comin de castigo arbitrario mediante la interdiccion y el arresto
domiciliario impuesto a personas que nunca habian sido acusadas de ningin de-
lito.

Mis ain, después gque una persona habia sido castigada y habia cumpli-
do integramente su sentencia, era con frecuencia castigada de nuevo una y otra
vez. Habiendo cumplido su sentencia, sin ninguna remision y ¢n las condiciones
mis severas de seguridad, el reo que se estaba preparando para salir de la circel
con frecuencia recibia una notificacion de encontrarse sujeto a arresto domicilia-
ric © a drdenes de interdiccion.

Sin embargo, con todos estos poderes, Ia Policia de Seguridad nunca es-
tuvo satisfecha. Muchas veces pidio una mitigacion del imperio de la ley y que
se le concedieran facultades extraordinarias. Luego que se le concedian tales fa-
cultades pedia otras ¥ otras mas. Como resultado de ello, la Policia de Seguridad
llegd a convertirse en la ley misma. Sus actos se convirticron en ley.

5 - El jefe de la Policia de Seguridad decidia donde se celebrarian los jui-
cios politicos. El castigo sin proceso se encontraba ¢n manos de la Policia de Se-
guridad. La cuestion de recibir o ser despojado de un pasaporte era, con fre-
cuencia, una cuestion de seguridad nacional y, por tanto, la Policia de Seguridad
estaba involucrada en el asunto. La celebracion de una manifestacion o reunidn
era, en forma semejante, una cuestion que era calificada como de seguridad del
Estado.

La Policia de Seguridad s¢ encontraba en todas partes, en las universi-
dades, en los partidos politicos, en las iglesias y €n las sinagogas. La intercepcion
de las conversaciones telefonicas y la instalacidn de micréfonos ocultos eran
operaciones ¢jecutadas legalmente por la Policia de Seguridad. S¢ mantenia a la
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poblacifn bajo constante vigilancia; habia agentes provocadores; habia varias
técnicas bien desarrolladas de intimidacion; se transmitian advertencias pavoro-
sas; habia interrogatorios incesantes; habia visitas a altas horas de la noche; v ha-
bia acosos de todas clases.

En nombre de la Seguridad del Estado, el poder de la policia no cono-
cia ninguna restriccion.

Pero, jexistia algin limite al poder de la Policia de Seguridad?, jacepita-
ban sus agentes cualquier limitacién a su poder? La seccion 6 de la Ley contra el
Terrorismo permitia la detencion indefinida, sin acceso a los tribunales, a la ase-
soria de un abogado © a [a familia. La Policia de Seguridad determinaba si se per-
mitia a un detenido recibir visitas, si debia lavarse o rasurarse o cambiarse ropa o
tener utensilios para comer. 5i la Policia de Seguridad lo crefa necesario, un dete-
nido podia ser interrogado interminablemente durante meses después de su de-
tencidn. Ningin tribunal podia llevar a cabo una investigacion o pronunciarse
respecto de 1a validez de cualquiera de los actos realizados por la Policia de Se-
guridad.

No es de sorprenderse, ni ¢s algo inesperado, que una y otra vez se ha-
van hecho graves afirmaciones sobre torturas durante los interrogatorios. Tam-
poco es sorprendente que, cuando se le ha pedido al Ministro de Policia que in-
vestigue tales afirmaciones se haya negado a hacerlo, con el pretexto de gue se
trata de “la Seguridad del Estado”. Ninguna investigacidn judicial se llevaba a ca-
bo en tal sentido. Los detenidos han declarado bajo juramento que han sido des
nudados, suspendidos por sobre el suelo, que se les han aplicado descargas clée-
tricas mientras estaban con los ojos vendados, y que se les ha hecho permanecer
de pie durante dias sin interrupcion.

Hasta donde ha sido posible averighar, hasta 1973, se habian registrado
por lo menos veinte casos de personas que habian muerto mientras se encontra-
ban detenidas por la policia. Ha sido muy dificil determinar los hechos en rela-
cién con las muertes de estas personas. Los magistrados encargados de investi-
gar han informado que por lo menos siete detenidos “se ahorcaron”, y que un
detenido saltd desde una ventana situada en el séptimo piso de su cuarto de inte-
rrogatorio (Caso Ahmed Timol). La policia informd que otros detenidos murie-
ron como resultado de “caidas en ¢l bano” o al “caer por las escaleras™.

El relato mas conmovedor de ki muerte de un detenido, que habla por

#tados los demis, fue la declaracidn hecha por el Ministro de Policia en el Parla-
mento, cuando informd simplemente sobre la muerte de un detenido con estas
palabras: “Un hombre desconocido murid en una fecha desconocida, por una
causa desconocida”.

La aplicacion despiadada de las leyes de seguridad condujo inevitable-
mente a que [a Policia de Seguridad abusara de su poder arbitrario y absoluto, y
a la opresion implacable de las victimas negras de esas leyes.

¢#Como podia la desenfrenada Policia de Seguridad, ebria de poder, ser
controlada? La respuesta para Sudifrica y los sudafricanos no era sencilla, ya que
las formas pacificas de cambio habian sido declaradas fuera de Ja ley.
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323 LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA ™

En la primera década después que el Partido Nacionalista tomé el po-
der en Sudidfrica en 1948, los tribunales sudafricanos alcanzaron reputacion in-
ternacional por su independencia e imparcialidad. Las sentehcias tales como las
que se refieren a los casos de los Electores del Cabo, y més tarde en el juicio por
Traicidn (1956-1961), causaron considerable verglienza al Gobierno, ¥ hubo un
periodo en el cual los ministros del Gobierno atacaron abiertamente a los miem-
bros de los tribunales superiores. En la década de 1960, sin embargo, se produjo
una tendencia diferente. Los antiguos defensores del Poder Judicial se convirtie-
ron en sus criticos, en tanto que el Gobierno habia cambiado de la critica a la
alabanza. Posteriormente la critica a los tribunales, incluso por profesores de de-
recho interesados en elevar los estindares de la administracion de justicia, podia
ser peligrosa.

Los antecedentes del cambio de actitud hacia el Poder Judicial dijeron
relacidon principalmente con la introduccion del Programa de Leyes de Seguridad
Nacional, durante la década de 1960, al que ya nos hemos referido, para evitar el
establecimiento en Sudifrica de un gobierno de mayoria africana.

Dentro de este contexto, 12 critica a los tribunales tendid a tomar dos
formas. La mis limitada era la de que alli donde existian lagunas o ambigiiedades
en las leyes, los tribunales siempre interpretaban las disposiciones en forma tal
gue hacian atin mas represivas las ya severas leyes y, por tanto, abandonaban su
papel tradicional de hacer valer la libertad de las personas, 2 menos que s¢ vie-
ran forzados por la ley a proceder de forma diferente. La critica mds amplia era
la de que los jueces habian contribuido a su propia impotencia creciente al apli-
car sin protestar una legislacidn manifiestamente injusta y al aceptar, sin poner
reparos, la existencia de juicios politicos conducidos en la prictica por la Policia
de Seguridad. Entre los principales criticos estuvieron varios profesores jovences
de Derecho de las universidades de Natal y de Witwatersrand.

El profesor Anthony Mathews, Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Natal, dedicd varios afos a reunir documentacion sobre la mane-
ra como los tribunales interpretaban la legislacion de seguridad. En un libro pu-
blicado a principios de la década de 1970, comentaba que los tribunales sudafii-
canos, a diferencia de sus contrapartes estadounidenses, se habiun visto involu-
crados en programas de seguridad con un caricter impositivo mis bien que res-

.tgictivo. Esto puede ser atribuido en parte a las diferencias en 1a doctrina consti-
tucional, en términos tales que los tribunales estadounidenses pueden cuestio-
nar la constitucionalidad de Ia legislacion, en tanto que los tribunales sudafrica-
nos estaban obligados a cumplir con la voluntad del Parlamento segin estuviera
expresada en las leyes.

Pero dentro de cualquier sistema constitucional es posible que los tri-

.

YE] contenide de esta seccidn ha sido extracrado en pane de: African Sxrean. Facl Sheol N© 24,
Londoes, dicicmbee de 1972, En: Apartbeid, fa politica de discriminaciin racial en Sreddfrice. Nucvad York,
MNaciomes Unidas, 1973, pp. 15-17.
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bunales se inclinen a favor del Gobierno o a favor del individuo, ¥ €5 en ese res-
pecto que los jueces sudafricanos mostraban una marcada tendencia a inclinarse
en favor de las autoridades. El profesor Mathews sugeria que se habia llegado a
una posicion en la cual la Policia de Seguridad tenia tal libertad de accion para
manipular a los testigos y a las personas acusadas, en la intimidad del encicrro y
la incomunicacion indefinidos, gue los juicios politicos se habian convertido de
hecho en poco mis que apelaciones contra las decisiones de los interrogadores
de la Policia de Seguridad. La Policia mantenia incomunicadas a las personas, de
acuerdo con los términos de la seccion 6 de la Ley contra el Terrorismo, por pe-
riodos de hasta dos afios, antes de ser llevados ante los tribunales. Ha habido tes-
tigos que afirmaron que sus declaraciones les habian sido arrancadas mediante
torturas, aun sabiendo que las personas que los habian interrogado se encontra-
ban presentes en el tribunal y con Ia facultad de hacerlo volver a las condiciones
contra las cuales se quejaban. Un Poder Judicial vigilante podria haber hecho
mucho para reducir ¢l peligro de distorsion del proceso judicial, pero la queja es
que el Poder Judicial en vez de hacerlo simplemente colabord a su propia impo-
rendcia,

La légica de estos argumentos fue llevada un paso mis adelante, cuan-
do el profesor Barend van Niekerk, también de la Universidad de Natal, hablo so-
bre la cuestion en una reunién piblica, que habia sido convocada para protestar
contra la muerte, ocurrida ¢l afo anterior, de Ahmed Timol, a que ya nos hemos
referido. Timol cayd desde el séptimo piso del cuartel de la Policia de Seguridad
en Johannesburgo, siendo ¢l decimonono detenido que murié estando bajo cus-
todia de Ia policia.

El profesor van Nickerk planted dos puntos. Primero, dijo que los jue-
ces deberian pronunciarse en contra de la ley, cuando ésta se hunde por debajo
de las normas minimas de justicia, como sucedia con la seccidn 6 de Ia Ley con-
tra el Terrorismo. En segundo lugar, pregunto si el Poder Judicial no podia ir to-
davia mis lejos y anular la utilidad de la seccién negando pricticamente todo
crédito a las pruebas obtenidas mediante el encierro incomunicado, no supervi-
sado, por ¢l efecto intimidante contenido en €l.

Como resultado de este discurso, el profesor van Niekerk fue acusado,
ante el Tribunal Supremo de Natal, de desacato al tribunal y de tratar de obstruir
el curso de la justicia. Fue absuelto del segundo cargo, pero condenado por ¢l

«primero, sobre la base de que sus afirmaciones tendian a influir sobre ¢l tribunal
que veid una causa en Maritzburg,

El caso fue llevado ante la Sala de Apelaciones, donde s¢ argumento
que ¢l profesor van Niekerk en ningiin momento en su discurso habia hecho re-
ferencia expresa al juicio de Maritzburg o a cualquier otro. Mis tarde se argu-
mentd que deberia adoptarse ¢l enfoque de Lord Denning en Inglaterra, cuando
dijo que la eritica sincera no podia menaos que fortalecer a los tribunales y no de-
bilitarlos.

De hecho, al profesor van Niekerk le fue peor en su apelacién de como
le habia ido en primera instancia, porque se lo declaré culpable de ambos deli-
tos. La Sala de Apelaciones sostuvo que era culpable de desacato respecto del
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juicio de Maritzburg, porque habia exhortado a los jueces a hacer caso omiso
del testimonio de testigos que habian sido detenidos conforme a la Ley contra el
Terrorismo. Se considerd también que habia intentado obstruir 1a administracidn
de justicia al argumentar que los jueces debian rehusar aplicar esa ley.

Comentando sobre estos resultados, el profesor John Dugard, de Ja Uni-
versidad de Witwatersrand, dijo que si la decapitacidn fuera establecida como
pena por emplear un lenguaje ofensivo, seria ilegal apelar ante los jueces para
que rehusaran aplicar Ia ley; y preguntd:

iNecesitan realmente los jueces esta proteccion contra la memo-
ria de Nilremberg, ¥ contra los principios del derecho natural que forman
parte de la estructura del pensamiento v de la filosofia juridica occiden-
tal?

Agregd que de hecho el Ministro de Policia habia efectuado un atague
expreso contra los alegatos de la defensa en el juicio de Maritzburg, cuando éste
todavia estaba pendiente, y se pregunto, ;deberia el Honorable Ministro ser aho-
ra sometido a juicio por este delito?

No era ésta la primera vez que el profesor van Niekerk habia sido enjui-
ciado por desacato al tribunal. La ocasidn anterior, que causd gran inguietud en-
tre los académicos de derecho de todos los matices de opcidn, surgié de un ar-
ticulo que escribid para el South African Law Journal sobre la pena capital en
Sudifrica. Las bases de la acusacion fueron el hecho real de que la mitad de los
abogados a quienes se habia preguntado si los jueces tomaban en cuenta facto-
res raciales al imponer penas de muerte, contestaron en sentido afirmativo v,
dentro de ese grupo, otra vez la mitad dijo que creia que los jueces lo hacian en
forma consciente. Eventualmente el profesor Van Niekerk fue absuelto, pero sé-
lo después de que el juez que actuaba en el juicio se habia referido a él en forma
desdefiosa, sin haber dado a su abogado oportunidad de discutir los puntos ge-
nerales planteados por el caso.

Una de las razones del mayor acuerdo entre los jueces y €l Poder Ejecu-
tivo fue el cambio en la composicion del Poder Judicial. El ascenso de los afrika-
ners a la Corte fue llevado a cabo como una cuestion expresa de politica estatal.
En tanto que hace setenta afios sOlo una cuarta parte de los jueces tenia nom-
bres afrikiians, e incluso esos hombres habian sido profundamente afnglesados
en su forma de hablar y en su comportamiento, cincuenta afios después las dos

s terceras partes de los jueces hablaban afrikdans. Hace setenta anos no habia tex-
tos juridicos en afrikiians o publicaciones periddicas en materia legal en ese idio-
ma. Los jueces dependian considerablemente de los textos y autoridades ingle-
s4s, v todas las sentencias erin escritas en inglés, La afrikinizacion del Poder Ju-
dicial dio como resuitado inevitable gue se nombrara y ascendiera a jueces que
compartian una amplia gama de supuestos, no enunciados claramente, con los
miembros del Gobierno Nacionalista o afrikaner.

De cuando en cuando los tribunales de Sudafrica han pronunciado sen-
tencias que han avergonzado a las autoridades, pero tales decisiones son mucho
mis raras de lo gque acostumbraban ser. En una situacion en que ¢l Poder Judicial
tiende a inclinarse a favor del Gobierno, muchos profesores de derecho y miem-
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bros de 1a abogacia se han seatido particularmente ansiosos de hacer preguntas
inquisitivas respecio del papel y funcion de los tribunales, Uno de los resultados
de la acusacion exitosa en conira del profesor van Niekerk fue que posterior-
mente fue mucho menos probable que tales preguntas se hicieran en voz alta.

Lo que resulta mas absurdo es que los jueces blancos no solo hayan
aceptado y sido silenciados por los dictados de la Policia de Seguridad, sino que
se hayan esforzado al miximo para apoyar actos irregulares y claramente injus-
tos, tanto de la policia como de otros funcionarios. Esto estd ilustrado por dos
sentencias®, que involucraban detenciones presentadas ante Ia Sala de Apelacio-
nes,

El primer caso es el de Albie Sachs, un abogado de Ciudad del Cabo
que fue detenido por la Policia de Seguridad. El juzgado de primera instancia ha-
bia fallado en favor de Sachs, reconociéndole el derecho a suministro adecuado
de material de lectura y escritura, durante ¢l periodo de su detencion. Dijo el
juzgado que privar 2 un detenido de ese derecho

...equivale de hecho a un castigo... Seria sorprendente encontrar
que la Legislatura pretendiera imponer un castigo a un detenido no con-
denado.

Sin embargo, en la Sala de Apelaciones, el juez Ogilvie Thompson, que
mas tarde fue designado Presidente del Tribunal Supremo de la Republica, pro-
nuncié la siguiente sentencia:

Cuando se tiene debida cuenta de los propositos de la Seccion
17 (Seccion de la Ley de Supresion del Comunismo modificada en 1963,
que permite la detencion indefinida) -para obligar al detenido a hablar- y
de las circunstancias de que, a fin de lograr ese objetivo, la Legislatura,
mediante términos expresos de la Seccion, ha contravenido.., algunos de
los principios mds radicales de nuestro derecho penal, me encuentro in-
capacitado para dar apoyo a la orden dictada por la Division Provincial,

La Sala de Apelaciones dijo en seguida que no podia reconciliar la cucs-
tion de que se concedicra a Sachs material de lectura y escritura mientras se en-
contraba detenido, porque no estaba en condiciones de determinar los derechos
de los detenidos.

iDonde debe trazarse la linea? En el caso presente estamos inte-

resados sdlo en la cuestion del material de lectura y escritura; pero el de-

tenido que en dias més felices disfrutaba habitualmente de la champata y

los cigarros, stiene el privilegio, como derecho, de continuar disfrutando

de ¢llos durante su arresto? Ese ejemplo es sin duda un caso extremo, pe-

- ro sirve para subrayar las dificultades concomitantes al punto de vista to-
mado por el tribunal mepor.

Otro ejemplo ilustrativo es ¢l de Schermbrucker versus Klindt. Klindt
era el jefe de la Policia de Seguridad del area en la cual un detenido, Scherm-
brucker, fue capturado. La cényoge del detenido habia presentado una solicitud
urgente ante ¢l tribunal, alegando gue su marido estaba siendo maltratado mien-
tras se le tenia detenido. Pidio al tribunal que prohibiera a la Policia de Seguri-
dad gue continuara procediendo en esa forma.

Bradas poe Toel Carlson, “Sudifrica - Un Escado Pollcia®. En: Apartbedd, In polfcfa di discriminacion ractal
ert Suuddfrica Nucva York, Naciones Unidas, 19732, p. 563,
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El tribunal inferior rehusd conceder ¢l amparo y esta medida fue confir-
macda por la Sala de Apelaciones. El juez Botha rehusd permitir que el detenido
fuera liberado con el fin de que compareciera ante el tribunal a ofrecer pruebas
sobre la afirmacion de maltrato, v dijo:

Constituiria una interferencia, en mas de una forma, con la Sec-
cion 17 y los propasitos de la Seccion pueden ser frustrados. En primer
lugar, habria que pedir que el detenido partiera, aun cuando s6lo fuera
temporalmente, del lngar de su detencion, ya que durante el periodo en
el cual esti cumpliendo con la orden (del tribunal), claramente no esti
bajo arresto en ¢l lugar determinado por el Comisionado de Policia. En
segundo lugar, el detenido seria sacado de la incomunicacion y puesto ¢n
contacto con el mundo exterior, donde el acceso a €l no puede ser con-
trolado o prohibido de manera efectiva.... Tales interrupciones prolonga-
das podrian, por tanto, frustrar claramente los propositos de la Seccion.
El propoésito de la detencion, aun cuando temporalmente prive al deteni-
do de su libertad, tiene por objeto inducirlo a hablar, y cualquier interfe-
rencia con esa detencion que pudiera negar el incentivo a hablar, proba-
blemente frustraria el proposito de la Legislatura.

Las sentencias citadas demuestran la mentalidad del Poder Judicial su-
dafricano bajo €l apartheid. En una decisién anterior de la Sala de Apelaciones,
el presidente interino, juez Stratford, dijo:

..Una vez que estemos convencidos de que una estructura de la
Ley da al Ministro una discrecion, sin trabas, no es funcidn de un tribunal
de la ley ¢l reducir su alcance en la menor medida, en verdad seria bas-
tante impropio hacerlo asi. La observacidn anterior es quizi tan trivial
que no amerita mencionarla; sin embargo, en los casos ante los tribuna-
les cuando s¢ pone en duda el gjercicio de una discrecion estatutaria, se
presentan algunas veces argumentos que, me parece, hacen caso omiso
del claro principio de que el Parlamento puede efectuar cualquier intro-
mision que desee sobre la vida, Ia libertad o la propiedad de cualquier in-
dividuo sujeto a su dominio, y que es la funcion de los tribunales de dere-
cho el imponer su voluntad.

Resulta interesante contrastar esta sentencia con la dictada por Lord Ar-
kin en ¢l conocido caso Liversidge versus Anderson. Dijo en su sentencia Lord
Atkin:

Ha sido siempre uno de los pilares de la libertad, uno de los prin-
cipios de la libertad por la cual estamos ahora luchando, que los jueces

i no hacen distinciones entre personas, v que se encuentran colocados en-
tre ¢l sujeto y cualguier intento de privacion de su libertad por ¢l Poder
Ejecutivo, alerta a ver que cualquier accion coercitiva esté justificada por
ki ley.

Cabe recordar que en el momento en que Lord Atkin dictd esa senten-
cia, Gran Bretana se encontraba sola en su lucha contra el nazismo.

No parecen necesarios mayores comentarios para demostrar que, la-
mentablemente, el Poder Judicial de Sudifrica habia abdicado de sus funciones
tradicionales y se habia convertido en un sumiso instrumento del Poder Ejecuti-
vo, 0 mis bien de la Policia de Seguridad.
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