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DISCURSO DE INAUGURACION DE 1LAS
JORNADAS DE DERECHO PUBLICO

RENE RAMOS PAZOS
Decano Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de Concepcién

Senores:

Es una tradicion en el Ambito universitario chileno que, una vez al afio,
los profesores de Derecho Publico se junten con el objeto de conversar, estudiar,
pensar y repensar sobre temas de su especialidad. Estas jornadas corresponden a
la N* 23, y cuentan con €l patrocinio del Consejo de Decanos de las Facultades
de Derecho que integran las Universidades de Chile, Catélica de Chile, de Valpa-
raiso, Catolica de Valparaiso y de Concepcion.

Este tipo de eventos, cualquiera sea la denominacion que se les dé -jor-
nadas, cologuios, mesas redondas- constituyen un Iugar de encuentro y reflexion
de los universitarios, donde cada uno puede exponer sus inquietudes, ideas y
descubrimientos y cotejarlos con los de los demais. Por ello tienen siempre la
mayor trascendencia. 5on a los universitarios lo que las Ferias a los empresarios
o las exposiciones a los artistas, esto es el lugar en que unos y otros exponen el
fruto de sus esfuerzos y toman conocimiento de lo que sus pares se encuentran
realizando.

Pero la invitacion que hoy nos retne es para estudiar temas de Derecho
Pablico, es decir, cuestiones relevantes para la vida del pais. Ademads, en este
momento de la historia de Chile ¢l Derecho Publico ha alcanzado una connota-
cion que, hace sélo 15 anos, nadie habria imaginado. Los grandes temas de hoy
dia son: reforma del Poder Judicial, descentralizacion administrativa y del poder,
derechos humanos, preservacion de la naturaleza y defensa del medio ambiente,
regionalizacion, por mencionar sélo algunos.

Entre otras razones que han contribuido a este desarrollo tan acentua-
do del Derecho Piblico no podemos dejar de mencionar dos, que nos parecen
fundamentales: el Recurso de Proteccion y la nueva Constitucion Politica de Ia
Repuiblica. En cuanto al primero, como es sabido, fue creado en el Acta Consti-
tucional N° 3, y ha producido tan importantes transformaciones en nuestro
mundo juridico que ha hecho decir a un distinguido profesor de Derecho Admi-
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nistrativo que constituye una verdadera revolucion silenciosa.

El uso, v a veces el abuso, del Recurso de Proteccion ha significado
profundos cambios en el Derecho chileno. Y por varias razoncs. En primer lugar,
porque se trata de un instrumento que los tribunales pueden manejar con un
buen grado de discrecionalidad, lo que les ha permitido resolver y hacer justicia
en muchas situaciones que antafo no tenian solucion. Hay una variedad casi infi-
nita de problemas, que se han resuelto ¢n forma ripida y eficaz por esta via. El
profesor Soto Kloss, examinando los fallos dictados en el decenio 1976-1986,
constata, con satisfaccion, como el Recurso de Proteccidn se ha constituido en
un real paliativo de lo contencioso-administrativo; en una accion importantisima
para amparar el derecho de dominio tanto en si mismo como en sus atributos y
facultades esenciales; en un baluarte esencial para proteger a los sujetos frente a
la autotutela declarativa o ejecutiva que pretende un agresor (hacerse justicia
por si mismo); en una accion insustituible para asegurar la igualdad entre los su-
jetos ante v en el Derecho y para evitar ser arbitrariamente discriminado; en un
modo de proteger las libertades de reunion y asociacion, de ensefianza y de ex-
presion, de trabajo y sindicacion, ¢ incluso, mediante €l se ha defendido el dere-
cho a la vida y la integridad fisica y psiquica de las personas cuando se ha usado
para impedir las llamadas huelgas de "hambre” (Eduardo Soto Kloss, “1976-1950.
Dicz anos de Recurso de Proteccion. Una revolucion silenciosa”, Rev. Der 3 fu-
risprudencia. T. 88, [ Parte, p. 157). Por nuestra parte agregamos que es un ins-
trumento que ha mostrado su efectividad en Ia defensa del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, matcria hoy dia de inquietante actuali-
dad.

La realidad jurisprudencial demuestra que las finalidades perseguidas al
crearse ¢l Recurso de Proteccion se han cumplido en forma tan eficaz, completa
y ripida que los afectados han dejado de lado las acciones normales de protce-
citn. Asi, alpunas de ellas, no obstante mantenerse vigentes, estin pasando a ser
“especies en peligro de extincion”, como ocurre, por ejemplo, con las acciones
pOsesorias,

El otro elemento que ha contribuido al desarrollo del Derecho Pablico
chileno fue 1a entrada en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica, de
1980, que presenta muchos aspectos destacables, Hay que decir que, por consi-
deraciones no juridicas, por lo demds comprensibles a la €poca de su dictacion,
fue dificil gue muchos abogados llegiramos a entender -y hablo en plural porque
soy uno de ellos- cuin profundo fue ¢l cambio que el nuevo texto constitucional
introdujo en nuestra realidad juridica, institucional y politica. Pero no han sido
necesarios muchos afos para tomar conciencia cabal de la situacion y para ue
nos demos cuenta de la forma como modernizo las instituciones fundamentales
del pais. Son tantos los aspectos positivos, ¥ a esta altura ya tan sabidos, que no
es necesario insistir en las bondades del texto constitucional, si bien podemos
no estar de acuerdo en algunos aspectos importantes,

Debo agregar que con la nueva redaccion que la Ley 18.825 dio al ar-
ticulo 5° de la Carta Fundamental, se ha dado al Derecho Internacional -parte
importante del Derecho Publico- un campo de aplicacion de proyecciones insos-
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pechadas. Y, lo mis importante, ello obligard a adecuar el Derecho Interno para
que esté en consonancia con ¢l cliro mandato constitucional. Asi serd necesario
concordar muchas normas para poder dar cumplimiento a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, ratificada por Chile y publicada en el Diario Ofi-
ciaf del 5 de enero de 1991, 56lo a guisa de cjemplo; tal Convencion senala en el
articulo 17 “Proteccion a la familia”, punto 4°., que “los Estados Partes deben to-
mar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, du-
rante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo”. Pues bien, yo me pre-
gunto, jse ajustan a los términos de esta Convencion, articulos como el 1749 del
Codigo Civil, que establece que el marido es el jefe de la sociedad conyugal, y
como tal administra los bienes sociales y los de su mujer? ;O el articulo 1752 del
mismo cuerpo legal cuando establece que “la mujer por si sola no tiene derecho
alguno sobre los bienes sociales durante la sociedad"?

Otro ejemplo notable de desajuste entre ese Convenio y la legislacion
interna es el contemplado en el punto 5 del articule 17 del Convenio. En efecto,
la norma internacional prescribe que “la ley debe reconocer iguales derechos
tanto 4 los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mis-
mo”, Ello se contrapone a lo estatuido en ¢l Derecho Interno, ya que el articulo
088, del Cadigo Civil, establece gque cuando concurre un hijo natural con un hi-
jo legitimo, la porcidn del primero serd la mitad de la que corresponde al hijo le-
gitimo, agregandose todavia que “las porciones de los hijos naturales no podran
exceder en conjunto de una cuarta parte de la herencia o de una cuarta parte de
Ia mitad legitimaria en su caso”. Como es ficil apreciar existe una clara discrimi-
nacion en perjuicio del hijo natural, que tendrd que ser corregida.

Pido excusas a Uds. -todos profesores de Derecho Piblice- por incursio-
nar en un CAmpo que me ©§ ajeno, pero invoco para justificar mi osadia que des-
pués de la Constitucion de 1980, y aun antes con el Acta Constitucional N°. 3, ya
no es problema facil separar tajantemente los campos del Derecho Publico y del
Derecho Privado, desde que se ha producido y se estd produciendo la constitu-
cionalizacion e internacionalizacion del Derecho Privado. Y este fenomeno ha
traido una consecuencia digna de ser considerada: el Derecho Constitucional
que hasta ayer no mids velamos Como una rama tedrica importante, pero sin pro-
yeccion profesional, ha pasado a constituirse en una disciplina de gran interés
practico, que cada dia se abre camino en las oficinas de abogados y en los Tribu-
nales de Justicia.

Me ha parecide oportuno recordar los tépicos anteriores, como una
forma de invitarlos a un debate cientifico, profundo y fructifero sobre estas im-
portantes materias, y sobre otras no menos relevantes y de palpitante actualidad,
como lo son la Regionalizacion del pais y la preservacion del medio ambiente.

Para terminar, un par de palabras sobre ¢l tema especifico de estas Jor-
nadas: Regionalizacion vy descentralizacion. Para el adecuado tratamiento de es-
tas materias s¢ hace indispensable que se estudie y formule con precision el
marco de referencia normativa a partir del cual se han de encarar las diversas op-
ciones que permitan la efectiva descentralizacion del poder. El estudio y aporte
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meditado en esta materia permitirin la anhelada reordenacion institucional que
asegure una mayor participacion ciudadana y una adecuada distribucion de los
recursos. La urgencia en el logro de estos propdsitos me trae a la mente una fra-
se de Carlos S. Fayt, que invita a la reflexion: “Ninguna estructura puede tener
permanencia ni estabilidad en tanto haya seres humanos que viven por encima
de la libertad mientras otros sobreviven por debajo de la libertad”.

Agradezco, seflores, su participacion. Especialmente a quienes han de-
bido viajar desde lejos para poder asistir a esta reunion. Que vuestro trabajo sea
provechoso. Doy, pues, por inauguradas las Vigésimas Terceras Jornadas de De-
recho Publico. Muchas gracias. '

Concepcion, 12 de septiembre de 1992
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