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ORIGENES DEL PRESIDENCIALISMO EN CHILE.
ALGUNAS NOTAS SOBRE LOS “ENSAYOS”
CONSTITUCIONALES*

FRANCISCO OCTAVIO ZUNIGA URBINA
Profesor de Derecho Constitucional
Universidad de la Republica

1) PRECISION METODOLOGICA

Nuestra historia constitucional, abarcada en una visiéon de conjunto,
permite establecer importantes elementos de continuidad en lo relativo a la es-
tructuracion del régimen politico. Sin embargo, un anilisis estrictamente juridi-
co-constitucional nos proporciona una vision sesgada de la realidad politica del
régimen en el largo periodo 1810 - 1973. Asi, el surgimiento de la “Republica
Parlamentaria” o seudoparlamentarismo no se explica sino a la luz de los impor-
tantes cambios sociales, econémicos y politicos que sufre el pais en el periodo
de “fin de siglo”. Lo anterior obliga a combinar el andlisis dogmatico constitucio-
nal, con categorias proporcionadas por la sociologia, la ciencia politica y la his-
toria, lo que confiere un cardcter interdisciplinario a un trabajo de mayor enver-
gadura que éste, que puede perder rigorismo formal, pero que sin duda permite
comprender la realidad en sus miiltiples dimensiones y la multicausalidad propia
del objeto social (1). En esta monografia abordaremos ¢l tema de las raices del
Presidencialismo, desde una aproximacion tedrica constitucional.

Realizada esta precision metédica, cabe recoger €l anilisis tradicional
del régimen politico en Chile. Gabriel Amunitegui, destacado constitucionalista
autéctono a principios de la década de 1950, fija tres grandes periodos en nues-
tra historia constitucional:

a) Primer periodo, o de los “Ensayos”, desde 1810 hasta 1833,
b) Segundo Periodo, o “Repuiblica Autocritica”, desde 1833 hasta 1874.
¢) Tercer Periodo, o “Republica Democritica”, desde 1874 (2).

* Bsta monografia fue la base de un Comentario al “Tratado de Derecho Constitucional” escrito por
¢l prof. Jorge Mario Quinvio.
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En esta monografia abordaremos el periodo de los “Ensayos” por refe-
rir al tema central de las raices historico-positivas del Presidencialismo en Chile.

2) LOS “ENSAYDS™

El periode de los “Ensayos” se inicia con la Constitucion de la Primera
Junta Nacional de Gobierno ¢n 1810, En relacion a este periodo Amunitegui dis-
tingue lis siguicntes fases:

a) Patria Vieja o época de los “Reglamentos Constitucionales™ (1810-
1814).

b) Reconquista Espaitola (1814-1817).

¢) Dictaduras Militares (1817-1824).

d) Primera Anarquia Politica (1826-1833).

Este periodo de “Ensayos” o de formacion del Estado Nacional esta
marcado por la fijacion en los textos constitucionales y proceso politico de los
principios del constitucionalismo clisico, que definen al Estado Liberal de Dere-
cho. Las tres fuentes (3) del Constitucionalismo (G. Jellinek - E. Boutmy); las ins
tituciones inglesas, la filosofia de Norteamérica, ticnen su apoteosis en la Revo-
lucion Frincesa ¥ en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Cludadano de
1789, los que constituyen los soportes tedrico-idcologicos de la “revolucion de
Ia Independencia” v formacion del Estado Nacional.

En contenido del constitucionalismo clasico estd resumido preclana-
mente en el articulo 16 de Ia “Declaration” francesa de 1789 “Toda sociedad en
la cual la garantia de los derechos no esta asecgurada, ni determinada fa separa-
cion de poderes, carece de Constitucion”.

En palabras del iuspublicista M. Yerdugo: “Los principios del constitu-
cionalisme clisico -constitucionalismo moderno o simplemente constitucionalis-
mo- pueden resumirse en el siguicnte enunciado: a) se concibe al Estado como
limitado por normas juridicas, el imperio de la legalidad elimina el poder arbitra-
rio; b) se recoge la teoria politica del pueblo o de la nacion como titular de Ia so-
berania, lo que da origen al mecanismo de la representacion; ©) se organizan las
autoridades publicas en ordenes a poderes separados e independientes (el dog-
ima de Ia division de pndﬂr{::&}; ey se incorpora una tabla de derechos individua-
les, garantizandose su ejercicio; e) los gobernantes son responsables ante la co-
lectividad de los actos de su gestidn politica y administrativa; v £ se estima que
las bases de la organizacion del poder estatal (parte orgdnica) y las garantias a los
derechos individuales (parte dogmdtica) deben constar en un documento escri-
to, solemne, con caracter de superley y producto del poder constituyenie™.
“Dentro de esta concepeion, la Constitucion tiene esencialmente ¢l caricter de
una ley de garantias para ¢l individuo frente al Estado, ya que persigue por sobre
todo la seguridad juridica. Es una especie de codigo escrito donde s¢ ordena juri-
dicamente Ia vida politica del pais. La fuente de esta articulacion juridica de la vi-
da politica se halla en la idea del pacto o contrato social, que habia sido tedrica-
mente puesta de manifiesto por Locke y Rousseau” (4).
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En marcha el proceso de “Independencia®, el Congreso Nacional esta-
blecid el 14 de agosto de 1811 el “Reglamento para €l arreglo de la Autoridad
Ejecutiva Provisoria de Chile", “bosquejo de la primera Constitucion” (A. Rol-
din), que fijo las atribuciones de la Junta de Gobierno. Este “bosquejo” en su
Preimbulo proclama “la necesidad de dividir los poderes y la importancia de fi-
jar los limites de cada uno, sin confundir ni comprometer sus objetos”, pero re-
suclve interinamente delegar el poder en la “Autoridad Ejecutiva®™. La Junta se
constituia en tribunal de primera instancia para las causas de hacienda, gobierno
y guerra, ¥y podri ordenar girar fondos limitadamente contra el tesoro. Sin em-
bargo, se reservaba el Congreso la direccion de todo lo referido al cumplimiento
de las leyes, cjercicio del patronato, mantenimiento de las relaciones exteriores
¥ dircecidn de la fuerza publica. Corolario de la estructura anterior es la pres
cripcion del articulo 13: “La autoridad ejecutiva llevard su objeto conforme a la
ley vigente”.

Sobre este “bosquejo”, A. Roldin opina que “fue un gran error del
Congreso no haber constituido un poder ejecutivo suficientemente enérgico pa-
ra imponer su autoridad en las deficiles circunstancias de la epoca” (5). Lo cierto
es que ¢l Reglamento tendrd corta vigencia, inferior al afio fijado por su articulo
19; pues el 9 de septiembre de 1811 José Miguel Carrera intervino militarmente
en la politica -de notables- nacional, supeditando a la Junta y al Congreso, desig-
nando una Comision que redacta el importante “Reglamento Constitucional Pro-
visorio de 18127,

Este “Reglamento”, reputado como “la primera Constitucion de Chile”
(Lastarria), es un documento que contiene “ideas avanzadas®. Congruente con
las ideas de los constituyentes gaditanos de 1812, el “Reglamento” establece una
monarguia constitucional, con Fernando VII en el trono y en su nombre una Jun-
ta Superior Gubernativa, compuesta de tres miembros que durarian tres anos en
sus cargos, removiéndose uno al final de cada ano, turnindose en la cabeza cada
uno de sus miembros por ¢l lapso de 4 meses. Sin embargo, el “Reglamento”
prescribe que ninglin decreto, providencia u orden que emanase de cualquier
autoridad residente fuera del territorio, tendria valor alguno, y los que intenta-
sen darselo serian castigados como reos de traicién. Ademids, habria un Se¢nado
compuesto de siete miembros, de los cuales uno seria presidente, turnindose
por cuatrimestre.

El dictamen del Senado s necesario para los “pegocios graves™ que ad-
ministra la Junta, Este Organo tendria un cardcter representativo, atribuyéndole
tos asientos a las provincias de Concepeion y Coquimbo y tres a la de Santiago.
Congruente con ¢llo, s¢ fija un sistema electoral “por suscripciones”, el cual
consistia en que los ciudadanos firmaran al pie de Ias actas, mecanismo utilizado
para lenar vacantes en la Junta y clegir micmbros del Senado. El poder local
quedaba radicado en Cabildos electivos. Finalmente, las funciones judiciales son
atribuidas a los tribunales v jucces ordinarios, independientemente de los otros
“poderes publicos”. Vervigracia: el articulo 17 que consagra el principio de la In-
dependencia de la Judicatura dispone: “La facultad judiciaria residird en los tribu-
nales y jueces ordinarios. Velard el Gobierno sobre el cumplimiento de las leves
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y de los deberes de los mngislmdns sin perturbar sus funciones. Quednn inhibi-
dos de todo lo contencioso” (6).

En su parte dogmatica el “Reglamento” recoge: El principio de la sobe-
rania popular (articulo &), Derechaos y garantia individuales (articulos 16, 18, 19,
20, 213 v el Derecho politico de libertad de imprenta (articulo 23).

Este importante “Reglamento” corre la suerte de la “Patria Vieja”, de
manera gque en 1814 el “Reglamento para el Gobierno Provisorio” establece una
autoridad unipersonal que concentra el poder politico. El jurista A. Roldan sos-
ticne que “desde entonces predomina la tendencia de sustituir ¢l sistema de jun-
tas por el Gobierno de un solo funcionario, encargado del poder ejecutivo y de
extensas arribuciones legislativas, al cual se dio aquella denominacion™ (7).

El Reglamento de 1814 consta de dos partes: una trata de las autorida-
des ejecutivas: Director Supremo y el Gobernador Intendente de la Provincia, y
la otra del Senado Consultivo,

En cuanto a las facultades del Director Supremo eran “amplisimas e ili-
mitadas", pues podia adoptar toda especic de medidas, para los tratados de paz,
declaracion de guerra, no obstante, nuevos establecimientos de comercio y con-
tribuciones publicas debia consultarlos y acordarlos con el Senado. El Director
Supremo tenid tres secretarias: Gobierno, Hacienda y Guerra (8). El Senado esta-
ba compuesto por siete miembros designados por el Director, a propuesta de
una terna de la junia de Corporaciones publicas de la capital (Tribunales, junta
de Mineria y otras), cuya duracion en el cargo seria de dos afios (articulos 1, 2 ¥
14).

En el periodo de la “Patria Nueva” con la eleccion de Bernardo O'Hig-
gins como Director Supremo por ¢l Cabildo Abierto que reunia a los “185 veci-
nos gue representaban pricticamente a la totalidad de la aristocracia revolucio-
naria”, se inaugura la fase de las “Dictaduras Militares”, que es propiamente la
convulsa época de formacion de un sistema de dominacion politica, social y eco-
nomica, que se dibuja acabadamente en la “Repiblica Autocritica™ o “Portalia-
na”.

Con Ia Proclamacion de la Independencia (1818), Chile, de hecho y de
derecho, s “un Estado libre, independiente v soberano”, separado de la monar-
quia espafiola, validando formalmente un poder eficaz en el tiempo y en €l espa-
cio sostén de la Constitucion de 1818.

A solicitud del Cabildo, O'Higgins mediante un Decreto de 18 de mayo
de 1818, nombra 1a Comision redactora del “estatuto fundamental”, presidida
por el ilustrado Manuel de Salas y que elaboré un proyecto presentado al Direc-
tor Supremo en agosto del mismo aifo.

El decreto que contiene el nuevo proyecto reconoce al “pueblo” como
titular del poder constituyente originario, al declarar: “Mi objeto en la formacion -
de este Proyecto de Constitucion provisoria, no ha sido presentarla a los pueblos
como una ley constitucional, sino como un proyecto que debe ser aprobado o
rechazado por la voluntad general. §i la pluralidad de los votos de los chilenos I
bres lo quisiese, este Proyecto, se guardara como una Constitucion provisoria: y
si aguella pluralidad fuese contraria, no tendrd la Constitucion valor alguno. Ja-
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mis se dird de Chile que al formar las bases de su gobierno rompié los justos li-
mites de la equidad; que puso sus cimientos sobre la injusticia; ni que se¢ procu-
rd constituir sobre los agravios de una mitad de sus habitantes™ (9).

Esta Constitucién provisoria fue para algunos autores “¢l primer estatu-
to fundamental de nuestro pais” (Verdugo), cristalizando en su articulado los
principios del constitucionalismo clasico.

En la parte dogmatica de la Constitucion de 1818 puede verse: “El re-
flejo de las doctrinas propaladas por la revolucion francesa. Entre estos princi-
pios merecen ser recordados los siguientes: los hombres por su naturaleza goran
de un derecho inajenable e inamisible a su seguridad individual, honra, hacien-
da, libertad e igualdad civil. Todo hombre es reputado inocente hasta que legal-
mente haya sido declarado culpable, La casa y papeles de cada individuo son sa-
grados. Un juez que mortifica a un preso, mas de lo que exige su seguridad y ¢n-
torpece la buena conclusion de su causa es un delincuente. No hay pena tras-
cendental para el que no concurrié al delito. Todo jucz puede ser recusado con
arreglo a las leyes"(10).

El texto fundamental consagra el principio de la “soberania nacional”,
radicando en la nacidn “la soberania o facultad de instalar su gobierno y dictar
las leves que la van a regir”. Ademis consagra el principio de la separacion de
poderes,

En la parie organica de la Constitucion destaca ¢l Director Ejecutivo de-
tentador del Poder Ejecutivo, con atribuciones de mandar y distribuir la fuerza
militar, acreditar enviados diplomdticos, cuidar del fomento de la agricultura, in-
dustria, comercio, nombrar y remover los Ministros de Estado. Sc agrega  al Eje-
cutivo un Senado compuesto por cinco vocales propictarios y otros (antos su-
plentes elegidos por el Director Supremo. “Corresponderia a este cuerpo -senala
Roldin - cuidar de la obscrvancia de la Constitucion. Estaba ademds autorizado
para limitarla, anadirla y enmendarla. Su acuerdo era necesario para resolver los
grandes negocios del Estado, como imponer contribuciones, contratar empreésti-
tos, declarar la guerra, hacer la paz, celebrar tratados, emprender obras publicas
y crear nuevas autoridades y empleos™(11).

El Director Supremo debia promulgar las leyes aprobadas por el Sena-
do: en caso de veto, éste, para ser superado, requeria insistencia por segunda y
tercera ver. El Estado de Chile es dividido en tres provincias: Capital, Concep-
cién v Coquimbo, dirigidas por un Gobernadorintendente. El Poder Judicial resi-
de en un Tribunal Supremo y los tribunales subalternos, pero las sentencias de-
berdn ser suscritas por el Director Supremao.

Sin embargo, como observa Hunecus, la Constitucién es un “esfuerzo
hacia la legalidad, pero que crea un ¢jecutivo omnimodo, semi-dictatorial, tanto
que su Cimara de Senadores es nombrada como en 1814 por el Jefe de Estado”
{12).

Los “patricios” que integran el Senado demostrarin entereza en el ejer-
cicio de sus funciones, lo que provoca fricciones con el Director Supremo.
O'Higgins aprovechando la impaciencia de la opinién puiblica por una Constitu-
cion definitiva que consagre una “democracia efectiva”, disuelve el Senado. Se
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procedio a la eleccidn de una Convencién que ratificé al Director Supremo y
aprobo ¢l provecto del Ministro Rodriguez Aldea: 1a Constitucion de 1822.

El gobierno autocritico de O'Higgins otorga la Constitucion de 1822,
“primera” ley fundamental que nace con *caricter definitivo, de correcta norma-
cion™ y que serd una de las bases de la Constitucion de 1833, Para la redaccion
de la Constitucion de 1822 se elige una Convencion Preparatoria que tenia por
objeto la creacion de una Corte de Representantes, investida de poder constitu-
yente. El Proyecto de Carta preparado por el Ministro de Hacienda v Guerra José
Antonio Rodriguez Aldea, discutido por la Convencion, fue promulgado v jurado
cn octubre de 1822 como Constitucion. El Preimbulo de [a Constitucién contie-
ne la exposicion de motivos del constituyente, al declarar: “El Cadigo que os
presentamos contiene dos partes. La una abraza los principios fundamentales ¢
invariables, proclamados desde el nacimiento de la revolucion, tal es: la division
e independencia de los poderes politicos, el sistema representativo, la eleccion
del Primer Magistrado, la responsabilidad de los funcionarios, las garantias indi-
viduales. La segunda comprende la parte reglamentaria, de que no pudimos
prescindir por las variaciones que indujo el tiempo en los reglamentos proviso-
rios anteriores, y que en lo sucesivo se podri mejorar”. “En esta dltima parte es
donde la Comisién de Legislacidn trabajé mds, y donde la Convencion ha pensa-
do y meditado mis seriamente. Tuvo a la vista los mejores modelos, principal-
mente los del pais clisico de la libertad, Estados Unidos, v juzgd que era de su
deber modificarlos en las circunstancias actuales del pais. Penso con detencién
reflexiva este conjunto de circunstancias y hallo que los planes mis perfectos de
legislacion no podian trasplantarse sin inconvenientes a un pais en que difieren
tanto la poblacion, la extension, las opiniones, el clima, Ia cultura, las artes, la
ciencia, el comercio, las habitudes y el caricter”.

“No aspiramos a una perfeccion abstracta; preciso es unir la prictica a
Ia teoria; ni cerramos la puerta a las mejoras sucesivas, que traerin los progresos
de la civilizacion, el comercio con los pueblos cultos, 1a difusion de obras lumi-
nosas y los adelantos futuros en los estudios de 1a politica, ¥ en la riqueza nacio-
nal”.

“El curso de estos manantiales de prosperidad y mejoramiento es lento,
pero no demasiado tardio en un siglo en que marchan a su perfeccién las institu-
ciones sociales, 4 la par de la razdgn humana”,

“Las disposiciones reglamentarias y organicas aseguran conveniente-
mente los derechos civiles y populares con firmes garantias”,

“No echemos en olvido las garantias piblicas en orden a afianzar por
medios prudentes e indirectos la paz, la seguridad, la guietud interior”.

“iCiudadanos!, la felicidad general se cifra en la observancia de Jas le-
yes, y €stas son vanas sin costumbre y espiritu piiblico. Las mejoras en la educa-
cion doméstica y en la moral, fundada en la base solida de la pura religion, pre-
paran la perfeccion ulterior a las leyes y de las instituciones. Francisco Ruiz-Ta-
gle, Presidente. Jos¢ Antonio Bustamante, Vicepresidente. Camilo Henriguez, Di-
putado-secretario, Dr. José Gabriel Palma, Secretario” (13).

La efimera Constitucidn de 1822 (su periodo de vigencia se limita a tres
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meses) tuvo como modelo la Constitucion espaiiola de 1812, generada por las
Cortes de Cadiz. Ello significa adaptar los principios del constitucionalismo clisi-
co en su forma juridico-politica de Estado Liberal de Derecho (monarquia consti-
tucional) a la forma de gobierno republicana presidencial. Clave del texto consti-
tucional es el principio o dogma de la “separacion de poderes”; “el poder legisla-
tivo residina en el Congreso; ¢l Ejecutivo, en un Director y ¢l Judicial en los Tri-
bunales de Justicia® (14). El Congreso bicameral, con un Senado “corporativo”
integrado por funcionarios del Estade, un doctor de cada Universidad, por dos
comerciantes y por dos hacendados elegidos por la Cimara de Diputados. La Ca-
mara baja ¢sta compuesta por representantes elegidos por votacion directa.

El Congreso tiene atribuciones legislativas y la investidura de Director
Supremo en los casos de nueva eleccion, “con facultad para reelegirlo una sola
vez”. En el receso parlamentario funciona un cuerpo denominado Corte de Re-
presentantes formada por sicte individuos elegidos por la Camara de Diputados,
y de los ex directores: con atribuciones legislativas y de convocaltoria a sesiones
extraordinarias. El “Poder Ejecutivo” tiene como titular a un Director Supremo
clegido por el periodo de seis anos, susceptible de ser reelecto por cuatro 40os
mis. El Director Supremo s inviolable y puede estar dotado de facultades ex-
traordinarias. El *Poder Judicial™ radica en un Tribunal Supremo de Justicia, Ca-
mara de Apelaciones y tribunales inferiores, ¥ su funcion es la aplicacion de las
leyes.

La Constitucion de 1822 concebida parm perpetuar 2 O'Higgins en el
“Poder Ejecutive” hasta 1832, provocd reacciones en un amplio bloque politico-
social ¥y militar. A. Roldian con su estilo ameno y simple escribe: “Una fuerte opo-
sicidn, formada por los representantes de las familias mis antiguas y pudientes,
asi como por ¢l elemento joven que anhelaba un cambio radical de semejante es-
tado de cosas, habia creado el vacio alrededor de aguél. La sublevacion de las
tropas del sur, encabezadas por el general Freire, y apoyada por €l pueblo de
Concepcion, agravo considerablemente la situacion politica. En presencia de
una crisis que podia amenazar la existencia misma del Estado, los principales ve-
cinos de Santiago se reunieron en Cabildo Abierto y decidicron pedir a O'Hig-
gins su renuncia. Después de algunas vacilaciones, €l Director Supremo se resol-
vio a presentarla (28 de enero de 1823)7(15).

Con posterioridad a un breve peniodo de incertidumbre se constituyd
una Junta gue se denoming “Congreso de Plenipotenciarios™ que aprobd un re-
glamento de organizacion provisoria, basado en la Constitucidn de 1818, Las
Asambleas de las Provincias (Concepeidn, Cogquimbo y Santiago) nombraron un
Senado de nueve miembros. El Congreso de Plenipotenciarios procedio a clegir
un nuevo Director Supremo, al general Ramon Freire. El Director Supremo con-
vocd a una Convencion Constituyente que designd una Comisidn presidida por
Juan Fgana para preparar un nuevo texto constitucional, prevaleciendo las ideas
de esta Junta al proyecto del diputado Pedro Arce “de corte mas liberal” (M. Ver-
dugo).

A juicio del constitucionalista M. Verdugo, la doctrina estd conteste en
que la Constitucion de 1823 es un estatuto “confuso, irreal ¢ impractico; aungue
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reconoce este autor que la Carta recoge lo esencial de los principios del consti-
tucionalismo clisico”. Asi, en este punto, a Yerdugo le parece que lo destacable
en la Constitucion de 1823 seria lo siguiente: “La soberania reside esencialmente
en la nacion, y el ejercicio de ella en sus representantes” (Art. 3); “Las ganintias
constitucionales y las leyes protegen a todo individuo que reside en Chile” (Art.
57; " Igualdad ante la ley, ante los cargos publicos y cargas" (Art. 7); “El poder Ju-
dicial protege los derechos individuales conforme a los principios siguientes,
(Art. 116): derecho de propiedad (Art. 117); de peticion (Art. 118); inviolabili-
dad del hogar (Art. 120); garantias procesales configuradas en términos muy se-
mejantes a las que establece ¢l Cap. [T de la Constitucion de 1925 (Arts. 124 a
142). La clasica division de poderes se encuentra igualmente explicitada: Titulo
II del Poder Ejecutivo; Poder Legislativo: Titulo VI del Senado; Titulo IX de la
Ciamara Nacional; Titulo XII del Poder Judicial™. “La responsabilidad de los go-
bernantes se encuentra desarrollada con latitud en el Titulo XI: “Calificacion y
censura de los funcionarios®, y la legalidad del gobierno y la administracion sin-
tetizada en el Art. 119 *Ninguna reunion parcial de ciudadanos puede atribuirse
la soberania o derecho del pueblo, ni ejercer autoridad o funcion publica sin una
delegacion formal"(16).

Ahora bien, la Constitucion de 1823 tiene Ja particularidad de no reco-
ger el principio de “separacion absoluta de poderes”, sino que distribuye las fun-
ciones politicas entre diversas autoridades. El Jefe de Estado y Gobierno, bajo el
titulo de Supremo Director, es “inviolable™ y en el ejercicio de sus atribuciones
debia proceder de acuerdo u oyendo al Consejo de Estado, compuesto de altos
funcionarios de la Administracién.

La funcion legislativa estaba atribuida a un Senado formado por nueve
miembros y a una Cimara Nacional integrada por consultores nacionales, la cual
resuelve conflictos entre el Director Supremo v €l Senado. Una innovacion en la
Constitucion de 1823 es la creacion de "asambleas electorales”, que rednen a
ciundadanos para “proceder a elecciones, nombramientos y censuras™. Incluso
podia censurar y elegir al Supremo Director, a los senadores, magistrados, milita-
res vy funcionarios. Los ciudadanos ejemplares se hacian merecedores del “Meri-
to Civico™.

La funcion judicial residia en una Corte Suprema, Corte de Apelaciones
v Jueces de Conciliacion, drganos con atribuciones “minuciosamente detalladas”
{(A. Roldan), que habrian de subsistir -a falta de codificacion- bajo Ia forma de un
reglamento judicial hasta 1876 (17).

El “régimen interior” define a la forma juridica del Estado como unita-
rio, compuesto de gobiernos departamentales, delegaciones, subdelegaciones,
prefecturas ¢ inspecciones; a cargo de funcionarios o consejos particulares.

La “reglamentaria” Constitucion de 1823 -que consta de 277 articulos-,
“calificada de¢ un monumento de tecnicismo juridico y de prevision moral” (A.
Huneeus Gana), no alcanzd eficacia en el territorio nacional. El “injerto de ideas
modernas en instituciones antiguas” resultaba francamente incficiente y reaccio-
naria; en su afin fundacional de un nuevo orden politico-€tico. Plasticamente, el
jurista A. Huneeus sefiala: “Obra mis de pensador que de politico, parece una
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hermosa casa concebida por un hibil artista con olvido de su destino y de quie-
nes han de vivir en ella. Director Supremo electivo reelegible, con vastisimas
atribuciones:; Senado legislador y colaborador electivo también, conservador de
la moralidad piblica y de restringidas facultades; consejo de estado consultivo;
cimara sin ninguna iniciativa ni estabilidad, también de eleccion popular, limita-
da a dirimir los conflictos entre el ejecutivo y ¢l Senado en los cuales se gquiso
ver a la sazén el origen de todos nuestros males, esa Constitucion pudo regir, si
bien pesadamente, en un pais de tan escasa educacion civica y celoso, no obs-
tante, de gobernarse a si mismo. Empero, la complicaba una serie de creaciones
de todo punto impracticables: asambleas de censuras de las autoridades; cole-
gios electorales reducidos al corto nimero de votantes que s¢ hubieran distin-
guido por sus estudios y servicios publicos; conscjos departamentales asesores
permanentes del gobernador. La nacién era en doctrina soberana. Pero todos los
ciudadanos, si bien libres en materia de bienes, opiniones y derechos civiles, de-
biun encasillar sus ideas y su vida dentro de un tablero que, a pesar del talento y
patriotismo de Egafia, resultaba de una complejidad y rigidez intolerables. El Di-
rector Supremo, las familias principales y Santiago iban a consolidar dentro de
esa Constitucidn una autoridad semi conventual sobre la gran masa de la pobla-
cién v sobre todas las provincias. De ahi que ese codigo, muy interesante como
ideologia constitucional, Tigio scis meses, no s¢ aplicé nunca y fue derogado por
ley de enero de 18257 (18).

Lo cierto es que la Constitucion de 1823, norma fundamental vilida,
aunque no eficaz, s una respuesta abstracta en un periodo de ebullicion social ¥
politica, en que se prepara la formacion del Estado nacional, al amparo de un ré-
gimen politico autocritico.

Fl pericdo de 1826-1833, que Amunitegui denomina -mas que discuti-
blemente- “Primera Anarquia Politica”, estd marcado por dos importantes fendo-
menos politico-constitucionales: el federal y el liberal.

Durante la segunda campaiia militar de Chiloé dirigida por el general R.
Freire, las funciones ejecutivas quedaron encomendadas a un Consejo Directo-
rial presidido por José Miguel Infante. Influidos por la forma juridica implantada
por las trece colonias de América del Norte en la Constitucion de 1787, se leva
a cabo un intento de cristalizar un orden politico federal en Chile. El pais fue di-
vidido en ocho provincias, que cligen una Asamblea y a sus Gobernadores. El
Congreso aprobd en 1826 una ley Federal y acordd la preparacion de una Cons-
titucion. Con este motivo surgen dos corrientes politicas: federalistas y unitarios.
En palabras del jurista A. Roldin: “El federalismo desarrollaria las fuerzas vivas de
eada una de ellas, a la vez que asentaria las libertades pablicas, sofocadas en ¢l
gobierno unitario por ¢l poder central. Pensaban, ademis, que la federacion era
el medio de poner fin a la hegemonia que ejercia la capital sobre el resto de la
republica, y que ponia en manos de aquélla la casi totalidad de las entradas de la
nacién, dejando en un abandono completo las provincias®. "la otra corriente era
la de los unitarios o partidarios de mantener un solo gobierno que ejerciese la
plenitud de la soberania. Sostenian estos tltimos que ¢l federalismo no podia ser
establecido de un modo artificial, sino que es el producto de determinados ante-
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cedentes historicos, segin habia ocurrido en Estados Unidos, y que si se proce-
de en otra forma, sobrevicne la anarquia, como lo demostraba el especticule
ofrecido por las repidblicas latinoamericanas que lo habian adoeptado. Ni por la
reducida extension de su territorio, ni por la configuracion de éste, ni por la ho-
mogeneidad de raza, de tradiciones, de costumbres, Chile estaba en condiciones
de implantar con ¢xito ese sistema. Manifestaban, por fin, que algunas de las
provincias creadas recientemente iban a carecer de recursos, de modo que les
faltanan los elementos necesarios para conservar su autonomia, y que, por otra
parte, a causa de la escasa preparacion politica del pueblo, no todas dispondrian
del namero suficiente de personas aptas para tener una administracion indepen-
diente"(19).

La inestabilidad politica de este periodo arrastrd consigo al general Frei-
re, a Infante y al Federalismo.

En 1828 la eleccion de un nuevo Congreso Constituyente abrié las
puertas al fendmeno juridico-politico liberal, El Congreso delegd en una Comi-
sidn de cinco miembros la preparacion del proyecto y ésta a su vez subdelegd el
encargo en el oficial mayor del Ministerio de Estado, el literato e ilustrado espa-
fol José Joaquin de Mora. El anteproyecto discutido en la Comisidn y en el Con-
greso fue aprobado y promulgado en definitiva por el Vicepresidente Francisco
A. Pinto ¢l 8 de agosto de 1828, Sobre esta Constitucidn Liberal de 1828, G,
Amundtegui observa con agudeza: “La Constitucion de 1828 ofrece, en el orde-
namiento politico de Chile, un positivo interés: asi como anotamos que la Cons-
titucion pelucona del afio 1822 sirvid de base para la Constitucion autocritica
de 1833, debemos observar ahora que las reformas democriticas que a ésta se
introdujeron a partir del afio 1874, se inspiraron en la Constitucion pipiola del
ano 1828" (20). El liberalismo derrotado en Lircay encuentra su fuente de inspi-
racion politica e institucional en la Carta de 1828,

La Constitucion Liberal tuvo comoe fuentes reconocidas las Cartas Fun-
damentales de las Colonias de América del Norte y la espanola de 1812; corifeos
de los ideales de la Ilustracion y de las revoluciones burguesas mds importantes
de los ticmpos modernos.

Citamos ¢n extenso el Preambulo de la Carta de 1828, para denotar cla-
ramente las ideas y principios del constitucionalismo liberal: “Ella establece las
mis formidables garantias contra los abusos de toda especie de autoridad; de to-
do exceso de poder, 1a libertad, la igualdad, la propiedad, la facultad de publicar
vuestras opiniones, la de presentar vuestras reclamaciones y quejas a los dife-
rentes organos de la soberania nacional estin al abrigo de todo ataque”. “Fl siste-
ma representativo, base de nuestra organizacidn social, combinacién la mas pru-
dente que los hombres han imaginado para mantener el orden, sin caer en el ex-
trema de la sumision maquinal y esoipida; este sistema, perfeccionado por tan-
tos siglos de experiencia v por los trabajos de tantos hombres ilustres, se halla
establecido en nuestra Carta Fundamental, con las precauciones que bastan a
conservarlo a toda su pureza. Tenéis asegurado ¢l inapreciable bien de la elec-
cion directa; calculada Ia representacion con arreglo a la poblacidn de nuestro
territorio; removido todo temor de engrandecimiento, de perpetuidad, de trans
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gresion en el cuerpo Legislativo, organizada la grande obra de Ia legislacidn, de
modo que sus resultados presenten la mayor probabilidad de acierto; asegurada
Ia inviolabilidad de vuestros representantes, sin que ella preserve de un justo
castigo al que osase profanar su ministerio y violar el santuario de la ley; en fin,
¢l Poder Supremo de la nacion, ¢l que retdne en si la plenitud de la soberania, es-
td tan lejos de la nulidad a que lo condenan en otras partes las aspiraciones del
pobierno, como de la omnipotencia parlamentaria, gue rompicndo el equilibrio
de las fuerzas politicas ha sido siempre el axote de los pueblos”. *Nuestros legis-
ladores han dado al Poder Ejecutivo todo €l vigor que necesita para obrar bien,
privandolo de las armas que pudiera emplear en sentido contrario... El Poder Ju-
dicial recibird su dltima perfeccion cuando el tiempo haya preparado los elemen-
tos que necesita” {21).

Este “modelo de codigo liberal” (A. Roldan) habria de ejercer importan-
te influencia posterior en la evolucion del régimen politico y en toda nuestra
cultura juridica. Bajo una aparente reforma constitucional que concluye en la
Constitucidn de 1833, se recogen buena parte de las normas de la Constitucion
de 1828, al igual que las reformas de 1871 y 1874, que “tendieron en parte a res-
taurarla”,

La Constitucion Liberal en su parte dogmitica recope ideas matrices
del constitucionalismo: Ia soberania reside en la nacidn “y el efercicio de ésta en
los poderes supremos con arreglo a las leyes..” (Art. 1). La republica es “repre-
sentativa y popular” (Art.21). El Capitulo V recoge el dogma de la “division de
poderes”: “El ejercicio de la soberania, delegado por la nacion en las autoridades
que ella constituye, se divide en tres poderes, que son: el Legislativo, el Ejecuti-
vo ¥ el Judicial, los cuales se ejercen separadamente, no debiendo reunirse en
ningun caso” (Art.22). El Capitulo I reconoce los Derechos Fundamentales; li-
bertades piablicas, libertad de imprenta, igualdades, propiedad, peticion, seguri-
dad juridica v garaniias propias de la nacion anglosajona del “debido proceso”
CArts. 10-200. El sufragio es censitario (Art. 7).

En su parte orginica, se estructuran ordenadamente las relaciones de
funciones y organos del poder estatal. La funcion legislativa radica en un Congre-
s0 Nacional bicameral. La Cimara de Diputados se compondri de ciudadanos
elegidos por el “pueblo™ cada dos anos v la Camara Alta, de miembros nombra-
dos por Asambleas Provinciales, en nimero de dos y por cuatro afos. Ademis,
¢l Congreso Nacional tiene atribuciones relativas al Gobierno y Administracion y
el nombramiento de los miembros de la Corte Suprema, La Constitucion contic-
ne reglas precisas de técnica legislativa, equilibrando a las Cimaras con el veto
del Presidente de la Repablica. En el receso del Congreso existe una Comision
Permanente,

La funcion ejecutiva estaba atribuida al cludadano-nacional por naci-
miento, de mads de 30 anos, denominado Presidente de la Republica de Chile
{Art.60), y s establece la institucion del Vicepresidente (Art.61), elegidos por
las primeras mayorias y por un periodo de 5 anos no reelegibles para ¢l periodo
inmediato.

La funcidn judicial atribuida a la Corte Suprema, Cortes de Apelaciones
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y Juzgados de Primera instancia y sus integrantes gozan de inamovilidad durante
su buen comportamiento.

Fl “Gobierno y Administracion interior” de las provincias s ejerceran
por las asambleas provinciales ¢ Intendente. Las Asambleas se compondrin de
miembros elegidos directamente por el “pueblo” y durarin dos ailos en sus fun-
ciones con atribuciones para designar senadores, propofer [CrNds pari proveer
Intendencias, Jueces letrados y establecer Municipalidades. Los Intendentes y
Gobernadores deberin ejercer ¥y hacer cumplir la Constitucion vy las leyes, velan-
do por el mantenimiento del orden publico.

Especial interés revisten algunos institutos contenidos ¢n la Constitu-
cién Liberal. En cuanto a la religion del Estado, €sta es la catolica, apostolica, ro-
mana, pero al mismo tiempo se asegura 2 los ciudadanos el derecho a no ser per-
seguido ni molestado por sus opiniones privadas, coronando un largo esfuerzo
por introducir el ideal de tolerancia y libertad de cultos. Ademis, quedan aboli-
dos los mayorazgos y todas las vinculaciones que impidieran la enajenacion de
predios, 1o que abre Ja compuerta a un importante cambio en la estructura so-
cial v de propiedad raiz en el pais. Para concluir, en materia de responsabilida-
des, se faculta la acusacion contra el Presidente, Vicepresidente, Ministros, parla-
mentarios y miembros de la Corte Suprema por delitos de traicion, malversacion
de fondos publicos, infraccién de la Constitucion y violacion de los derechos in-
dividuales. La Cimara Baja declara si hay lugar a la formacion de causa y el Sena-
do, con los tercios de los votos, dicta sentencia (Arts. 47 N™ 2 y 48).

Finalmente, como garantia a la supremacia constitucional se atribuye
un control politico al Congreso Nacional para la interpretacion auténtica de los
articulos de la Constitucion (Art.132), igual norma ¢s recogida en la Constitu-
cién de 1833 y suprimida en la Constitucion de 1925

3y A MODO DE CONCLUSION: PRESIDENCIALISMO Y ESTADO

El clisico estudio de Jacques Lambert sobre “América Latina™ incorpo-
6 un nuevo término para designar el régimen politico y tipo de gobierno de la
region: “un régimen de preponderancia presidencial” (223, esto €s, una imita-
cion del régimen presidencial de Estados Unidos, pero con una marcada centrali-
dad funcional u organica del Presidente de la Republica,

En este orden de ideas, Maurice Duverger afirma que "¢l presidencialis-
mo constituye una aplicacion deformada del régimen presidencial clasico, por
debilitamiento de los poderes del Parlamento e hipertrofia de los poderes del
Presidente: de ahi su nombre. Funciona sobre todo cn los paises latinoamerica-
nos que han transportado las instituciones constitucionales de los Estados Uni-
dos a una sociedad diferente, caracterizada por el subdesarrollo técnico, el pre-
dominio agrario, las grandes propiedades agricolas y Ia semicolonizacion por la
vecina y superpoderosa economia de los Estados Unidos”. (23) Observa Duver-
ger que el presidencialismo difiere de las “semidictaduras”™ o “dictaduras”, pues
la "balanka se inclina mis bien del lado de la democracia, siendo aun las eleccio-
nes -y clecciones relativamente competitivas- la base esencial del poder”. Con un
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matiz diferente, André Hauriou afirma que las “tradiciones autoritarias de la Pe-
ninsula Ihérica, reforzadas por un clero conservador y un mal desarrollo de la
cconomia, favorecieron, a través de golpes de Estado, un desequilibrio de las ins-
tituciones que desemboca en un considerable reforzamicnto del Ejecutivo y en
la correlativa pérdida por parte del Parlamento, en una palabra, en un régimen
autoritario, aundque quizd teiido de populismo” (24), Ciertamente de estas no-
tas, Hauriou ¢xcluye a Chile,

A nuestro juicio, el término presidencialismo cn América Latina es una
generalizacion no reducible a un tipo de régimen y de gobierno. Coincidimos
con Serrafero en senalar las singularidades analiticas siguientes:

2) Existen tantos presidencialismos en la regién como paises en los
cuales fue y €8 aplicado.

b) Las diferencias comparativas pueden cstablecerse tanto desde una
perspectiva que privilegie ¢l orden y la normativa constitucional, como desde
otra vision mis amplia, que considera la rotalidad del régimen politico en su fun-
cionamiento efectivo, v en relacion a los miltiples factores que interaccionan en
la construccion y el ejercicio del poder (partidos politicos, burocracia, corpora-
ciones, etc.).

¢) Aln dentro de un mismo pais, un anilisis diacronico mostraria dife-
rencias significativas entre diversas formas y contenidos del ejercicio del cargo
presidencial, y de acuerdo a las 6pticas sefaladas en €l anterior punto (25).

De este modo, resulta sugerente, aungue ideologica, los tipos de Ejecu-
tivo que configura Bernardino Bravo, de las relaciones entre normativa constitu-
cional, Presidente, Parlamento y partidos politicos, cuya resultante es: Presiden-
te gobernante (1833-1861), Presidente condicionado (1861-1891), Presidente
neutral (1891-1925) y Presidente Negociador (1933-1973) (26). .

Las notas de identidad normative-constitucional de este presidencialis-
mo con “desequilibrio de poderes del Estado” son, a saber:

a) Iniciativa de ley del Presidente de la Repuiblica. S¢ han “racionalizado
e institucionalizado” las intervenciones del Ejecutivo en el proceso legislativo,

b) Precrogativa del Veto parcial del Presidente de la Republica.

¢) Derecho del “Ejecutivo a decidir en Consejo de Ministros Créditos
Adicionales” (27).

d) Facultades legislativas del Presidente, especialmente los poderes le-
gislativos delegados y los decretos con fuerza de ley.

e} Intervencion Federal.

B Facultades Extraordinarias en estados de excepeion constitucional.

) Influencia en ¢l Poder Judicial (28).

Ciertamente estos elementos unidos a la legitimidad autdnoma del Pre-
sidente de la Repiblica -asimilable al tipo purc weberiano de legitimidad caris-
mitica-, sus funciones y atribuciones y deficientes dispositivos de control, per-
miten concluir diversas tipologias de los regimenes presidencialistas: en Sanchez
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Agesta el presidencialismo puro, presidencialismo atenuado, el presidencialismo
aproximado al parlamentarismo, ¢l gobierno colegial y el régimen socialista cu-
bano (29, v en Nogueira Alcald el presidencialismo democritico {puro, atenua-
do y dirigido) y el presidencialismo autoritario (30).

De esta relacion sumaria de conceptos cabe destacar que la configura-
cién del régimen politico y tipo de gobierno presidencialista en Chile esti estre-
chamente asociado a la formacion del Estado-Nacién; lo que hace emerger una
abigarrada amalgama de clementos histdricos, socioldgicos, culturales, econdmi-
cos, entre otros; que tuvo como resultado el afianzamiento de principios torales
del constitucionalismo clisico en ¢l marco de un régimen de gobierno de pre-
ponderancia presidencial (31).

En este trabajo, que segin hemos precisado, se ha referido metdadica-
mente al componente normativo-constitucional del régimen politico v tipo de
gobierno presidencialista, ha pretendido extraer a partir de un andilisis dogmati-
co del texto, los elementos funcionales de los diversos organos o “poderes del
Estado" en los marcos establecidos por las primeras “Constituciones” producidas
en ¢l periodo de los “Ensayos”. En este sentido, una conclusion provisional nos
lleva afirmar que la construccion del poder politico en el Estado-Nacion, que
cristaliza en un Presidencialismo autoritario en la Constitucion Politica de 1833
v que cohabita con principios del constitucionalismo liberal, tiene sus raices en
los “Reglamentos” y “Constituciones” del periodo de los “Ensayos®. Evidencia
palmaria de esta tesis es la configuracion del régimen politico y tipo de gobierno
en la Constitucion Liberal de 1828 (Tesis de Julio Heise),

De esta suerte, ni aun el “Ensayo” liberal de 1828 pudo escapar al peso
de 1a historia; a la monarguia de los Austria y de los Borbones; como tampoco al
peso del cambio historico: el constitucionalismo liberal de las Cortes y Constitu-
cion de Cidiz de 1812, y, por cierto, a las revoluciones burguesas y politicas
acaecidas en América del Norte y Francia. En palabras de Melchor Fernindez-Al-
magro: “La América ¢spafiola no podia por menos de aprovechar la leccion de
los Estados Unidos y de Francia. Se sintid la oportunidad de su libertad y de es-
tructurarse por si misma, de acuerdo con el patron constitucional circulante. La
cultura politica de sus hombres mas representativos se impregnaba, como la de
los europeos, de Montesquicu v de Rousscau...” (32).

Para concluir, cabe agregar que en la formacion del presidencialismo en
nuestro pais, sus expresiones autoritarias y democraticas, y su evolucion no
exenta de interrupciones cruentas v rupturas constitucionales, marca el paso del
viejo principio monarguico al principio democratico que permea al régimen po-
litico, tipo de gobicrno y Estado. Efectivamente el principio mondrquico gue
asigna “exclusivamente al rey la potestad de expresar la voluntad del Estado y de
ejercer, en consccuencii, los poderes pablicos”™ (33), se reflejd claramente en el
Presidente de las noveles Repiblicas de Ameérica Latina; de suerte que el princi-
pio democritico y ¢l constitucionalismo clisico después de una larga evolucion
han permitido moderar la preponderancia del “Poder Ejecutivo™ en la configura-
cion del régimen politico.

Por otra parte, en Chile los caudillos civiles y militares que actian poli-
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ticamente en las dos primeras décadas de vida independiente mostracon “since-
ro desapego al poder”, unido a una deificacion de la ley, “el sentido de regulari-
dad juridica conducira también a un gobierno impersonal, ¢l concepto abstrac-
to del Estado fundado en la ley" (34). En consecuencia, el “autoritarismo legal”
constituye la axial paradoja del régimen politico presidencial que consagra la
Constitucion Politica de 1833 y que permite su evolucién al seudoparlamentaris-
ma y posterior periclitacion. Ello, como bien observa Heise, porque “la estructu-
ra politica consagrada en ¢l Estatuto de 1833 es la mis extraordinaria y sorpren-
dente creacion del genio politico chileno. Junto a un ejecutivo todopoderoso,
los juristas de 1833 crearon vigorosos gérmenes moderadores de un absolutismo
presidencial, las leyes periddicas o constitucionales, el Senado oligirquico, el
Conscje de Estado, etc. En el desarrollo de estos gérmenes moderadores del au-
toritarismo descansa en gran parte toda la interesante evolucion democritica de
Chile, gue la idiosincrasia de nuestro pueblo contribuyd a impulsar” (35).
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