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EL ENSAYO FEDERAL CHILENO

JORGE MARIO QUINZIO FIGUEIREDO
Prof. Derecho Constitucional
Universidad de la Repiblica

REGLAMENTO DE REGIMEN FEDERAL

La situacion politica a fines de 1825 era propicia a Ia implantacién del
Federalismo. Infante, que desde tiempos atras propagaba ideas federalistas, al
asumir la Presidencia del Consejo Directorial se empend en llevar a cabo la re-
forma institucional y federalizar la Repuiblica.

La decision de Infante inspiré recelos entre la fraccion de los modera-
dos y especialmente en el clero, a cuya cabeza estaba el Obispo de Santiago,
Mons. Rodriguez Zorrilla, quien, desde la época de la Independencia y, poste-
riormente, desde 1810, dirigio la propaganda contra la Repiblica, tanto en Chile
como en el exterior, donde se le conocieron ciertos manejos equivocos ante las
Cortes espafiola vy pontificia.

Infante, ya en el camino de federalizar la Repiiblica, se enfrenta con el
dilema: obtener el concurso de la Iglesia, vale decir del clero y por lo tanto del
Obispo Rodriguez Zorrilla, o neutralizar su oposicion. Los acontecimientos le lle-
varon a neutralizar la oposicion eclesidstica, y 1o hizo desterrando al Obispo Ro-
driguez Zorrilla. El gobierno de la Didcesis quedd en manos del Presbitero don
José Ignacio Cienfuegos, quien asumio el cargo y funciones de Gobernador de la
Di6cesis, “cuya invariable adhesion a la Republica era una garantia de que las re-
formas que iban a implantarse no encontrarian obstiaculos en la Iglesia” ',

Despejado el camino, por la eliminacion del obstaculo u oposicién que
se temia de parte de la Iglesia, Infante se preocupd, con la cooperacion del Mi-
nistro Campino, en redactar un “proyecto para la administracion de las provin-
cias”. El 30 de noviembre presento al Consejo Directorial el plan o reglamento
de un régimen federalizado que seria aplicado provisoriamente; constaba de cin-
cuenta articulos.

' Galdames, Luis, Historia de Chile, La evoluciin conslitucional T.1. p. 685,
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“Ninguno de los dos- Infante y Campino- era capaz de redactar un pro-
yecto de Constitucion. Campino logrd hilvanar un “proyecto provisorio para la
administracidn de las provincias® de 50 articulos, que presentd al Consejo Direc-
torial el 30 de noviembre de 1825. Lo fundamental en este proyecto cra la divi-
sidn del pais en ocho provincias. En vez de las tres grandes provincias de Santia-
g0, Coquimbo y Concepcion, va separadas por espiritus regionales y sentimien-
tos hostiles, quedaba Chile dividido en ocho pequefias fracciones sin vitalidad
economica ni espiritual propia que, salvo Ia capital, no podian subsistir dentro
de un federalismo avanzado. Concepceidn y Coquimbo, halagados por el desmem-
bramiento de Santiago, iban a consentir ¢n €l suyo propio, que habian resistido
bajo la administracion de O'Higgins. Asi quedd ¢l ensayo federal, antes de iniciar-
se, condenado a un fracaso ineludible por obra de sus propios apastoles™.

El plan o “reglamento” fue discutido en ¢l Consejo Directorial. En él se
estatuian normas para la eleccion de las autoridades provinciales por “eleccién
popular”, Estas normas fueron resistidas por Gandarillas y Novoa; la decision, de
acuerdo a las reglas dictadas por Freire, estaba en manos del Consejo Consultivo,
integrado por los miembros del Consejo Directorial y las demis personas men-
cionadas antes. A la sesidn en que se decidié la cuestion asistieron siete miem-
bros: Vial del Rio, Cienfuegos, Correa de Sia, Luco, Calderdn, Errdzuriz v Diego
Portales. Los cuatro primeros de los mencionades votaron en favor de la elec-
cién popular y los tres restantes, en contra,

DIVISION DEL PAIS EN OCHO PROVINCIAS
Solucionado por el impasse referente a la eleccion popular de las autori-
dades provinciales, el Consefo Directorial, en enero de 1826, aprobd el “regla-
mento”, pero no prevalecio la idea de que también los Gobernadores fuesen ele-
gidos popularmente. Las Asambleas de Coquimbo y de Concepeidn lo sanciona-
ron tambi€n. Con todo, lo dnico que, por el momento, se puso en prictica o en
vigencia fueron las disposiciones relativas a la division del territorio de la Repi-
blica y que fue sancionada por Decreto del 31 de enero. Este Decreto dividia €l
pais, de acuerdo al “reglamento”, en ocho provincias o "departamentos” v éstos
en municipalidades y parroguias, Se disponia en el “reglamento™ que “todo lo
urgente relative a la organizacion y administracién de las nuevas provincias se
determinaria por el Gobierno provisoriamente hasta Ia reunion de la primera le-
gislatura nacional”. Esto significaba que el ensayo federalista quedaba aplazado,
Las provincias serian ocho, como se ha dicho, ¥ eran: Coquimbo, Acon-
cagua, Santiago, Colchagua, Maule, Concepcidn, Valdivia y Chiloé. La provincia
de Coquimbo conservaba su integridad, desde el rfio Choapa hasta el desierto;
Santiago fue subdividida en tres, erigiéndose al norte la provincia de Aconcagua
¥ al sur la de Colchagua, entre los rios Cachapoal y Maule. Concepcién fue des-
membrada en dos, separindose 1a zona comprendida entre los rios Maule y Nu-

! Enclna, Foo. Mistoria de Chite, T, IX, p. 188,
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ble, con ¢l nombre de provineia de Maule. Las otras dos, come se ha dicho, eran
Valdivia y Chiloé.

Cada una de estas provincias o circunscripciones contaria con una
“Asamblea Provincial®, compuesta de los diputados que ellas se eligiesen; como
cuerpos legislativos esas Asambleas tendrian también muchas facultades adminis-
trativas: constituirian los municipios, nombrarian los Jueces letrados v demis
funcionarios, deberian determinir la forma de eleccion del Gobernador provin-
cial, impondrian nuevas contribuciones, organizarian las milicias, sustentarian
todos los servicios locales, fomentarian la educacién y los establecimientos edu-
cacionales ¥ de beneficencia y llevarian 1a correspondiente estadistica. Esta meti-
culosa disposicion era una adaptacion de la constitucion monarquica espafola a
una republica federalizada.

Les estaba prohibido a las Asambleas Provinciales establecer aduanas
interiores, habilitar puertos comerciales, entablar relaciones con paises exiranje-
ros, prestar asilo a los reos profugos de otras provincias y ejecutar cualquier acto
no contemplado en ¢l reglamento,

La duracidén en funciones de estas Asambleas era por dos afios; sus se-
siones se efectuarian cuando lo tuvieran por conveniente, sin perjuicio de lo que
acordare la Legislarura Nacional que se reuniria en una fecha proxima.

El Gobernador en cada provincia era en ella €l jefe politico y encargado
del Poder Ejecutivo, compitiéndole, en este caricter, promulgar las leyes sancio-
nadas por la Asamblea Provineial y tambicn las leyes nacionales; era, ademis, el
Comandante de las Milicias de la provincia de su jurisdiccion. Un Consejo inte-
grado por cinco individuos, a 1o menos, le asesoraria v, con acuerdo de dicho
Consejo, podria suspender 1a ejecucion de las resoluciones de la Asamblea, de-
volverle o vetar sus proyectos de ley y convocarla extraordinariamente. Ejerceria
supervigilancia sobre las Municipalidades y Ia superintendencia de todos los ser-
vicios publicos. Le estaba prohibido intervenir en la Administeacion de Ia Justi-
cia, ordenar prisiones, salvo que fuera para presentar y entregar el detenido ante
el Juez competente, imponer Casligos sin previo juicio y decretar contribuciones
que no se consultaban expresamente en la ley.

Cada Municipalidad estaria regida por un Mayor, en vez de Alcalde, y
sus atribuciones cran a la ver administrativas y judiciales, por cuanto subrogaba,
en determinados casos, a los “jueces de letras™ y conocia en apelacion de las sen-
tencias de los *jueces de pax", establecidos en las parroguias v viceparroquias.

Referente a los servicios y atenciones de las Municipalidades, eran los
mismaos que les encomendaban la Constitucion de 1823,

Referente a las parroquias disponiase que cada curato eligiese, por
eleccion popular, el sacerdote que fuera su Cura Parroco; efectuada la eleccidn
popular se elevaria al Obispo Diocesano una lista con el nombre de los dos sa-
cerdotes gue, en cada parroguia, hubiesen obtenido la mds alta mayoria de vo-
tos, v, previo “examen sinodal”, uno de ellos seria nombrado Parroco de la Parro-
quia que le habia otorgado una de las dos mayorias de votos.

El "Reglamento”, como s¢ ha dicho, disponia que la “organizacion” que
reglamentaba era provisoria ¥ subordinada a la resolucidn de la prdxima legisla-
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tura constituyente. Esta disposicion, pese al juicio de Francisco Encina ya trans-
crito, lo efectivo era que “con la descentralizacion politica y administrativa sen-
taba las bases del sisterna federal. Al proceder de este modo, se tenia la plena
conciencia de que se evitaria a la Repiblica males que derivaban de la concen-
tracién del poder en una sola ciudad *.

EI PENSAMIENTO DE LOS ORGANIZADORES DEL FEDERALISMO

Encina sostiene que los organizadores del federalismo en Chile, en mo-
do especial Infante, pensaron con ¢l pensamiento del aventurero boliviano Ma-
nuel Antonio Padilla. Sin descartar Ia influencia que la prédica y propaganda de
este personaje tuvo sobre los hombres que propiciaron el federalismo en Chile,
no puede ni debe desconocerse que €stos tuvieron sincera conviccion y pensa-
miento propio al respecto. Creemos oportuno, en respaldo de una comproba-
cién historica sobre el pensamiento vivo e intimo de los organizadores del fede-
ralismo en Chile, reproducir aqui las piginas que Galdames dedicaaelloy ala
organizacion federal:

“El preambulo explicatorio del proyecto no dejaba lugar a duda alguna
sobre los propositos de orden y de paz interior que sus autores perseguian. El
Ministro Campino, en cordial acuerdo con Infante, decia: 'Al tiempo de redactar-
se el reglamento, sélo se han tenido presentes las circunstancias actuales de
nuestro pais, queriendo conciliar Ia falta de habito ¥ conocimiento de este géne-
ro de instituciones con el estado de la opinion publica, tendencias y deseos por
ellas. Se ha querido en cierto modo hasta prevenir las mismas pretensiones de
los pueblos que ya se dejan divisar, empezar a hacerles gustar de una libertad le-
gal y echar las semillas de establecimientos que deben irse perfeccionando pro-
gresivamente. Mas, no son las Asambleas, ni las atribuciones que se les designan
en el proyecto, las que sufririn una oposicion tan fuerte, como lo que se estable-
ce para el régimen de los pueblos, dejindoles el derecho de elegir libre y direc-
tamente sus gobernadores; por el temor que se tiene de que hagan mal uso de
esta no acostumbrada libertad y que ella venga a producir el encendimiento de
los partidos, la anarquia y la disolucion general de la Republica. El que suscribe,
persuadido de que no hay mis que dos modos de dominar, por la opinién o por
la fuerza -y de que ésta ni ¢l Gobierno la tiene ni puede ni debe emplearla con-
tra los pueblos-, s6lo propone este proyecto como el unico medio de evitar esos
mismos males, que se estin viendo venir ¥ de que tenemos ejemplares tun idén-
ticos ¥ tan vecinos; pues aun los enemigos del proyecto no podrin menos de
confesar que serd siempre mis conveniente que los pucblos usen de esta prerro-
gativa por concesion que les haga de ella el Gobierno, que no el que se la tomen
por si, lo que no podra verificarse sin que sucedan antes los mayores males, y
entonces si que habri disolucion v anarquia, de tanta duracion y remedio tan di-
ficil que no es posible por ahora calcularlo. Pero tanta es Ia fuerza de nuestras
preocupaciones y antiguos hibitos, que ciudadanos instruidos y bien intenciona-

* frabdarmes, Lwds, ob. ct., p. 657.
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dos no divisan otro medio para la conservacion del orden que Ia continuacion
del sistema de incomprension y desconfianza de los pueblos, que como una he-
rencia del despotismo de los espanoles se ha seguido hasta aqui...

“Los inconvenientes de este sistema son muy obvios. Reservandose el
Gobierno la precrogativa de nombrar los gobernadores de los pueblos, que con
tan celoso empefio se han defendido hasta aqui, como el dnico medio de conser-
var €l orden y evitar la anarquia, el Gobierno se echa sobre si la responsabilidad
de la conducta de sus nombrados; ¥y no esti en sus manos encontrar siempre los
mejores sujetos para tales destines, ni menos hacer que los pueblos reciban con
huena voluntad a los que miran como extrafios a sus intereses locales. Otro gra-
ve inconveniente es el tiempo que el Gobierno pierde en contener y aquictar los
partidos de los pueblos y atender a estas extranas guerellas, nacidas regularmen-
te del odio a los gobernadores que se les remiten, vy de cada una de las cuales se
estd siempre temiendo produzea una combustion general. Siendo, pues, conoci-
da la insuficicncia de este sistema para contener las disensiones y los disgustos
de los pueblos, ¥ establecer en ellos el orden, el contento y la paz, y estando ya
el Gobierno fatigado de esa lucha general de los pueblos con sus gobernadores,
debe adoptar el medio de la confianza, depositando en ¢llos mismos el cargo de
nombrarlos .

“De este modo, 1a eleccidn de los gobernantes serd sostenida en los
pueblos mismos por la misma mayoria que la ha hecho y el partido que no ha
prevalecido esperard con confianza la vuelta del periodo en que de un maodo le-
gal debe verificarse la variacion, sin poder imputar el orden existente a miras o
intereses personales del gobierno o a pretensiones contra fa libertad de los ciu-
dadanos. De este modo también se logrard formar una gran masa e interesados
en la conservacion de estas prerrogativas populares, quitando a los facciosos el
pretexto de la falta de libertad con que hasta aqui han acostumbrado mover a los
puchlos, quedando asi reducido a un niamero muy corto e insignificante ¢l de
los que aun puedan tomar algiin interés por las reliquias de los partidos persona-
les que nacieron con la revolucion”™ *.

No obstante, como ya se ha visto, la idea de elegir popularmente los
Gobernadores no prevalecid, v, al ponerse en vigencia el Reglamento por el De-
creto del 31 de encro de 1826, junto con el planteamiento de la reforma referen-
te a la division territorial de la Repablica, el mismo Consefo Directorial nombrd
los Gobernadores de las nuevas provincias y mantuvo en sus cargos a los exis-
tentes. Como quicra, de todos modos, el ensayo de federalismo quedaba iniciado
con la consagracién de la ley.

¢ raldames, Luls, ob.cit.
T Briseio, Ramdn,, "Memoria®, pp. 177-9
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CONGRESO CONSTITUYENTE FEDERAL DE 1826

Los acontecimientos bélicos permiticron en encro de 1826 la definitiva
consolidacion del archipiélago de Chiloé al territorio de la Nacion, Freire, victo-
rioso, regresd a Santiago y reasumid el Gobierno el 6 de marzo. “La emancipa-
cidn estaba consumada v no habia el temor que se pretendiese desconocerla. La
Republica, como forma politica, era una realidad ineludible; y la integridad terri-
torial, dentro de los limites de la antipua colonia, quedaba establecida” *. Las na-
ciones vecinas se constituian en amigable consorcio con Chile y mantenian cor-
diales y reciprocas relaciones. El reconocimiento de la Independencia habiase ya
consumado; v naciones europeas, Inglaterra una de ellas, comenzaron a recono-
cerla, a su vez. Em pues llegado el momento de llevar a cabo la organizacion de-
finitiva y estable de la Repablica y acometer aquellas reformas politicas que se
reclamaban de tiempo atras.

El "Reglamento Provisional Federalista” habia dispuesto que se realiza-
sen las elecciones populares de Cabildantes. Freire, que comprendio haber llega-
do el momento de acometer la organizacion definitiva y estable de la Repablica,
por Decreto del 20 de marzo, las suspendio; pero, en cambio, habia convocado,
el 15 de marzo, a elecciones para un Congreso Constituyente, que debia reunir-
se en junio en Rancagua a fin de evitar que sus sesiones pudiesen ser perturba-
das por disturbios populares, como ocurriera anteriormente en la capital,

Llevadas a cabo las elecciones en mayo, ¢l Congreso no se reunid en
junio ni en Rancagua, sino en julio y en Santiago, a pedido de los mismos Dipu-
tados,

Las elecciones de 1826 llevaban en su seno el germen del federalismo.
Los promotores de este régimen o forma de gobierno, si bien no formaron un
partido, dentro de cada partido existente en la época, sus adeptos se impusieron
“gracias a la indiferencia de los que no comulgaban con la nueva idea, o al em-
puje de sus comilitones™”.

Sea como sea, lo cierto es que la lucha por el federalismo estuvo en las
elecciones y fue continuada, después, si bien no con la misma vehemencia y
energia, en €l Congreso. La fuerza federalista se impuso ¢n las elecciones, logran-
do tener una marcada mayoria de simpatizantes y adherentes.

En efecto, la mayoria elegida e de ideas liberales que anhelaba refor-
mas trascendentales y era federalista. La minoria, opositora, estaba encabezada
por los diputados don Luis de la Cruz, don José Antonio Villagran y don Domin-
go Evzaguirre; se distinguia por su apatia y abulia.

Se ha dicho que la lucha estuvo ¢n las elecciones y respaldada por las
Asambleas de la Provincia. Asi, por ejemplo, la Asamblea de Coquimbo, en los
preliminares de las elecciones, acordd que “los diputados que se eligieren no
tendrian libertad para variar la forma de Gobierno Federal adoptada por la pro-
vincia, y que la Constitucion que se declare no podria ser sancionada sin su

* Galdames, Luls, ob.cit. p092,
" Encing, Foo., ot TIX., pp. 267,
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aprobacion”. La misma consigna pesaba sobre los diputados que elegieren Cau-
quenes o varios otros distritos mas.

Los poderes otorgados por los pueblos, es decir, por los electores y por
las Asambleas Provinciales, contenian casi todos la salvedad de que los diputados
debian subordinar sus actos, como diputados, a 1as instrucciones que recibicran
de sus comitentes. Todos recomendaban que se esforzaren por adoptar coantas
medidas concurriesen a la libertad y a la grandeza del pais. Algunos, como los de
Coquimbo, insistian y encomendaban en que ef régimen federal era el unico
gue debia plantearse.

La Asamblea de esta provincia no sdlo instruyd a los Diputados en el
sentido dicho, sino que hizo, ademas, imprimir un manifiesto dirigido “a los pue-
blos de la Repiblica”, que es uno de los documentos mejor fundados en favor de
la forma federal de gobierno, tanto bajo el punto de vista del federalismo ¢n si
mismo, de los intereses locales, como también de congruencia con la teoria libe-
ral.

La Asamblea de Coquimbo protestaba en dicho manifiesto “ante la faz
del mundo™ en su inquebrantable adhesion al federalismo. Entre otras, la Munici-
palidad de San Fernando, junto con su adhesion, al contestar a la Asamblea de
Coquimbo, expresaba que “el sistema federal era el miis anilogo a nuestro Chile
y €l mas conforme a los liberales”,

El Congreso de 1826 inicio sus funciones con €l acto inaugural ¢l 4 de
julio, fecha elegida porgue recordaba dos fechas gloriosas en los fastos america-
nos y chileno: una la de 1a Independencia de America del Norte y otra la del ini-
cio del sistema republicano en Chile 15 afios atris,

El Director Supremo, general don Ramon Freire, leyo un mensaje, cuyo
contenido integro omitimos, indicando sélo que en €] daba cuenta de las preo-
cupaciones de su Gobierno durante los ltimos tres anos; recalco la necesidad
de encarar reformas politicas v “poner manos a la obra de rehacer la legislacion
fundamental de la Repiblica, sin la cual no se concebia que ésta pudiese existir.
iUna Constitucion! exclamaba. Este es el grito universal del pueblo chileno, el
colmo de sus descos, la base en que se asicnian todas mis esperanzas. Legislado-
res, el primero es de vuestros deberes..”

IMPIANTACION DEL FEDERALISMO

El Congreso en el desarrollo de sus labores, particularmente en la es-
tructuracion de la Constitucion, estuvo dominado por dos ideas basicas: la idea
liberal y Ia idea del federalismo.

El debate constitucional se inicid el 6 de junio. Es oportuno para el co-
rrecto y cabal juicio del ensayo federalista de Chile conocer, aungue sca somera-
mente yen forma sintérica, esc debate.

El Presidente del Congreso Constituyente, don José Ignacio Cienfue-
gos, abrié los fuegos pronunciando un fogoso y elocuente discurso, verdadera
apologia del federalismo. Pidio que se adoptaran las bases generales en que de-
bia descansar, como en firmes pilares, mejor dicho sdlidos cimientos, el edificio
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constitucional. Esas bases, segin Cienfuegos, constituian “las garantias del hom-
bre en sociedad”, y por tanto debian contemplarse, con preferencia a cualquier
otra clase de derechos, la seguridad personal, la libertad civil ¥ la igualdad ante
la ley. En todos los pueblos de Chile, preconizaba Cienfuegos, debia respirarse li-
bertad, “pero una libertad prudente y moderada”; en los pueblos no se reconoce
preeminencias, por cuanto “entre los verdaderos patriotas no hay mis distincién
que Ia que cada uno adquiere por sus luces, méritos y virtudes™; afirmaba que se
respetaria la propiedad privada, sobre todo la de los pobres, a quien los comisio-
nados del Gobierno no arrchatarian en adelante sus bestias de trabajo para su-
mirlos en la miseria. Cienfuegos era un sacerdote, de ahi que no olvidara men-
cionar, entre las piedras angulares del nuevo edificio constitucional, Ia Religion
Catdlica Apostdlica Romana sostenida y amparada por el Estado, v, refiriéndose a
los pastores locales o parrocos, cuya eleccion, segiin el Reglamento Provisional,
era de eleccion popular, como también a los partidos, decia Cienfuegos que los
partidos debian elegic sus mandatarios y dar todos los empleos. Mas el ejercicio
de este derecho que significaba el de la “libertad que Dios les ha dado” importa-
ba permitirles que “ellos, los pueblos, nombren a quienes sean de su volunead
que los dirijan, como pastores en sus necesidades espirituales™.

Siguieron a Cienfuegos, en el uso de la palabra, don Francisco Ramdn
Vicufa, los clérigos Farifias vy Torres y don José Miguel Infante. Don Francisco
Fernindez, emocionado dijo: “Mi corazon estia baiado de un placer singular al
oir a los sefiores preopinantes decidirse por 1a forma de gobierno a que tienden
todos los pueblos de la Republica”. “Apenas si una voz aislada se levanté para im-
pugnar la aseveracion de Cienfuegos™, constata Galdames *,

La discusion del proyecto de federalizacidn fue suspendida durante
cinco dias. El Congreso debid ocuparse de preferencia de la renuncia de Freire y
en la eleccion del Presidente v Vice de la Repuiblica. El dia 10 de julio reanudaba
la discusion, La implantacion del sistema federal fue discutida vy dilucidada con
mas amplitud, pero sdlo tres veces en total se levantaron en contra. Los diputa-
dos que encabezaban la oposicion, cuyos nombres dimos ya, se pronunciaron en
contra de la federalizacion, Naturalmente sus voces no encontraron eco en ¢l
Congreso. Por boca del coronel don Luis de la Cruz el Congreso oyo, por prime-
ra vez, los conceptos tedricos de monarquia y republica, unitarismo y federalis-
mo, de democracia tal como los concebia ¢l cerebro curopeo de entonces. El di-
putado por Coelemu, De la Cruz, ¥ el diputado por Los Angeles, don Jos¢ Anto-
nio Villagrin, dieron la nota novedosa: Concepcion, que fuera la célula primaria
del federalismo chileno, expresaba su disconformidad, no al sistema federal en si
mismo sino a la forma como se la iba a adoptar e implantac. Fsa minora reful
los razonamientos federalistas, advirtiendo que si este sistema se implantaba el
pais se veria lanzado a la miseria y a la anarquia; y la razon, la que aducia, no na-

il

* Sesiones de los Cucrpos Legislativos de la Repidhlica de Chile. T. XI1
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cia del sistema mismo, sino de la situacion de las provincias, que de tres grandes
niicleos habian sido convertidas en ocho, disminuidas y empequenecidas, con
recursos muy limitados para organizarse autonomicamente, agregando que los
nuevos impuestos que, necesariamente, habria de imponerse y las disensiones a
que se exponian, aniquilarian sus fuerzas productoras.

Infante intervino y con ardor refutd a los opositores. “Creo, dijo, que
éste es el dia en que empiczan a temblar los tiranos y los hombres libres a le-
narse de consuclo, al oir decir: federacion... El sistema federal contra €l cual se
han hecho tantos esfuerzos para desacreditarlo, es el mis conforme a los princi-
pios sociales y ¢l mds ventajoso a las naciones. Por €l las provincias quedaran ba-
jo un respecto independiente, pero dependientes bajo otro; su independencia
no tendrd mas extension que la necesaria a producir el bien; serin dependientes
en todo lo que se relacione con los intereses de la nacion”. Schalaba, ademis,
que ¢l sistema unitario era obra del despotismo y que ¢l dia que fuera aplicado
en la ley federal, terminarian las intrigas, los intentos subversivos y la ominosa ti-
rania. Llegd, en el calor de las discusiones, a afirmar; “Yo creo que €s necesario,
o carecer de sentido comiin, © no téener absolutamente virtudes republicanas pa-
ra oponerse al federalismo™. Infante, adalid de toda la campaiia en favor de la im-
plantacidn del régimen federalista, fue reforzado por Cienfuegos y otros diputa-
dos de la mayoria.

Asi fue que, pese a la oposicion débil de la minoria, no obstante a que
don Domingo Eyzaguirre expresara que Ia mayor prosperidad de Santiago, sobre
Coguimbo y Concepeion, nada tenia que ver con el régimen de gobierno; que Ia
capital, lejos de absorber la vital de las provincias, las auxiliaba y, por tanto, de
nada influiria la adopeion del régimen federalista. En refuerzo de su tesis se pre-
guntaba: “;Qué resultard del establecimiento del federalismo?”, contestando €l
mismo: "El desorden, Ia desorganizacion y la miseria de los pueblos..”, pese, de-
cimos a los esfuerzos de la oposicion de la débil minoria, bajo la elocuencia de
los adalides de la mayoria y el estimulo de una barra nerviosa que aplaudia sus
arengas, el 11 de julio se aprobo el siguiente proyecto de ley:

“La Repriblica de Chile se constituye por el Sistema Federal,
cuya Constitucion se presentard a los pueblos para su aceptacion”

“De los 38 diputados asistentes (Encina. ob. cit. T. IX, p.270, asegura
que asistieron 37) 36 votaron el proyecto; uno, el diputado Eyzaguirre, votd ¢l
sistemil unitario v, el otro, que era ¢l diputado de Los Angeles, José Antonio Villa-
grin, salvé su voto con la declaracién de que preferia ¢l sistema popular-repre-
sentativo. 'Después de esto el pueblo se retird palmoteando y dirigiendo vivas al
Congreso'. Tal era ¢l poder del nuevo emblema en que se condensaban las espe-
ranzas del pais" ®.

El 14 de julio el Poder Ejecutivo promulgaba el acuerdo como Ley de
la Repiiblica. Tl Congreso, conforme a dicha ley, dispuso que el régimen recién
proclamado fuera aplicado, desde luego, gradualmente.

* Sesiones, obra citada, T, XI5
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EL ENSAYQ) FEDERALISTA Y 5U CONSTITUCTON

Aprobado el proyecto de ley que proclamaba el régimen federalista por
¢l Congreso Constituyente y promulgado por el Presidente de la Repablica, titu-
lo con que, por acuerdo del Congreso del 8 de julio, se reemplazé el de Director
Supremo, entrd, como se ha dicho, a regir en Chile la forma o régimen federal
de Gobicrno. Su aplicacion prictica, de acuerdo a lo dispuesto por €l Congreso,
se hizo inmediatamente pero en forma gradual.

En ¢l Congreso los adalides del federalismo fueron, entre otros: José Ig-
nacio Cienfuegos, Francisco Ramon Vicuna, José Miguel Infante, Diego Antonio
Elizondo, Isidro Pineda v Juan Farifias. Estos en la sesidn del 7 de julio fueron de-
signados para integrar la Comision Constituyente. Estos se propusieron redactar
¢l proyecto de Constitucion federalista en breve plazo,

Infante, con la experiencia de anteriores disoluciones del Congreso,
abrigaba ¢l temor de que un golpe de Estado del Gobierno disolviera el Congre-
so de 1826 antes de que fuese aprobada la Constitucion federalista. En prevision
hizo que se iniciara la implantacion inmediata del régimen mediante leyes espe-
ciales, Estas leyes, sancionadas en el resto del mes de julio, dicron forma a la
aplicacion prictica y gradual de la federacion. En la sesion del 7, Infante ya habia
presentado el proyecto de ley para que los pueblos eligicran, por votacion popu-
lar, los “Intendentes”, titulo dado entonces a los mandatarios provinciales, En su
exposicion, después de dejar constancia de gque el planteamiento definitivo del
régimen federal se retardaria con las dificultades que presentaba la demarcacion
de las provincias, decia: “Seria mejor que, mientras el Congreso se ocupa en es-
tas largas discusiones, los pueblos gorasen de ese derecho de elegir sus goberna-
dores v los eligiesen. Siempre se les ha negado, diciendo que era ponerles en las
manos la tea de la discordia; puede ser que como bisonos cometan algunos de-
sordenes; pero, si siempre hubiésemos de reparar en esto, jamas se haria ningu-
na mejora. En fin, los pueblos lo que quieren es ser bien regidos; ellos cuidarin
que las elecciones recaigan en buenos cuidadanos. Yo creo que mas interés to-
marin en las elecciones de sus mandatarios que en la de diputados del Congre-
50, porque lo bueno o lo malo de los primeros lo van a sufrir mis de cerca”™. Por
la oposicion del diputado Benavente, que hizo presente las peligrosas conse-
cuencias, proponiendo aplazar la eleccion hasta la vipencia de la Constitucion, el
proyecto de Infante s6lo fue aprobado ¢l 17 de julio. Vetado por el Ejecutivo el
proyecio aprobado, €l veto fue rechazado por 18 votos contra 14 ¢l 23, quedan-
do, por tanto, aprobado definitivamente y sancionada la eleccion popular.

Vino a seguimiento la mocion del diputado don Juan Manuel Benavi-
des, proponiendo; “Los pueblos elegirin popularmente sus Cabildos, La elec-
cion se hard el mismo dia que la de Gobernadores (Intendentes) y en la misma
forma”. Esta mocion quedd sancionada como Ley de la Republica el 27 de julio.

El 13 de julio, el diputado por Chillin, don Salvador Bustos, habia pre-
sentado un proyecto de eleccion popular de los parrocos, que fue aprobado por
la unanimidad del Congreso. El Ejecutivo sanciono el acuerdo el 29, Otras leyes,
sancionadas el mismo mes de julio, dispusieron que los delegados de los depar-
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tamentos cesaran en sus funciones y fueran reemplazados por “Gobernadores” y
éstos elegidos por voto popular; que los intendentes, o jefes provinciales siguie-
ran en sus funciones, mientras se determinara la forma de elegirlos; que se lleva-
ra a cabo inmediatamente la eleccion de los miembros de la Municipalidad y lo
mismo se hiciera con los parrocos.

El mayor obsticulo, como se ha dicho ya y fue notado en el mismo
Congreso, para la implantacion del régimen federal, fue la demarcacion de las
provincias. El 31 de enero de 1826 se habia decretado, con caricter provisional,
la divisién del pais en ocho provincias. A partir del 11 de julio se presentaron di-
versos proyectos referentes a la demarcacion. Uno de ellos, presentado el 27 por
don José Miguel Infante, establecia que cada provincia tendria una Asamblea
compuesta de individuos elegidos por el pueblo a razon de uno por cada curato.
Estas corporaciones debian reunirse el 18 de septiembre de ese ano, por prime-
1 VEZ.

Vinieron después leyes ampliadoras. El 12 de octubre el Presidente de
la Republica sanciond la ley para la eleccion de imendentes, quedando suprimi-
dos los gobernadores-intendentes, que debia verificarse por las municipalidades,

Como se desprende de lo antedicho hasta ahora, se establecicron las
Asambleas Provinciales, consultadas en ¢l proyecto provisorio del Consejo
Directorial, previa ratificacion por el Congreso, no sin resistencias, de la division
del pais en ocho provincias. Las Asambleas Provinciales constarian de 12 a 24
miembros, o diputados provinciales, de acuerdo a la poblacion de la respectiva
provincia, y deberian, como ya se ha dicho, reunirse o instalarse, entrando en
funciones el 18 de septiembre. Las asambleas, entre sus atribuciones, tendrian la
de pronunciarse sobre si admitian ¢ no la Constitucion que aprobara el
Congreso.,

En octubre se publicaba y ordenaba cumplir “sin pérdida de tiempo™ la
ley electoral de los “Intendentes” de provincias, sefialindose ¢l procedimicnto
para las elecciones, asi como quicnes tendrian derecho a voto €n ellas. El escru-
tinio de los votos corresponderia a Ia respectiva Asamblea Provincial, que procla-
maria al que hubiese obtenido la mas alta mayoria. La Asamblea proclamaria tam-
bién Viceintendente al que siguiera en nimero de votos al electo Intendente.
Uno y otro durarian dos afios ¢n ¢l mandato y no podria ser reelegido el
Intendente que cumplia su periodo hasta pasado un bienio,

Otras medidas de detalle fueron adoptadas a fines de 1826; todas las
anteriores y las posteriores implantaron ¢n forma legal ¢l régimen federalista;
mas su implantacién no fue definitiva, sino solo provisoria, por cuanto debia
subordindrsele a los términos de la Constitucion gque dictase ¢l Congreso
Constituyente. “No estaba llamado -sin embargo- a experimentar sensibles
alteraciones, supucsto que era el mismo Congreso quien tenia la tltima palabra,
a pesar del referendum concedido a las Asambleas Provinciales.

“S¢ confiaba sinceramente en que esta organizacion dara frutos de
concordia y de paz entre todos los habitantes del pais, y seria fecunda en otros
resultados materiales y morales. Cada ciudadano sentiria la conciencia de su
responsabilidad al elegir a sus gobernantes civiles y religiosos; vigilaria su con-
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ducta, estimularia su celo funcionario y evitaria los abusos del poder. Infante,
Cienfuegos y la generalidad de aquellos congresales estaban alucinados; veian
en los hombres seres buenos por naturaleza, de cuyas imperfecciones solo la
sociedad era culpable; y al entregarles ahora, en toda su plenitud, el gobierno de
si mismos, creian haberles hecho ¢l mayor de los bicnes.

Y en esto ocurrio el mismo fendmeno que ocurriera con la emanci
pacion e independencia: los hombres a quienes se brindara la emancipacion y la
independencia carecian, salvo una minima y selecta porcion, de la capacidad
necesaria para tan grande bien como es la libertad, que significa la emanci-
pacion v la independencia. No €5 que hubo alucinamiento en los que forjaron y
labraron la emancipacion y la independencia, sino sdlo hubo impreparacion
para usar y gozar de la libertad. Lo mismo ocurrio con ¢l régimen federal. Los
hombres de la Independencia y los que le siguieron en la década y media de
proclamada, cstimaron que la forma federal era la mejor forma de gobierno
republicano; mas los pueblos no estaban adin preparados.

Asi que, dentro de otras causas que pudieron existir, ¥ de hecho
existieron, la causa primaria, y tal vez causa de todas las demas, fue precisa-
mente la mencionada: la impreparacion e incapacidad de las masas, la carencia
de aptitud de las provincias para mancjarse automaticamente, “sin hibitos de
gobierno, sin cultura social ¥ sin recursos para sostener una administracion
decorosa”, podemos agregar divididas en ocho en vez de las tres primitivas las
dificultades se multiplicaron ¢ hicieron mas posible el descrédito y precipitaron
el fin de la corta experiencia federal en Chile

PROYECTO DE CONSTITUCION FEDERALISTA

La reforma institucional que significaba €l ensayo de organizacion fede-
ralista careceria de estabilidad que descaban sus partidarios micntras no hubiera
una Constitucion adecuada y en consonancia a sus fines. De ahi que mientras se
ponia en marcha el proceso de ensayo y las provincias se sometian a la aplica-
cion del régimen federalista, ¢l Congreso se entregd a la tarea que su naturaleza
de Constituyente le sefialaba y correspondia realizar, es decir, se ocupd en el es-
tudio del “Proyecto de Constitucion Federalista”, Designo al efecto la Comision
Constituyente, integrada por los diputados Jos¢ Ignacio Cienfucgos, Diego Anto-
nio Elizondo, Juan Farias, José Miguel Infante, José Maria Novoa y Francisco Ra-
mon Vicufia. Los tres primeros eran sacerdotes, La Comision, en que predomina-
ba Infante, dio por terminada su labor de elaborar el provecto constitucional €l 1
de diciembre de 1826, ¢l que fue presentado al Congreso el 19 de enero de 1827
y se le considerd por primera vez, iniciindose el debate el 2 de febrero, poster-
giandose su discusion, siendo reanudada el 23 de marzo .

¥ Ecsicnes de los Cuerpos Legistativos, T, XTIV, pp, 75 85,
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La postergacidn parece causada por la misma aplicacion provisoria de
la organizacion del sistema federal, asi como porque la atencion del Congreso
era diariamente solicitada por muchisimos asunios de la mayor gravedad, origi-
nados de los trastornos y serias deficultades en que se debatian los pueblos al
hacer las elecciones de sus gobernantes, dificultades provocadas, como era pre-
visible y fue previsto, por el complicado mecanismo electoral en vigencia. Se
estaba en un periodo de agitacion y anarquia que ni el Cucrpo Legislativo ni el
Poder Ejecutivo eran capaces de dominar.

Fl ensayo federalista se realizaba conforme 2 las leyes de 1826, pero sus
resultados eran inciertos y poco tranquilizadores, cuyas causas no debe buscarse
en la naturaleza y esencia del régimen, ni en causas geogrificas ni historicas,
sing en errores de forma en la aplicacion y en la impreparacion de las masas.

Infante y sus amigos, que palpaban los resultados del ensayo, se mostra-
ban impacientes por dar cstabilidad a Ia organizacion y ver establecido a firme ¢l
régimen federalista, apuraban y urgian la aprobacion de la Constitucion. Mas el
ambiente, cargado de agitacién y anarquia, privo a los debates de continuidad y
reposo necesarios. Solo se logrd la aprobacion de algunos articulos, con algunas
enmiendas y modificaciones. Ast se llegd al 2 de junio de 1827, El Congreso, de-
sistiendo de la sancidn del proyecto, optd por consultar a las provincias, 0 mejor
dicho a las Asambleas Provinciales, para que decidieran la forma de gobicrno
que preferan y por dar término a sus labores.

El Proyecto de Constitucion Federalista, gue no fue realidad sino solo
un proposito, merece ser analizado en sus principales puntos, por cuanto tiene
un mérito indiscutible, pese a todas las imperfecciones de gue adolece, no sdlo
tendia a implantar en Chile, sobre bases constitucionales, la forma federal de
gobierno republicano, sino que tuvo, a la vee, marcada influencia en todas las
constituciones que se dictaron con posterioridad y muy particularmente en la
de 1828, que le siguid inmediata y cronologicamente.

El Proyecto de Constitucion Federalista seria obrma de don Francisco
Ramén Vicuiia, quien la redactara bajo la inspiracion directa y personal de
Infante y teniendo como guias las Constituciones Federalistas de México y de los
Estados Unidos de América del Norte. También sirvié de guia la Constitucién
espaniola de 1812, Respecto de esta altima, se ha reprochado a la Constitucion
mexicana, asi como ¢l proyecto chileno, ser una copia servil de la norteameri-
cana y espaiiola, pero el reproche carece de base; los espiritus revolucionarios,
tanto de Chile como de México, veian en la Repiablica norteamericana €l mds
perfecto organismo constitucional e inspiraban su liberalismo en ¢l Estatuto de
Cadiz. “Este ultimo, por su parte, procedia en linea recta de la constitucion
monarquica de Francia, dada en 1791, Eran los unicos cauces de que entonces
fluian para América las aspiraciones democriticas™!.

El preambulo del Proyecto de Constitucion Federalista de que nos ocu-
pamos amparaba con su égida a democriticos y aristocriticos, por cuanto la fe-
deracidn era un régimen de libertad y democracia y en ¢l que sélo se respiraba

" GEldames, ab, Cit, o T1
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“libertad”, “justicia” y “unién”. Enseguida ¢l preimbulo afiadia que el sistema
federal es el mis adecuado a la situacion del pais, especialmente si se tomaba en
cuenta "¢l anheloso emperio de cada una de las provincias de elevarse al mis
alto grado de representacion v grandeza, eligiendo los mandatarios dignos de su
confianza y hallando en si misma recursos que, sin mendigar del Gobierno
Central permisos y licencias, puedan plantear los establecimientos que hallen
convenientes para aumentar su poblacion y riquezas y demas bienes que apetez-
can. De este modo, en pocos afios, la Repiblica chilena figurari en el Nuevo
Mundo como una potencia de primer orden.,”

En la primera parte, el Proyecto define la Nacidn en esta forma: “Se
compone de todos los chilenos naturales y legales..”. Luego fija los limites del
territorio ¥ en esto se ajusta a la division que hiciera la Constitucidn de 1823, de
la que copiaba los articulos referentes a la independencia y soberania nacional,

En lo que atafie a la religion, declaraba que la Catdlica Apostolica Ro-
mana seria la del Estado, el cual debia protegerla. El Congreso estimé insuficien-
te y ambigua esta formula, y Ia modifict agregindole: “Con exclusion del culto v
ejercicio pablico de cualquier otra”. Este agregado, que significaba intolerancia,
concordaba con el pensar y sentir de la época, en que la lglesia no sélo era res-
petada y hasta temida, sino que gozaba de gran influencia en la cosa piiblica y
entre la masa del puebio,

Esto era una secuela de la formacion dada por la Colonia, La proposi-
cién de que nadie “seria incomodado ni perseguido por sus opiniones religiosas
ni culto privado” fue rechazada, estimindosela innecesaria, por estar contenida,
se dijo, en las expresiones anteriores.

Enseguida ¢l Proyecto se referia a los requisitos para la nacionalidad y
1a ciudadania.

En el preimbulo expresaba: “Nuestra gran carta llama a gozar de este
hermoso suclo a todos los habitantes del mundo”, Establecia una distincion en-
tre chilenos nativos o naturales, es decir nacidos en el territorio de Ia nacion, Y
chilenos legales, que eran todos aquellos a guienes las Constituciones de 1822 y
1823 llamaban simplemente “chifenos”, Las dos idltimas Constituciones mencio-
nadas reconocian la doble nacionalidad, la de nacimiento -jus soli- y la de filia-
cion -fus sanguini- y la otorgaban a los no nacidos en Chile, pero domiciliados
en Chile, bajo ciertas condiciones y por gracia del Congreso. A todos estos tlti-
mos, en €l Proyecto de Constitucién Federalista se les designaba con el titulo de
chilenos “legales”. Se aclaraba, por oira parte, que los extranjeros solteros serian
tenidos por chilenos a los cuatro afios de residir en ¢l pais, “siempre que fuesen
industriosos y poseyesen algin capital”. Los extranjeros casados con chilenas,
asi como a los hijos de padre o madre chilenos nacidos en el extranjero, queda-
ban naturalizados chilenos ipso jure por el solo hecho de residir en Chile y los
casados con extranjeras después de un ano de avecindarse,

Si bien el Proyecto enumeraba las causales que hacian perder o sus-
pender la ciudadania, no se indicaban los requisitos para poseerla u obtenerla.
For lo tanto, ciudadanos eran los chilenos naturales como los residentes o
“legales™.
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Estas disposiciones del proyecto, con no ser nuevas, senalan una politi-
ca sabia y previsora: incorporar al acervo demogrifico de la nacién, pobre
demograficamente, nuevos elementos. No era otra la politica, al respecto, segui-
da por O'Higgins y Freire bajo el Ministerio de Egafia. Politica seguida tambi¢n
por gobernantes posteriores, desgraciadamente olvidada en los ultimos, tiempos
en que prevalece un espiritu xondfobo que entraba la incorporacion de elemen-
tos humanos no nacidos en Chile, especialmente de los nacidos en suelo ameri-
cano, por requisitos maltiples y algunos deprimentes, como la renuncia a la
patria de nacimiento.

Luego el “Proyecto™ entra a exponer la forma de gobierno y la division
de los poderes del Estado: “La Nacion chilena constituve su gobierno por la
forma republicana-representativa-federal. El poder supremo se divide en
Legislativo, Ejecutivo v Judicial.

El Congreso habia despachado los nueve primeros articulos del
proyecto, que pasaron a ser once, por las enmiendas e interpolaciones acor-
dadas, entrindose a discutir el capitulo referente a la forma de Gobierno ¥
Division de Poderes del Estado. Era la sesion del 12 de mayo de 1827. El Acta de
esa sesion expresa: “No se llego a resolucion después de serios debates”. No se
avanzd mis. Las breves palabras del Acta son palabras indices de lo que estaba
en la mente de los constituyentes: clausurar €l debate, aprobar la Constitucion y
no consultar a las Asambleas Provinciales sobre cudl era la forma de gobierno
que se queria y se necesitaba para ¢l bien del pais. En efecto, el 2 de junio,
impotente ya el Congreso para dilucidar las graves e importantes cuestiones que
se le presentaban a diario, y compelido por muchas otras razones de peso, se
declaraba en receso, mejor dicho el Congreso se clausuraba.

La organizacidn que el “Proyecto” daba al Poder Legislativo, en sintesis
era la siguiente: El Poder Legislativo se compondria de un Congreso General de
la Macion, formado por dos Cimaras, una de Refiresentanies o Difputados y otra
de Senadores. Los primeros serian elegidos por votacion directa, en todo ¢l pais,
en la proporcién de uno por cada 15.000 habitantes o fraccion que no bajare de
7.000. Los segundos se elegirian por las respectivas Asambleas Provinciales en
mimero de dos por cada una de ellas. Las dos Camaras se renovarian a los dos
anos; los Representantes totalmente y los Senadores por mitad. No habria
suplentes. Las elecciones se verificarian en marzo y el Congreso iniciaria sus
sesiones ¢l 1° de junio, para terminarlas el 18 de septiembre, Cada Cimara seria
juez de sus elecciones, ya que hara la calificacion electoral de sus miembros,
quienes serian inviolables por las opiniones que emitieren y gozarian de las
dietas ¢ indemnizaciones que la ley les acordara.

Las atribuciones del Poder Legislativo no se diferenciaban de las que
llegd a tener posteriormente. Comprendian todas las materias referentes a la
seguridad y defensa del pais, al mancjo de las relaciones exteriores, al comercio
internacional, a la uniformidad del tipo y valor de la moneda y del sistema de
pesas v medidas, al fomento de la riqueza v la cultura, a las finanzas y créditos
nactonales y, en fin, a los deslindes entre las provincias existentes y a la creacion
de otras nuevas. Creaba también un “Gran Jurado”, que cualquiera de ambas
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Cimaras podria ser, en el enjuiciamiento del Presidente v Vicepresidente de Ja
Republica, Ministros del Estado, Miembros del Tribunal Supremo, Intendentes,
et por las causales previstas expresamente, que pudicsen hacer admisible su
acusacion. Se investirian de idénticas facultades, al conocer de las acusaciones
formuladas contra los miembros de cualquiera de las dos Cimaras, para declarar,
por mayoria de dos tercios de votos, si ha o no lugar a formacion de causa. En
caso afirmativo, el acusado quedaria suspenso de sus funciones y puesto a dis
posicidn del Poder Judicial.,

En la formacion de las leyes se establecian trimites bien definidos y re-
glas muy completas, las que, sdlo con pequefisimas variantes, son las mismas
que rigieron €l futuro ¢ insertadas en las Constituciones sancionadas posterior-
mente. Un proyecto podia tener su origen tanto en el Ejecutivo como en cual-
quiera de las dos Camaras, salvo el caso de las contribuciones, cuya iniciativa era
de exclusividad de la Cimara de Representantes. Cuando el Congreso fuese lla-
mado a sesioncs extraordinarias, solo podria ocuparse en los asuntos sefialados o
incluidos en la convocatoria. Rechazado un proyecto en su Camara de origen,
no podria volverse a proponerlo sino en las sesiones del aiio siguiente, Una vez
que un proyecto fuera aprobado por ambas Camaras, pasaria inmediatamente al
Ejecutivo para su promulgacion; el Ejecutivo tenia un plazo de diez dias para la
promulgacion, salvo que le mereciese observaciones: ¢n este caso lo devolveria
a la Camara de origen. Discutido nuevamente, esta Cimara y la otma revisora po-
dian insistir en él siempre que hubiera una mayoria de dos tercios para la apro-
bacion. En este caso el Ejecutivo era obligado a sancionarlo y promulgarlo como
Ley de la Republica. Si hubicre disidencia entre las dos Cimaras, pertenecia a la
de origen el derecho de insistencia por la mayoria de los dos tercios; pero se en-
tenderia rechazado el proyecto si la Caimara revisora votaba en contra también
por una mayoria de dos tercios. Es evidente que, con ligeras modificaciones, este
mecanismo subsistio después y atn hoy en dia,

El “Proyecto”™ establecia que en el receso la Legislatura o Congreso
Nacional estaria representado por un Consefo de Gobiernn, que estaria com-
puesto por un Senador de cada provincia, bajo la presidencia del Vicepresidente
de la Republica. Este Consejo de Gobferno velaria sobre el buen comportamien-
to de la Constitucion y de las leyes, formularia al Ejecutivo los reparos que esti-
masce oportunos, lo asesoraria en ¢l desempeiio de sus funciones cada vez que la
misma Constitucion lo ordenara y, con su anuencia o por si solo, convocaria al
Congreso extraordinariamente.

El Poder Ejecutivo, segiin el “Proyecto” residia en el Presidente de la
Repiiblica chilena. Este debia ser chileno de nacimiento, tener 25 afos de edad,
cumplidos; duraria en sus funciones tres afios y no podria ser reelegido sino
pasado un tricnio. La eleccion del Presidente de Ia Republica se haria por elec-
cion indirecta, por la votacion de “electores de Presidente”, en numero triple al
de representantes v senadores de cada provincia. Existiria también un
Vicepresidente y seria el que obtuviese la segunda mayoria en la eleccion de
Presidente. La proclamacion de la eleccion del Presidente y Vice de la Repiiblica
s haria en Congreso Pleno, pero la calificacion del acto electoral asi como su
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ratificacion, en casos de empate o de mayorias relativas, corresponderia a la
Cimara de Representantes. Los jefes del Poder Ejecutivo serian acusables ante la
Camara de Representantes, durante su gobierno y, hasta un ano después, por los
delitos de alta traicion, soborno o atentado contra el poder clectoral y fun-
cionamicnto de la Legislatura.

Las atribuciones del Poder Ejecutivo eran limitadas y estaban notoria y
sensiblemente coartadas. Aparte de la iniciativa para la formacion de las leyes y
de la facultad del veto suspensivo v prorrogar hasta por un ano las sesiones ordi-
narias del Congreso, las atribuciones del Presidente de la Repblica estarian
sometidas a un severo control. Para la designacion de sus ministros, el
Presidente de la Repiiblica debia solicitar el asentimiento o acuerdo del $enado
o del Consejo de Gobierno -que era la mitad de esa Corporacion- y, si bien
podria remover a los ministros a su voluntad, ninguna orden suya tendria valor si
no acompanaba a su firma la del respective ministro, El mismo acuerdo del
Senado o del Consejo de Gobierno era necesario para que €l Presidente pudicra
nombrar a los empleados superiores, consules, diplomiticos y jefes del Ejército
desde el grado de coronel, S6lo en tiempo de guerra 0 conmociones internas
podia adoptar providencias urgentes v discrecionales, pero con la obligacion de
dar inmediata cuenta al Congreso, lo que implicaba la convocatoria de ese cuer-
po a sesiones extraordinarias, si no estaba reunido. El presupuesto nacional
debia ser pasado por ¢l Ejecutivo al Congreso y 1o mismo la cuenta de las inver-
siones del afio anterior. Ademis, al iniciar su periodo ordinario el Congreso, el
Presidente de la Repiiblica debia informarle de todos los negocios publicos.
Igual deber regia para los ministros, en lo referente a los servicios de sus ministe-
rios. El Presidente de la Repiiblica no podria alejarse del pais hasta pasado un
ano desde el término de su mandato, porque hasta entonces era responsable de
los actos de su gobierno. La misma prohibicion existia para los ministros, hasta
seis meses después, porgue también podia acusirseles dentro de dicho plazo.

La disposicion del “Proyecto”™ que ordenaba que para la designacion de
los ministros de Estado y los otros funcionarios arriba nombrados era necesario
el asentimiento del Senado o Consejo de Gobierno, presidido por ¢l
Vicepresidente de la Repiiblica, seria un semillero de choques. El Vicepresidente
seria, indudablemente, un politico de ideas antagonicas vy discrepantes con la
linea de gobierno llevada por ¢l Presidente en ejercicio. Logicamente, esto origi-
naria ¢l choque entre las dos corrientes, choque inevitable y de dificil solucion,
que habria de herir al pais y a la buena marcha del gobierno.

El Poder Judicial aparece organizado en ¢l "Proyecto™ con cierta
novedad: Cortes y juzgados nacionales distribuidos en todo el pais; tribunales de
jurisdiccidon propia en las provincias, cuya competencia s¢ dejaba librada a una
ley especial. La Corte Suprema, de acuerdo al “Proyecto”, era una Corte Federal,
estilo norteamericano, gue, a la vez de tener la alta inspeccion de todos los tri-
bunales, dirimia las contiendas entre las provincias y los litigios que se sus-
citaren por concesiones de tierras, contratos fiscales y otros negocios del Estado.
Intervendria también en los diferendos y dificultades que originaran las bulas,
breves v rescriptos ponltificios; conoceria en las causas que se siguicran contra
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los magistrados superiores a quicnes se acusara ante ¢l Congreso y de las infrac-
ciones a la Constitucion y las leyes. Ademis, seria de competencia de la Corte
Suprrema la presentacion en terna ante el Poder Ejecutivo de los jucces de las
cortes y juzgados departamentales, sin perjuicio de la jurisdiccion que ejercieran
los tribunales establecidos por la legislatura de cada provincia. Todo esto, natu-
ralmente, entranaba y Uevaba el germen de conflictos de la mas ardua v dificil
solucion.

La Corte Suprema tendria su origen en las Asambleas Provinciales.
Estas, en efecto, elegirian los ministros que la integrarian y que durarian en sus
funciones scis anos, reelegibles.

El “Proyecto de Constitucion Federalista” contenia también principios
y normas por las que se resguardaban, garantizaban y consultaban los derechos
del ejercicio de las libertades piblicas y de la libertad individual, los del pensa-
miento hablado y escrito, los de peticion y demis derechos individuales. Refe-
rente a €5tos se consultaban en forma imperativa el resguardo v garantia del de-
recho de propiedad, seguridad e inviolabilidad del domicilio v de la correspon-
dencia, con terminante prohibicion de violarlas a todas las autoridades. Mas el
mismo “Proyecto” establecia determinadas limitaciones en estos derechos. En
efecto, facultaba al Presidente de Ia Repiblica para tomar providencias urgentes
y de emergencias en casos de ataque exterior o conmociones interiores, ¥, en ta-
les circunstancias, se permitia al Congreso suspender “las leyes que aseguran la
propiedad y el individuo, por tiempo senalado y bajo aquellas necesarias precau-
ciones para que no se abuse de esta peligrosa facultad™. Ya entonces se adivina-
ban los excesos a que conduciria mias de una vez el uso de tales recursos ex-
traordinarios.

Prohibiase a todo poder del Estado establecer nuevas vinculaciones en
la propiedad raiz, otorgar titulos de nobleza, condecoraciones o distintivos
hereditarios y hasta consentir que ciudadano alguno los recibiera de parte de
gobiernos extranjeros.

Se hablaba también del residenciamiento a que deberian ser sometidos
todos los servidores piiblicos al poner término a sus funciones: los jueces cada
tres afios y los empleados de hacienda cada dos.

Finalmente, el “Proyecto de Constitucion Federalista” de 1826 declara-
ba que habia necesidad imperiosa ¢ inmediata de proceder a la renovacion de
las leyes civiles y penales, acomodindolas a las modalidades de los nuevos tiem-
pos y del nuevo régimen. Mas en lo que atafie a la Constitucion en si misma no
habia prevencion alguna sobre la manera de reformarla; seguramente porque
nadie pensaba en su inmutabilidad.

El régimen provincial del “Proyecto” era similar al que creara el
“Proyecto de Reglamento Provisorio”, presentado al Consejo Directorial ¢l 30 de
noviembre de 1825, ya que se repetian las disposiciones del mismo; dejaba bien
claro que los tres poderes fundamentales: Ejecutivo, Legislativo v Judicial, se
implantarian ¢n forma auténoma en cada Provincia,

Debemos detenernos un tanto sin apartarnos en el desarrollo del tema
€n €sic punio, por cuanto es necesario poner de relieve que, mientras el
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Congreso deliberaba y el pais se debatia en conmociones, agitaciones y anarquia
que canalizaron en la revolucion del 24 de enero de 1827, Infante y sus amigos y
propulsores del sistema federal trataban de empujar y llegar al establecimiento a
firme de la forma federal. De ahi que, con fecha 19 de enero de 1827, conjunta-
mente con el Proyecto de Constitucidn Federalista, Infante presentd otro de
“Administracion de las Provincias®, al que trasladaban todas las disposiciones
contenidas y pertinentes del Proyecto Constitucional, a fin de darles aplicacion
mientras se aprobaba la Constitucion.

El Proyecto de “Administracion de las Provincias® contenia amplia-
ciones de no poca importancia que no consultaba el *Proyecto de Constitucion”.

El *Proyecto de Constitucion” implantaba los tres poderes provinciales:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de modo anténomo, mas, ¢l Congreso y ¢l
Ejecutivo Nacional se reservaban el control financiero de las administraciones
locales y que éstas remitieran cuenta circunstanciada de las entradas y salidas de
cada distrito. Ademis, el Congreso y Ejecutivo Nacional se interesarian en el
desarrollo de Ia industria, comercio y poblacidn de cada provincia.

Establecia, como se ha visto va, en cada provincia su Asamblea con sus
municipalidades y parroquias con antoridades de eleccion popular.

El “Proyecto de Administracion de las Provincias™ presentado a la con-
sideracion del Congreso Constituyente, conjuntamente con el de la Constiucion
Federalista, creaba, entre otras instituciones, en cada Provincia un Senado
Consultivo, elegido por las Municipalidades. Esta nueva corporacion participaria
con la Asamblea v ¢l Intendente de la provincia en la formacion de las leyes y en
el nombramiento de los Jueces Letrados y los Ministros de las Cortes de su juris-
diccion, Disponia también este “Proyecto de Administracion” que los gastos se
distribuyeran entre el erario nacional v provincial; reconocia que este tltimo
costearia los servicios locales, gravaba a aquél con la obligacidn de cederle una
parte de sus entradas para pagar, micntras Ginto, €s0s mismos servicios.

El “Proyecto de Administracion” fue informado favorablemente por una
Comision que el Congreso nombrd, mas, fue reducido a unas pocas disposi-
ciones relativas a las facultades y deberes de las Asambleas, ya que, de acuerdo a
la autonomia que ¢l Proyecto de Constitucion les acordaba y que de hecho ya
gozaban, era inherente a la soberania de ellas organizar su respectivo gobierno.
El régimen, por otra parte, en sus lineas generales, estaba desde el afio 1826
establecido.

Tanto este Proyecto de Administracion, como el de la Constitucion, dis-
cutido conjuntamente, no alcanziron i ser aprobados.

Se ha visto que el Congreso habia aprobado ya y legislado en sentido fe-
deralista; habiase hecho la division administrativa del territorio, instituidos los in-
tendentes, gobernadores, asambleas, municipios y parroquias en sentido feder-
lista; habiase, en ese mismo sentido, legislado sobre la provision de los cargos
presidenciales y hasta de los parrocos. La falta de aprobacion total de ambos pro-
yectos, sharia que todo quedara en ¢l papel? Los hechos dicen que no.

La iniciativa de Infante estaba siempre en accion y alerta. El Congreso,
siempre a iniciativa de él, en febrero de 1827 sintetizd los proyectos pendientes
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en uno solo y fue sancionado como ley provisoria. Este proyecto, junto con res-
tringir las atribuciones del Ejecutivo, trataba de afianzar las libertades individua-
les. Ademais, el mismo Congreso Nacional se substituia al Senado y a la Cimara
de Representantes, cada vez que, conforme a la Constitucion en debate, el Presi-
dente debia proceder con anuencia de esas dos Cimaras: se enumeraban taxati-
vamente 1as garantias de derecho pablico; se reiteraba la exclusion de las vincu-
laciones v de los titulos nobiliarios, ordenindose, finalmente, la creacion inme-
diata de una Comision Legislativa encargada de preparar los codigos civil y pe-
nal.

Infante vy sus partidarios en el Congreso, con la experiencia anterior o
anteriores, temerosos de gue se entronizara una dictadura violenta que arrasara
con la organizacion federal, aprobaron sin vacilacidn ese reglamento provisional,
aprovechando que Freire en esos dias reasumid el poder. Y éste mismo ordend
promulgarlo como Ley de la Republica.

JOUE ERA LA ORGANIZACION FEDERAL Y POR QUE FUE ACEPTADA?

Lo hasta aqui dilucidado permite formular una constatacion histérica y
ella es la respuesta a la intecrogante con que titilase este capitulo,

En sintesis, la federacion era o quiso ser un régimen de libertad y de
democracia, hija de un individualismo, el individualismo germinado, engendrado
¥ dado a luz por el liberalismo, que pugnaba por supeditar al Estado; y, ¢n el
caso de Chile, ademis pugnaba por evitar su dependencia metropolista, y bregar
por su gobierno propio local. Tenemos asi respuesta a la primera parte de la
interrogante.

Por ¢l germen liberal, tan de acuerdo con las inquietudes de los hom-
bres de la independencia y de los pensadores que actuaron durante 10s primeros
quince anos de la vida independiente, fue porque el federalismo se¢ abrid camino
en Chile. El liberalismo de esa época fue el espiritu que inspird el movimiento
federalista v que lo hizo considerar como el mas perfecto sistema republicano y
parantizar el derecho de asegurar Ia vida de las regiones o provincias contra todo
autocratismo centralista.

Se afirma por algunos autores que ¢l federalismo prendié en Chile por
obra de la propaganda del aventurero boliviano Manuel Aniceto Padilla, quien
habria influido particularmente en Infante. Esta afirmacién no es sino solo par-
cialmente correcta.

El medio ambiente del momento en Chile, desde los dias de la forjacion
de la independencia y en Ia segunda decena del Siglo XIX era de aspiracion a la
libertad. Los hombres dirigentes v la masa del pueblo misma perseguian la
quimera de una libertad ilimitada por si misma; esto es, la libertad solo condi-
cionada por la de los demas, "Conforme a su criterio igualitario, cada hombre
tenia plena conciencia de sus derechos v de sus deberes; y el gobierno directo ¢
inmediato del pueblo, que el federalismo consultaba, respondia a una justicia
inmanente. Dentro de este sistema, la personalidad alcanzaria el miximo desen-
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volvimiento propio y colectivo™ .

Chile, Repiiblica joven, mejor dicho apenas adolescente, llena de fuerza
y vigor, empuje ¢ ilusiones, hallo, por lo mismo, en el federalismo ¢l medio de
colmar y satisfacer el anhelo y aspiraciones de libertad.

En esto estd la respuesta a la segunda parte de la interrogante con que
se titula este capitulo. El Federalismo representaba la exaltacion de la libertad y
no de cualquier libertad, sino de la libertad individual, la que exaltaba al indivi-
duo y ponia la Republica al servicio del ciudadano. Chile, mejor dicho los hom-
bres renovadores del momento historico en que vivié desde su nacer y especial-
mente en los afios 1823 a 1826, asi lo comprendid y estimo que el federalismo
era ¢l mejor régimen republicano y democritico, como que en €l era dado ejer-
citar, al maximo y con la maxima garantia, todos los derechos humanos dentro
de la mayor tolerancia, y las provincias vicron en su organizacion el medio para
evitar su dependencia metropolista y de asegurar su vida contra todo autocratis-
mo centralista. ;

En el preimbulo del Proyecto de Constitucion Federalista se decia no
solo que el federalismo amparaba con su égida a democriticos y aristocriticos,
sino que solo respiraba “libertad, justicia y union”. Afadia en seguida que ¢l sis-
tema federal era el mis adecuado a la situacion del pais, sobre todo si se tomaba
en cuenta “el anheloso empeinio de cada una de las provincias de elevarse al mis
alto grado de representacion y grandeza, eligiendo los mandatarios dignos de su
confianza v hallando ¢n si misma recursos que, sin mendigar del Gobierno
Central permisos y licencias, puedan aumentar su poblacion, riquezas y demis
hienes que apetezcan. De este modo, en pocos afos la Republica chilena figu-
rari en el Nuevo Mundo como una potencia de primer orden ..

El historiador Claudio Gay constatd que en €l pueblo chileno y espe-
cialmente en la juventud liberal predominaba ¢l vehemente deseo de la “liber-
tad”, confirmando asi la existencia del espiritu animador del movimiento feder-
alista y que hizo que el federalismo se convirtiera “en el idolo sagrado a que
todos tributaban rendidos homenajes y sacrificios™ “. Es que existia, después de
la labor de siembrma de 1a idea federalista v de la practica de hecho en provincias,
una opinién popular, que en vano se pretende desconocer, favorable; y, ademds,
en 1826 existid una opinidn casi undnime dentro del Congreso de dicho afo, pa-
ra darle el espaldarazo legal, como se lo dio en la sesion del 11 de julio de 1827
sancionando el proyecto de ley que decia: “La Repiiblica de Chile se constituye
por el sistema federal.."

i Ceslnnes, TXTV, pp- 49 ¥ siguientes.
vEraruz, Federico. “Chife buajo of imperio de la Constimecicn de TE2E
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LA INFLUENCIA DE MANUEL ANICETC) PADILLA EN EL MOVIMIENTO
FEDERALISTA DE 1823 - 1825

Los verdaderos esenciales factores

Encina' sostiene que el ensayo federalista fue la resultante de dos fac-
tores originalmente independientes entre si; la rivalidad de las provincias con la
capital, y las ilusiones sobre las excelencias del régimen federal con que el aven-
turero boliviano Manuel Aniceto Padilla, cuya biografia y actividades traza y rela-
ta, por intermedio de don José Manuel Infante, sugestiond al pais.

Sin desconocer la existencia de uno y otro factor, el conocimiento del
proceso federalista permite rechazar lo absoluto del predicamento de Encina,
con guien concuerdan también otros autores.

Esos dos factores existieron; mas, no fueron los que produjeron el
advenimiento del federalismo ni los esenciales. Fueron solamente factores acci-
denltales, y concurrentes,

La tendencia liberal de los hombres de la Independencia v de los que,
posteriormente, fueron los organizadores de la estructuracion juridico-politico-
social ¥ economica de la nacion, fue el verdadero esencial factor, la causa origi-
naria de la instauracion federal.

De esa tendencia liberal, que origino la Repiblica en Hispanoamérica,
excepcion hecha de México, tendencia que animaba a los espiritus renovadores
¥ bullia en el pueblo, es resultante, originario y esencialmente ¢l ensayo federal
en Chile, ¥ s6lo secundaria y accidentalmente de la rivalidad de las provincias
con Santiago v las ilusiones sobre las excelencias del regimen federal con que
fucra sugestionado el pais.

{Por qué se desconoce el factor doctrinario? Es un hecho, incontrover-
tible ¢ innegable, que los hombres de fines del siglo XVIIL y principios del XIX,
€poca en que se gesta la emancipacion hispanoamericana y se organizan los pue-
blos emancipados, ex colonias cspaniolas, enan de arraigado liberalismo. Esta
marcada tendencia liberal hizo triunfar la implantacion de la Repiiblica v no la
de la Monarguia; esa misma tendencia liberal hallo en la mayoria de los pueblos
americanos independizados, comenzando por los de América del Norte, satisfac-
cion en la organizacion federal como el mas perfecto sistema republicano. De las
nueve Republicas que en los afos 1818-1823 que se habian constituido en His-
panoamérica, cinco realizaban el ensayo federalista: México se habia dado una
Constitucion Federal. Estaban ensayando esa misma organizacion federal: Vene-
zuela, Colombia y las Provincias Unidas del Rio de la Plata; ademas los pueblos
que formaron la antigua Capitania de Guatemala, acababan de reunirse en una
Federacion en los afios del coronamiento del proceso federalista en Chile, De
este hecho historico, sumado a la organizacion, a firme y beneficiosa del sistema
federal en América del Norte, que ejercid marcada influencia, tenemos ¢l respal-

" Encina, eb. cit, T, IX, p. 243.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El ensayo federal chileno REV'STA DE DERECHO
Revista: N°192, afio LX (Jul-Dic, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Jorge Mario Quinzio Figuereido ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Fl ensayo federal chileno 149

do de la tendencia, ya en proceso, en Chile, tendencia que se manifestd en el
pais, como ya en la forjacion misma del movimiento emancipador, inmediato a la
proclamacion de la Independencia, distintamente primero en Concepcion y en
sepuida en Santiago. Encina confirma nmicstra tesis,

En efecto, escribe "...apenas surgieron las primeras disensiones entre los
revolucionarios, como hemos visto, Roxas (es decir Juan Martinez de Rozas)
buscéd en ellas vn punto de apoyo en su lucha contra la aristocracia santiaguina" .

Atribuye Encina la reaccion de Martinez de Rozas a causas accesorias y
secundarias, desconociendo ¥ negando la primordial v esencial: ¢l liberalismo
que otros autores le reconocen®, como Galdames, al desarrollar el proceso del
federalismo “que venia -dice- echando raices en Chile desde los primeros anos
de la emancipacion”. Al referirse a Martinez de Rozas no era extrano a Ia idea de
la federacion como el mis perfecto sistema republicano”. Afirma también Enci-
nd, sin base, a nuestro juicio, o con base sobre arcna, que Martinez de Rozas “ar-
gentine de corzén y penguista por vinculaciones de familia, era enteramente
extraiio al sentimiento de nacionalidad. No vacild en sacrificar la unidad espiri-
tual del pais y de la revolucion que €l mismo habia preconizado, en ams de sus
ansias de predominio y de mando, soplando sobre la débil capa de cenizas que
recubria el viejo antagonismo colonial. Tocd con €xito pasajero todos los recur-
s0s pard avivar la rivalidad dormida entre la altiva metrépoli del sur y la orgullosa
capital del reine. Al mismo tiempo, en el peridédico manuscrito: Ff despertar chi-
lento, preconizo el régimen federal”.

Coquimbo sc diferenciaba de Santiago en el tipe de vida, “mas sencilla
y patriarcal en La Serena, mas ostentosa ¥ rastacuero en Santiago”. Asi dice Enci-
na y afade: “En el terreno econdmico Coquimbo habia llevado una vida linguida
y pobre.." En una palabra, ademas de las bases ideclogicas que proporcionaba el
liberalismo de los hombres reformadores de ese tiempo, existia distanciamiento
del sur y del norte con la capital; diversidad del medio fisico v de modalidades si-
colégicas de su poblacion; factores propicios a desenvolver el espiritu regional
de esas regiones respecto de Santiago vy hacerlas apetecer su independencia de
la capital y tender a obtener Su propii economia, su propio consumo, su propio
arraigo, su propio gobierno local, que son las condiciones necesarias de su pro-
pio desarrollo espiritual. Que ese espiritu no fuera muy vigoroso, no obsta a que
existio y ello se constata en el hecho de que Coguimbo y Concepcidn se asocia-
ron y la primera acepto la invitacion de la segunda para formar Asamblea, derro-
car a O'Higgins ¢ imponer la ley en Santiago, como se ve obligado a reconocer ¢l
mismo Encina®,

" Encina, ol git. T. TX, p.245.
" Galdames, ob. cit. p. 671, P. Maninez, "Memoria®, pp. 403-6 v Briseno, ob. ¢t,, pp. 2734,
" Encing, oly. it T IX, o 247,
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Cierto es que penquistas, santiaguinos y coquimbanos se enlazaban en
una recia unidad étnica, sicologica de fondo; pero favorecia y respaldaba al fede-
ralismo, pues esta unidad es la esencia del federalismo para mantener la unidad
nacional en las diversidades de modalidades y gobiernos locales y de espiritu
regional, sin que sea necesario el divorcio étnico o espiritual, ni asperos antago-
nismos econémicos, como dan a entender, que hubieran debido existir para el
funcionamiento del federalismo, segun los autores que fustigan el ensayo federal
de 1826-1827.

Ciertamente, existia, debido a un conjunto de factores, unidad étnica y
social en Chile, en contraste con la heterogeneidad de los demas paises his-
panoamericanos durante el periodo colonial; pero era s6lo unidad €tnica y no
politica ni econdémica. Coexistia, sin embargo en Chile, como en otros paises del
continente, la unidad étnica con los antagonismos, localismos y espiritu de inde-
pendencia y de gobiernos propios. Habia unidad y habia diferenciacion sicologi-
ca y econémica de los nicleos sociales de Santiago y Concepcion en primera
linea; y, de Coquimbo, en segunda, creadora del espiritu regional y de ese
espiritu que les hacia aspirar, cuando no luchar, para evitar su dependencia
metropolista y aspirar a su propio gobierno, asegurar su vida contra todo auto-
cratismo centralista, que se queria alcanzar con el sistema federal y la autonomia
de las provincias, sin destruir la unidad nacional.
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