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NO SE PUEDE SALVAR AL PLANETA
EN UNA RAPIDA Y UNICA CONFERENCIA

EDUARDO JURY SANTIBANEZ
Prof. Derecho Econdémico
Universidad de Concepcidon

La humanidad presiente fatalidades pero no cesa de “progresar”. Es el
estigma contemporineo caracterizado por una acelerada destruccion de la
Biodiversidad, el tristemente célebre Efecto Invernadero, la alta densidad pobla-
cional y otros males conocidos o por conocer. Simplemente, un escenario deso-
lador y angustiante... pero real.

Sin embargo, la propia humanidad se ha propuesto romper la inercia
de siempre y se ha abocado al desafio de armonizar el desarrollo economico, la
equidad en la distribucion del crecimiento y un adecuado manejo del medio
ambiente. Nadie puede ni debe sentirse marginado de este compromiso, pues
no solo se trata de una condicion indispensable para el buen éxito de toda
economia abierta al exterior, sino que ademas constituye una gran responsabili-
dad con las futuras generaciones.

En efecto, para revertir el deterioro ambiental, el desarrollo sus-
tentable es una opcidén viable. Este concepto representa un nuevo orden
econdmico, social y ecologico, y en €l fondo refleja un proceso no exento de
sacrificios tendiente a satisfacer las actuales necesidades colectivas pero sin
comprometer los derechos e intereses de una sociedad que estari compuesta
por los hijos de nuestros hijos '

Ademads, junto al conjunto de medidas que pudieren informar el
Desarrollo Sostenible se precisa de una Conciencia Ecologica en cada uno de
los integrantes de la comunidad. Ninguna politica ambiental nacional o interna-
cional, ninguna declaracion sobre el particular, ninguna conferencia interna-
cional ni tampoco ningun Codigo de Conducta Ambiental o Ley Marco relativa al

! Se trata, pues, de aguel desarrollo que permite a las generaciones actuales y futuras usufructuar de
los recursos naturales v realizar las actividades socioccondmicas necesarias para mejorar la calidad de vida de
todos sus habitantes, sin desgastar ka base de sustentacion.
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tema serin suficientes si no logramos engendrar en cada ente pensante lo
urgente ¥ necesario de un cambio generacional en el tratamiento del entorno.,

En este sentido, como un esfuerzo colectivo, el ano 1989 marca el ini-
cio de la materializacion de la disposicion planetaria en orden a conciliar Medio
Ambiente y Desarrollo. Fiel espejo de esta nueva realidad es la Resolucion
44228 (22 de diciembre del mismo afio) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, instrumento que aprobo la organizacion de la “Conferencia de
{as Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio” (CNUMAD)que
entre los dias 3 y 14 de junio de 1992 se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, v que
también se le conoce como “La cumbre de la tierva®”.

Los alcances de esta Conferencia Cumbre, las declaraciones aprobadas
€n su seno, los aportes de otros sujetos de derecho internacional y sus conclu-
siones, entre otros Opicos, serin el norte de este articulo; trabajo que, por lo
demis, aspira a contribuir al desarrollo de lo que llamamos “conciencia ecoldgi-
ca” a través del conocimiento armdnico, sistemdtico y estructural de esta
reunion mundial.

GENERALIDADES

La CNUMAD estuvo presidida por Gro Harlem, ex Primera Ministra de
Noruega. Su Secretario General fue Mauricio Strong, Primer Ministro de Canada.
Participaron 178 Estados y 108 Jefes de Estado. Asisticron 10.000 periodistas y
3.000 Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las que celebraron una con-
ferencia paralela, fruto de la cual es el documento denominado “La Carta de la
Tierra" y otros 32 instrumentos sobre cuestiones ambientales y compromisos de
vigilancia con los gobiernos para el cumplimiento de los acuerdos de la
Conferencia Cumbre,

Por su parte, Latinoamérica presenté un informe conjunte llamado
“Nuestra Propia Agenda”, que en 102 piginas resume la realidad ambiental de
América Latina y el Caribe. )

Nuestro pais cstuvo representado por el Presidente de la Repiiblica,
seflor Patricio Aylwin Azdcar, quien entregd €l documento *Informe Oficial de
Chile” que resume los problemas ambientales de nuestra nacion.

JEXTTO O FRACASO?

No cabe duda alguna que fueron 12 dias de intensos debates y negocia-
ciones. Lo incierto, claro esta, es el resultado de estas arduas jornadas. ;Habra
sido suficiente la aprobacién de tres declaraciones no obligatorias -que ya vere-
mos-y la firma de 2 convenios que atin requieren ratificacion interna y a la cual
no asistieron las grandes potencias?

Sin dnimo de encontrar justificaciones ni atenuantes, ni de aventurar
prondsticos apresurados, conviene advertir que indudablemente Ia diversa, com-
pleja y, muchas veces, incompatible mezcla de intereses en disputa fue un
apente conspirador a la hora de los grandes acuerdos, Aun cuando era un secre-
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to a voces, ¥ en contra de las buenas intenciones expresadas en la antesala de la
Conferencia, nadie estaba dispuesto a hacer concesiones. Y, a la hora de la ver-
dad, nada nuevo bajo el sol: los paises exportadores de madera no aceptaron la
Convencion sobre Bosques, los del petréleo no admitieron la regulacion del uso
de los hidrocarburos, el Vaticano no aceptd el control de la natalidad, los
Estados Unidos no aprobaron la Convenciéon sobre Gases Toxicos y
Calentamiento de la Tierra, etc.

Sin embargo, no debemos claudicar. No podemos romper en llanto
porque el sol se esti ocultando, ya que nuestras propias lagrimas nos impedicin
ver el maravilloso mundo de las estrellas. O, en otras palabras, como lo sefald
oportunamente el Sr. Secretario General de la Cumbre, frase que nos ha servido
de titulo a este articulo, “no se puede salvar al planeta en una ripida y tnnica
conferencia”.

En todo caso, como lo precisa la doctrina informada en estas materias,
la Reunidon de Rio es un alentador avance que necesariamente requeric nuevas
citas; pero, al mismo tiempo, nuevas ¢ inguictantes interrogantes emergen;
{Queda tiempo suficiente para salvar al planeta? ;Seremos capaces de detener la
destruccion progresiva de los ya escasos recursos, de atenuar la contaminacion y
de mitigar los candentes problemas del subdesarrollo?

RESOLUCIONES APROBADAS

Comencemos sefialando que en la Decimonovena Sesion Plenaria de Ia
Conferencia (14 de junio) s¢ aprobaron 3 Resoluciones,

La Resolucion 3, sobre aspectos administrativos, reglamentd todo lo
concerniente al otorgamiento de credenciales a los representantes asistentes a la
Conferencia.

La Resolucidn 2, que se limitd a expresar el agradecimiento de Ia comu-
nidad internacional al pueblo y al gobierno del pais anfitrion.

La Resolucion I, la mas trascendente por cierto, contiene tres puntos
que mencidn aparte merecen:

- En ¢l punto Uno, la Conferencia toma nota que la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico v el Convenio sobre la
Diversidad Biologica se abrieron a la firma en su convocatoria. Agrega que
ambos instrumentos fueron firmados en su seno por 154 Estados v 1
Organizacion Regional de Integracion Econdmica y por 156 Estados vy 1
Organizacion Regional de Integracion Econdmica, respectivamente:

- En el punto Dos aprueba los siguientes textos:
a) Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
b) Programa o Agenda XXI

¢) Declaracion Autorizada, sin fuerza obligatoria, de Principios para un
Consenso Mundial respecto de la Ordenacion, la Conservacion y ¢l Desarrollo
Sostenible de los Bosques de todo tipo. Los tres documentos fueron anexados a
la Resolucion,

- En el punto Tres, la Conferencia “recomienda a la Asamblea General
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de las Naciones Unidas que en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones
haga suyos los documentos mencionados, en la forma en que les aprobd,

En las siguientes piginas nos referiremos a la Declaracidn de Rio sobre
Ambiente y el Desarrollo y, en especial, al documento denominado Programa o
Apgenda XX1.

DECIARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Este instrumento reafirma la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio
de 1972,

Pretende como objetivo central el establecimiento de una alianza mun-
dial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion
entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas.

Procura alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los in-
tereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
muniial,

Reconoce la naturaleza integral e interdependiente de Ia Tierra, a la que
califica de “nuestro hogar™.

Proclama

El cuerpo de la Declaracion esti constituido por 27 Principios, entre
los cuales destacan:

Principio I: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupa-
ciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2, Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, v la
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdic-
cion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 3: El derecho al desarrollo debe ejercitarse en forma tal que
responda eguitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.,

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo v
no podra considerarse en forma aislada.

Princifiio 7: Los Estados deberin cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del eco-
sistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabili-
dad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista
de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de
las tecnologias y los recursos financieros de que disponen,
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Principio 10: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en ¢l nivel que corres-
ponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la in-
formacion sobre ¢l medio ambiente de que dispongan las autoridades paiblicas,
incluida aquélla relativa a los materiales y las actividades que encierran peligro
en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberian proporcionar acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre €stos el resarcimiento de da-
fios y los recursos pertinentes.

Principio 11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el
medio ambiente.

Principio 12: Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sis-
tema economice internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento
economico ¥ al desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en
mejor forma los problemas de la degradacion ambiental, Las medidas de politica
comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de discrimi-
nacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio interna-
cional. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales fronterizos o
mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso interna-
cional.

Principio 13: Los Estados deberan desarrollar Ia legislacion nacional re-
lativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la con-
taminacion y otros dafios ambientales.

Principio 16: Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
infernalizacion de los costos ambientales y €l uso de instrumentos econdmi-
cos, teniendo en cuenta €l criterio de que ¢f gue contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el
interés pablico vy sin distorsionar el comercio ni Ias inversiones internacionales.

Principio IT. Deberd emprenderse una evaluacion del impacto am-
biental en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad pro-
puesta que probablemente haya de preducir un impacto negativo considerable
en ¢l medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional
competente .

Principio I8 Los Estados deberin notificar inmediatamente a otros Es-

! Segrfin e GABB, Grupo de Acciin por €l Bio Bio, el emplazamiento Jde represas hideoeléctricas en
un ceosistema de tan rica biodiversidad como el del Alto Bio Bio, provecard serios problemas ambicntales ¥
sociales, Como ambientales describe: 1y alteracicn de la ealickd el agus, dentro v aguas abije de los embalses;
2} alteracion el Mujo naturl del o, circenstancia que tRe consigo graves consceuencias para B comumidd
bifitica del Hio Bio, pard el eoosistenta asociado, que dlcanz hasta el golfo de Amuco, ¥ para 1os distdnios usos
e s Te dian ol candal aguas abajo de (3 repress. Central Pangue, se dice, dusiate si construceion provocan [a
desviacion tofal del no. lo gue secard un tramo de 3480 meteos; 33 conaminacion quimica v bioldgica debido a
Iz presencia de materitles de construccion; 43 destruccion de habitats parca plantas ¥ animales; 5) desplaz-
miente ¥y pérdida directa de especimenes terrestres y acuiticos; y 6) trnsformacion del ecosistema Auvial del
Hio Bioa lacustre, o gue implics profundos cambios en la modologa v en fos parimetros sicoquimicos del
cuerps del agua.,
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tados de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan
producir efectos nocivos siibitos en €l medio ambiente de estos Estados.

FPrincipio 22: Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales, desempesian un papel fundamental en la ordena-
cién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y pricti-
cas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su
fdentidad, cultura e fntereses y hacer posible su participacion efectiva en el
logro del desarrollo sostenible *.

Princifio 24: La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los Estados deberin respetar las disposiciones de
Derecho Internacional que protegen el medio ambiente en épocas de conflicto
armado.

PROGRAMA O AGENDA XXT

Este instrumento formalmente estd estructurado en 40 capitulos,
Cuenta con un Preambulo (Capitulo 1) v cuatro secciones.

Preambula

Este Preimbulo enumera los problemas mis urgentes en el orden
econdmico-social de la comunidad internacional y su innegable relacion con la
realidad ambiental. Enfatiza objetivos prioritarios y los compatibiliza con los
recursos disponibles, estableciendo un necesario desplazamiento de fondos
hacia los paises en vias de desarrollo, ¢n especial a las llamadas “economias en
transicion”.

Destacamos los parrafos mas ilustrativos:

1.1. La humanidad se encuentra en un momento decisivo de la historia.
Nos enfrentamos con la perpetuacion de las disparidades entre las naciones y
dentro de las naciones, con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfer-
medades, el analfabetismo y con el continuo empeoramiento de los ecosistemas
de los que depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran las preacupa-
ciones relativas al medio ambiente y al desarrollo v si se les presta més atencion,
se podrin satisfacer las necesidades basicas, elevar ¢l nivel de vida de todos,
conseguir una mejor proteccion y gestion de los ecosistemas y lograr un futuro
mis seguro y mis prospero. Ninguna nacion puede alcanzar estos objetivos

! Siguiendo con la nota ageegada 3l Principio 17, digamos que ¢l GABB Indica come impacto social
los problemas que se presentanin il pueblo mapuche pebucnche, emre bos cuales of mis perjudicial scei 1
inundacion de varias de sus comunidades. Esta inundzcidn obligar 3 parte impomante de sy poeblacion a
desplazacse de los lugares en que actualmente viven, 1 ol caso de las comunidades de Quepuca-Ralco ¥ Raleo
Lapoy, y de la comunidad de Callagu, las que se verian afectadas por [a construccion de las centriles de Raleo
¥ Apuas Blancas, respectivaments, obligando al desplizamiento y la reubicacitn de a lo menos 750 peesonas.
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por si sola, pero todos juntos podemos hacerlo en una asociacion mundial para
un desarrollo sostenible.

1.3. El Programa XXI aborda los problemas acuciantes de hoy y tam-
bién trata de preparar al mundo para los desafios del proximo siglo. Refleja un
consenso mundial y un compromiso politico al mas alto nivel sobre el desarrollo
y la cooperacidn en la esfera del medio ambiente. Su efecucidn con éxito
incumbe, anie todo y sobre todo, a los gobiernos,

1.5, Al cjecutar las dreas de programas pertinentes, se deberia prestar
atencion especial a las circunstancias particulares que enfrentan las economias
en transicion. También se debe reconocer que esos paises afrontan dificultades
sin precedentes para la transformacion de sus economias, on algunos casos en
medio de apreciables tensiones sociales y politicas.

1.6. El Programa XXI ¢s una estrategia dindmica. En €l se describen las
bases para la accion, los objetivos, las actividades y los medios de ejecucion. Los
diversos agentes ejecutarin el Programa en consonancia con las diferentes situa-
ciones, capacidades y prioridades de los paises y de las regiones con plena ob-
servancia de todos los principios que figuran en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. El Programa XX1 podria evolucionar con €l
tiempo en funcion de los cambios de las necesidades y de las circunstancias. Es-
te proceso marca el comienzo de una nueva asociacion mundial para un desarro-
llo sostenible,

Seccion I: Dimensiones Sociales y Economicas
Esta Seccion comprende los siguientes 7 capitulos:

Capitulo 2: Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo
sostenible de los paises en desarrollo y politicas internas conexas.

Sentencia que la economia internacional deberia ofrecer un clima inter-
nacional propicio para lograr los objetivos en la esfera del medio ambiente y el
desarrollo. Para este efecto disenia estructuras a seguir:

a) fomento del desarrollo sostenible mediante la fberalfzacidn del co-
mercio,

b} apoyo mutuo entre €l comercio y €l medio ambiente;

¢) canalizar recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo,
haciendo frente a la cuestion de la deuda internacional; y

d) alentar la adopcion de politicas macroecondmicas favorables al
medio ambiente y ¢l desarrollo.

Capituio 3. Lucha contra la pobreza.
La pobreza es un problema complejo vy multidimensional con origenes

tanto en el dmbito nacional como en ¢l internacional, El Programa aclara de
inmediato que no es posible encontrar una solucidn uniforme aplicable a nivel
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mundial; mas bien, para ello, es fundamental contar con planes de lucha adecua-
dos a cada pais, con actividades internacionales que apoyen a las nacionales, y
con un proceso paralelo por el que se cree un medio internacional favorable a
es0s esfuerzos. Se requiere, ademis, promover un crecimiento econémico de los
paises en desarrollo que a Ia vez sea sostenido y sostenible, asi como medidas
directas para eliminar la pobreza mediante el fortalecimiento de los programas
de empleo, de capacitacion, de generacion de ingresos v de una real igualdad en
la distribucion de los mismos.

Capitule 4. Evolucion de las modalidades de consumo.

La pobreza y la degradacion del medio ambiente estin estrechamente
interrelacionadas: si bien la primera provoca ciertos tipos de tension ambiental,
las principales causas del continuo deterioro del entorno mundial son las moda-
lidades fnsostenibles de consumo y produccion, particularmente en los paises
industrializados. En este contexto, ¢l Programa precisa que debe prestarse parti-
cular atencion a la demanda de recursos naturales generada por el incontrolable
consumo, asi como al uso eficiente de esos recursos, de manera coherente con
el objetivo de reducir al minimo el agotamiento de esos recursos y reducir la
contaminacion. Se concluye que la transformacion de las modalidades de consu-
mo exigird una estrategia centrada en la demanda, la satisfaccion de las necesida-
des bisicas de los pobres y 1a reduccion de la dilapidacion y del uso de los recur-
s0s finitos en el proceso de produccion.

Capitulo 5: Dindmica demogrifica y sostenibilidad.
Este Capitulo comprende tres dreas de programas:

a) Desarrollo y difusion de conocimientos sobre la relacidn existente
entre las tendencias y los factores demogrificos y el desarrollo sostenible.

Como se puntualiza, hay una necesaria cooperacion entre ambos ele-
mentos. La combinacion del crecimiento de 13 poblacidén mundial v la produc-
cion con modalidades de consumo no sostenibles causa presiones cada vez mis
graves sobre la capeacidad de la Tierra para sustentar la vida. Esos procesos
interactivos afectan al uso de la tierra, el agua, el aire, la energia v otros recursos.
Si la gestion no es correcta, la relacion sinérgica descrita provoca que las ciu-
dades que crecen ripidamente tropiecen con agudos problemas ambientales.
Verbi gracia, se espera que la poblacién mundial sobrepase los 8.000 millones de
habitantes para el afio 2020. El 60% de la poblacion mundial vive ya en zonas
costeras, ¥ el 65% de las ciudades con una poblacién de més de 2,5 millones de
habitantes estin ubicadas a lo largo de las costas del mundo; varias de ellas estin
al nivel actual del mar o por debajo de éste.

b) Formulacién de politicas nacionales integradas de medio ambiente y
desarrollo, teniendo en cuenta las tendencias y los factores demogrificos.

¢} Ejecucion de programas integrados de medio ambiente y desarrollo a
nivel local.
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Se sostiene expresamente que para lograr 1a sostenibilidad en el plano
estrictamente local, es preciso idear una nueva estructura que integre las ten-
dencias ¥ los factores demogrificos con elementos tales como ¢l estado de los
ecosistemas, la tecnologia y los asentamientos humanas,

Capitulo 6: Proteccion y fomento de la salud humana,

Nos encontramos frente a un tema dlgido, donde los aspectos inheren-
tes al desarrollo econdmico alcanzan los de higiene y salubridad. No en vano,
bajo el alero del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, en los alti-
mos afios se ha impuesto el Indice de Desarrollo Humano (IDH) como un indice
alternativo para medir el nivel de desarrolle econdmico. De esta manera, como
lo prescribe la Introduccion de este capitulo, tanto ¢l desarrollo insuficiente que
conduce a la pobreza como el desarrollo inadecuado que redunda en el excesivo
consumo, combinados con el crecimiento de la poblacion mundial, pueden inci-
dir poderosamente ¢n problemas de salud relacionados con el entorno.

Cinco son las dreas de programas propuestas, dreas cuya coordinacién
debe estar a cargo, segun la Conferencia, de una organizacion internacional ade-
cuada como la Organizacion Mundial de la Salud.

a) Satisfaccion de las necesidades de atencion primaria de la salud, so-
bre todo en las zonas rurales,

by Lucha contra las enfermedades transmisibles:

c) Proteccion de 1os grupos vulnerables;

) Solucion del notable problema de la salubridad urbana; y

e) Reduccion de los riesgos para la salud, derivados de la contamina-
cion y de los peligros ambientales.

Especial mencion merece el hincapié que la Agenda pone para prote-
ger y educar a los grupos vulnerables, especialmente los nifios, los jovenes adul-
tos, las mujeres, las poblaciones indigenas y los mis desposeidos, como medida
indispensable para alcanzar ¢l desarrollo sustentable.

Capitulo 7: Fomento del desarrollo sostenible de los recursos huma-
nos.

Las condiciones de los asentamientos humanos, particularmente en los
paises en desarrollo, estin deteriorindose a niveles francamente peligrosos. Una
de las principales causas de este mal es la baja tasa de inversion ¢n este sector;
disminucidon atribuible a las limitaciones propias en materias de recursos. Por
ejemplo, el programa menciona que en las naciones de bajos ingresos sélo un
5,6%, en promedio, de los gastos pablicos se destinan a vivienda, esparcimiento,
seguridad social v bienestar. A su veg, los gastos de las organizaciones de apoyo
v financiamiento internacionales son igualmente escasos, citindose que en 1991
los préstamos del Banco Mundial y de la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) para desarrollo urbano y abastecimiento de agua y alcantarillado ascendic-
ron tan solo 2 un 3,5% ¥ un 5,4%, respectivamente, de sus préstamos totales.
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El objetivo general de los asentamientos humanos es meforar la cali-
dad social, econdmica y ambiental de la vida de todos, en especial de los po-
bres que habitan zonas rurales,

Las dreas de programas incluidas en este capitulo son:

a) Suministro de vivienda adecuada para todos;

b) Mejoramiento de la administracion de los asentamientos humanos;

¢) Promocion de la planificacion y la ordenacion sustentable del uso de
la ticrra;

d) Promocion de la integracion de la infraestructura ambiental: agua, sa-
neamiento, avenamicnto y manejo de desechos sdlidos;

e) Promocion de sistemas sostenibles de energia y transporte en los
asentamicntos humanos;

f) Promocion de la planificacion y gestion de los asentamientos humanos
en las regiones propensas a los desastres;

£) Promocion de actividades sustentables en la industria de la construc-
cidn; y

h) Promocion del desarrollo de los recursos humanos y el aumento de la
capacidad para el adelanto de los asentamientos humanos.

En relacidn al primer punto, como también lo sostiene 1a Doctrina So-
cial de la Iglesia, la Agenda XXI establece como una base de accion insoslayable
que el acceso a una pivfenda segura ¥ sana es indispensable para el bienestar
integral de las personas y debe constituir un elemento fundamental de 1a activi-
dad nacional e internacional. Por lo demas, nos recuerda, €l derecho a una vi-
vienda adecuada es un derecho bisico consagrado en la Declamcién Universal
de Derechos Humanos vy en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales. Pese a esto, sin embargo, se estima que en la actualidad por
lo menos 1.000 millones de personas carecen de techo seguro y sano, y que, de
no tomarse medidas apropiadas, este niimero aumentara espectacularmente pa-
ra fines de este siglo.

El tema de la vivienda adecuada no s nuevo, al menos dentro de las
Naciones Unidas. Se sefiala que uno de los principales programas mundiales para
abordar este problema es la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el afo 2,000,
aprobada por la Asamblea General en diciembre de 1988 (resolucion 43/181). A
pesar del amplio apovo recibido, la iniciativa requiere de un mayor respaldo po-
litico y financiero para poder alcanzar su objetivo de proporcionar viviendas
adecuadas para todos antes de comenzar la proxima centuria.

Resta sefialar que, dentro de la seccion I, el capitulo en comento es el
de mis lato desarrollo. Esta circunstancia formal es espejo fiel de Ia importancia
del tema y de su vinculacion con la problemitica ambiental.

Capitulo 9 Integracion del medio ambiente y el desarrollo en la adop-
cion de decisiones.

Como base de accion para la ejecucion de las 4 dreas de programas, la
Agenda XXI critica Ia manera como se ha planificado dentro de los Estados la to-
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ma de fundamentales decisiones. En efecto, precisa que en muchos paises se
tiende a seguir separando los factores economicos, sociales y del entorno al
adoptar medidas politicas, administrativas y de gestion. Es obvio que al no afron-
tar ¢l problema en su globalidad, se influye negativamente €n la actuacion de to-
dos los grupos comunitarios, incluidos los propios gobiernos, de la industria y
los particulares, atentindose contra la eficiencia y la sostenibilidad del desarro-
llo.

Se propone que tal vez sea necesario efectuar un ajuste, o una reformu-
lacién fundamental del proceso de toma de opciones, siempre a la luz de la reali-
dad de cada pais, para que el medio ambiente y el desarrollo se situen en el cen-
tro del procedimiento de adopcién de decisiones economicas y politicas, de ma-
nera que se logre de hecho la plena integracion de esos factores. La tarca corres-
ponde a los gobiernos, principalmente, aunque, en muchos casos, setia conve-
niente la colaboracidn con organizaciones nacionales, regionales ¢ internaciona-
les.

Las arcas de programas son.

a) Como ya lo adelantamos, imperiosa es la integracion del medio am-
biente vy ¢l desarrollo a nivel de politicas, planificacion y gestion;

b) Establecimicnto de un marco juridico y reglamentario eficaz;

) Utilizacion eficaz de instrumentos economicos € incentivos de merca-
do y-de otro tipo; ¥

d) Establecimientos de sistemas de contabilidad ecoldgica y economica
integrada.

Detengdmonos en el punto b). Las leyes y los reglamentos adecuados a
las condiciones particulares de los paises se cuentan entre los mecanismos mis
importantes para poner en prictica las politicas sobre medio ambiente y desa-
rrollo, no sdlo mediante los métodos de "mando y control”, sino también como
marco normativo para llevar a cabo Ia planificacion econdmica y establecer ins-
trumentos de mercado. De todos modos, ¥ a pesar de que aumenta constante-
mente ¢l volumen de textos juridicos relacionados con este sector, gran parte de
las disposiciones promulgadas son fragmentarias, regulan aspectos migy con-
crefos o o cientan con ef respaldo necesario de un mecanismo institucional
ni de una autoridad para lograr su cumplimiento oportuno.

En este orden, la Agenda se fija como objetivo general el promover, de
conformidad con las condiciones particulares de cada pais, la integracion de las
politicas (medio ambiente y desarrollo) mediante la formulacion de leyes, regla-
mentos, instrumentos y mecanismos coercitivos adecuados a nivel nacional, pro-
vincial y local. Al efecto, se proponen las siguicntes actividades:

1) Aumento de la efectividad de las leyes y reglamentos,;

2} Establecimiento de procedimientos judiciales y administrativos de in-
demnizacion y reparacion, propiciando el real acceso de personas, grupos y or-
ganizaciones con intereses juridicos reconocidos;

3) Suministro de informacion juridica y servicios de apoyo;

4) Establecimiento de una red de cooperacion para la capacitacion juri-
dica sobre el desarrollo sustentable;
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53) Elaboracion de programas nacionales eficaces para ¢l examen y el
cumplimiento de leyes nacionales, provinciales y locales, sobre €l entorno y el
desarrollo; y

6) Vigilancia a nivel nacional de las actividades juridicas que comple-
mentan los instrumentos internacionales?,

Seccion II: Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo
Esta seccion comprende 14 capitulos:
Capitufo 9 Proteccidn de la atmosfera.

Esta materia ha sido objeto de variados acuerdos internacionales. Asi,
entre otros, el Convenio de Viena para la proteccion de Ia capa de ozono de
1985, ¢l Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono de 1987, en su forma enmendada, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico de 1992,

4) Una primera drea de programa ¢s el perfeccionamiento de la base
clenfifica para la correcta y oportuna adopcion de decisiones. La preoccupacion
por el cambio y la variabilidad climiticos, la contaminacion del aire v el agota-
micnto del ozono han creado un fuerte incremento de informacién cientifica,
economica y social para reducir las incertidumbres que aiin quedan en estas es-
feras. Es necesario mejorar la comprension y Ia capacidad de prediccidn de las
diversas propiedades de la atmosfera y de los ecosistemas afectados, asi como de
las repercusiones sobre la salud y de su interaccidén con los factores socioecons-
micos.

Para este efecto, la Conferencia recomienda como actividades:

1. Promover la investigacion relacionada con los procesos naturales que
afectan a la atmdsfera;

2. Asegurar una cobertura geogrifica mis equilibrada del Sistema Mun-
dial de Observacion del Clima y sus componentes;

3. Promover la cooperacion en el desarrollo de sistemas de deteccion

* Entee nosotros, on el momenta de escriblr estas palibris, en el Padamento 3¢ debatia el Provecto
de Ley de Bases del Medio Ambicnte. e mis estd senalar las posiciones discrepantes v ks fuertes eriticas ma-
nifestadis pespecto de su contenkde. Sk digimos gque a julche del presidente de I Comision de Medio Am-
biente v Bleses Nacionales del Senadeo, senador Mixine Pacheco, por sus casacteristicas, el proyecto on discus
sidin define poiiticas pencrales, que deberin ser complementadas 1 futuro con leyes especificas pam cada sec-
tor de acuerdo con Jas necesldades gue suran, B bonomble congresal destaca, en el proyecto e ley marce,
despachado por su comisidn, Ta promocion de la edueacion ¢ investigacian en materin ambiental, la creacicn
de un Fonde de Proteccidn Ambiental, el establecimiento de sistemas de evaluacion de impacto ambiencal,
normas de ealidd ¥ conservacidn amblental, entre otres imponantes tpicos,
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temprana relativos a los cambios y las fluctuaciones de la atmosfera *,

. 4. Promover la cooperacidn en la creacién y mejoramiento de la capaci-
dad de predecir esos cambios y fluctuaciones y evaluar sus repercusiones am-
bientales y socioecondmicas;

5. Cooperar en la investigacidn para el desarrollo de metodologias y de-
terminar umbrales de contaminantes atmosféricos; y

6. Promover el aumento de la capacidad cientifica, el intercambio de da-
tos ¢ informaciones cientificos y la facilitacion de la participacion y capacitacion
de expertos y personal técnico.

b) La segunda drea esti constituida por ¢l objetivo de promocion del de-
sarrollo sostenible, principalmente en los siguientes sectores:

1. Reconociendo €l papel esencial que en el desarrollo econdmico y so-
cial y en el mejoramiento de la calidad de vida le corresponde a la energia, se
pretende reducir los efectos perjudiciales de la misma en la atmosfera mediante
la promocion de politicas o planes. Estos estarin orientados a aumentar la con-
tribucidn de los sistemas energéticos ecologicamente racionales y econdmicos,
particularmente los nuevos y renovables, mediante la produccidn, la transmi-
sion, la distribucion y el uso menos contaminante y més eficiente de la energia.

2. Las necesidades de transporte aumentan dia a dia. Como este sector
es fuente de emisiones atmosféricas, es necesario revisar los sistemas existentes
y lograr un disefio y una gestion eficaces de las modalidades de trifico y trans-
porte.

3. La industria no s6lo aporta bienes y presta servicios, sino que tam-
bién es fuente importante de empleo e ingresos. Pero, al mismo tiempo, €5 uno
de los principales usuarios de recursos y materiales, Ademads, debe tenerse en
cuenta que las actividades industriales originan emisiones que afectan a la atmads-
fera y al medio ambiente en general. Por estas razones, €l fin bdsico de esta area
de programas es estimular ¢l desarrollo industrial en aquellas formas que reduzcan
al minimo los efectos perjudiciales. Se propone para este objetivo el aumento de
la eficiencia en la produccion y consumo industriales de todos los recursos v ma-
teriales; ¢l perfeccionamiento de las tecnologias de reduccion de 1a contamina-
cion; v la creacion de nuevas tecnologias ecologicamente racionales.

4. Se estima sustancial el desarrollo de los recursos terrestres y marines
y €l aprovechamiento de la tlerrq. Pricticas que la Agenda recomienda pueden
reducir los sumideros de gases de efecto invernadero. ’

* La emisidn de gases (CO2, dxido nitroso, metano v los fluorclorccarbonos con los gue se fabrica
aerosoles, slstemas de refrigeracidn, alre acondicionada, espumas plisticas, e1c.) estin produciendo ¢ lamado
“efecto invemadern”, El 82% del CO2 ex producido por los paises Induserializadoes, Esre calentimienno terrestng
puede provocar ¢l desplazamiema hacia los polos de los limites climaticos de la agricultura, maduraclin exce-
siva v desplazamiento hacia las zonas polares de bosques, aumente de sequias ¥ del nivel del mar en regiones
costeras, entre olros grives trastomaos, Segin €l Instituto Goddard de la NASA v l Oficina Metcoroldégica de
Gran Bretafa, 19940 fue ¢l afo mis caliente registeado en el mundo desde el siglo [X.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: No se puede salvar al planeta en una rapida y tnica conferencia REVISTA DE DERECHO
Revista: N°192, afio LX (Jul-Dic, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eduardo Jury Santibafiez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

B2 REVISTA DE DERECHO

Capitulo 10: Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacitn de
los recursos de Ia Tierra.

Los recursos terrestres se utilizan con una diversidad de fines que en la
mayoria de los casos se encuentran interrelacionados, lo que de ordinario los ha-
ce excluyentes unos de otros. En consecuencia, conviene planear y ordenar los
referidos usos en forma integral. Ahora bien, la integracion deberia hacerse a dos
niveles: a) por un lado, considerando todos los factores ambientales, sociales y
econdmicos (por ejemplo, las repercusiones de los diversos sectores econdmi-
cos ¥y sociales sobre ¢l medio ambiente y los recursos naturales); y, b) por otro,
todos los companentes del medio ambiente y los recursos, en conjunto (esto €5,
el aire, el agua, la biota, 1a tierra, los recursos naturales y geologicos).

La consideracion integral facilita opciones y compensaciones adecua-
das llevando a su mdximo nivel la productividad y Ia utilizacion sostenibles.
La posibilidad de dedicar las tierras a diferentes usos se plantea en el curso de
proyectos importantes de asentamiento o de desarrollo. Ello ofrece a su vez la
posibilidad de reforzar Ias formas tradicionales de ordenacion de las ticrras o de
recursos que se consideren como objetos de proteccion en aras de su conserva-
cion, como la diversidad biologica por ejemplo.

De los pirrafos anteriores aparece ¢l objetivo de la Agenda en la mate-
ria presente. Se trata de facilitar la dedicacion de la tierra a los usos que aseguren
los mayores beneficios sostenibles y promover la transicién a una ordenacion in-
tegral de los recursos terrestres, tomando en cuenta los problemas ambicntales,
sociales ¥y econdmicos. En términos mis concretos:

' a) Estudiar y perfeccionar politicas para propiciar el optimo uso de la tie-
rra ¥ la ordenacion sostenible de los recursos de la tierra, a mis tardar para
1996;

b) Mejorar y reforzar los sistemas de planificacion, ordenacion y evalua-
cion de las tierras y sus recursos, para ¢l afio 2,000 a mas tardar;

) Reforzar las instituciones y los mecanismos de coordinacion relaciona-
dos con la tierra ¥ sus recursos, para 1998 a miés tardar; y

) Crear mecanismos para facilitar la intervencion y participacion activa
de todos los interesados, sobre todo de las comunidades locales, en la adopcion
de decisiones sobre ¢l aprovechamiento y la ordenacion de las tierras, para 1996
a mis tardar.

Capitulo 11: Lucha contra la deforestacion

La conferencia reconoce que existen deficiencias importantes en las
politicas, métodos y mecanismos que se utilizan para apoyar y desarrollar las
miiltiples funciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales de los drboles,
hosques vy tierras forestales. Muchos paises desarrollados deben hacer frente a
los efectos de los danos causados a sus bosques por la contaminacién del aire y
los incendios.

Urgen enfoques y medidas mis eficaces a nivel nacional para mejorar y
armonizar la formulacion de programas y planes globales tendientes a la explota-
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cidn sostenible y ecoldgicamente racional de los bosques y los terrenos foresta-
les.
Los objetivos propuestos pueden sintetizarse en lo siguiente:

1) Fortalecer las instituciones nacionales con competencia en materia fo-
restal;

2) Ampliar el alcance y Ia eficacia de todas aquellas actividades refaciona-
das con la ordenacidon, conservacion y ¢l desarrollo sostenible de los bosques;

3) Asegurar eficazmente el aprovechamiento v la produccidn de los bie-
nes y servicios forestales;

4) Fortalecer y aumentar la aptitud humana, técnica y profesional, asi co-
mo los conocimientos especializados y la competencia para formular y poner eén
prictica con eficiencia politica, planes, programas, investigaciones y todo tipo
de proyectos de ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de todas las
clases de bosques y de los recursos que de ellos deriven y de las tierras foresta-
les".

Capitulo 12: Ordenacion de los ecosistemas frigiles: ucha contra Ia de-
sertificacion y la sequia.

Los ecosistemas frigiles son sistemas importantes, con caracteristicas y
recursos singulares. Comprenden los desiertos, las tierras semiaridas, las monta-
nas, las marismas, las islas pequefas y ciertas Zonas costeras’.

*En nuestro pais, ¢l sector forestal aportd en 1991 ¢l 8% del PGB, ascendicndo s expomaciones fo-
restales a 913 millones de délares, comprendiesndo 386 productos v 670 exportadores, a 76 paises, Se estima
Qu 12 inversidn en este sector en ¢l pericdo 1987-1993 ascenderd @ 3,000 millones de dabarcs. En mareria de
bosques naturales, 13 proporcion es: 41% en bosques en preservaclén, 38% en proteccidn v 22% en bosques
destinados 2 prodeccion. En materia de capacidad del uso de Ia tierra, €] 2098 penenece 3 tiermes forestales
(oon capacidad foreseal). En bosgues nathvoes, nuestro pais tiene 9.0 millones de hectireas (con una produec-
cign de 8.5 millones de metros ciabicos de madera); en bosgues arificiales posce 1.5 millones de hectareas
feon 17 millones de merros clibicos de madera como praducciond. En mareria de p1:1|1|:n:|‘nnﬁ de pinn, aproxi
madamente un 10% s de bosgues sin calificar. Bl S0 restunte recae sobre ternenos descubierios. Es intercsan-
te precisar que ks plantaciones antificiales producen mis del doble de cubicaje de maders que los bosquees na-
rurales, Con uwna SexL pare de superficle salamente. El (1% de madera extraida de bosgues naoerabes ex desti-
nado i combustibles; on cambin, sk el 16% en el caso de las bosgues atificiles,

Quizis agqui encontramaos el fundamento principal para la negativa gubernamenial al peoyecto Terra-
nova, Bsta iniciativa empresanial pertenece a la sociedad ancnima del mismo nombre, relacionada con CAP.
provecto considera 1a tala rasa de 17000 hectireas de bosque native on Corereal, provincia de Valdivia, ¥ su pos-
terior reforestaciin con plantaciones artificiales.

Muestr regidn concente, segin b Comision Regional del Medio Ambiente, el 50% de Lis plantacio
mes utilizables de pino del pads (580557 8 hecuireas) v un total de 1.047 4856 heerdecas de superficie de bos-
ques productivos, La tasa promedio anual de plantaciones, a su vez, asciende en los dltdmeos afios a 30,3060 hec
tareas, ocupando la provincia de Sabde ¢ lidencgo con 67% (mds que ¢ dable de o observado pam (2 regicn,
esto s, 325%). Por comuna, destacan Penca (87%) v Lota (B0%). Slempre en nuestra regicn, la supeeficie waal
de bosque madvo sustiuido correspondid a 37632 hectireas (cnero 1978 a marzo 19873, afoctando especlal-
mente 3 espocies @an valioss como el roble, ¢l roli y el coigiie. B drea afectada por siniestros diversos com-
prometld el 31.10% de los bosques natioos.

"S¢ advierte que este capitulo solo se refiene a los recursos de derras en los deslerios, en las zonas
aridas ¥ semiaridas v en lis zonas subbomedas seeas, Mas adelante veremos la cuestion del desarmolle sosteni-
bl¢ en ks montahas cap. 13, en las slas pequenas v en ks zonas costeras cap. 17-
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1a desertificacion es la degradacion de los suelos de zonas éridas, se-
midridas y subhiimedas secas resultante de diversos factores, entre los que desta-
can las variaciones climdticas y las actividades humanas. Este fendmeno afecta a
la sexta parte, aproximadamente, de la poblacién mundial; al 70% de todas las
tierras secas (equivalente a 3.600 millones de hectireas); y a la cuarta parte de la
superficie total de tierras del mundo. Sus efectos mas visibles, aparte de Ia po-
breza generalizada, son la degradacion de 3.300 millones de hectareas de pastiza-
les (que constituyen el 75% de la superficie total de estas tierras y que presentan
escasa capacidad de sustento); la pérdida de fertilidad de los suelos y la degrada-
cién de su estructura en cerca del 47% de las tierras secas; v la degradacién del
30% de las tierras de cultivo de regadio en tierras secas con una gran densidad
poblacional y un gran potencial agricola.

El Programa XXI establece como prioridad la lucha contra la desertifica-
cién, especialmente mediante la aplicacién de medidas preventivas en las tierras
aiin no afectadas o en aquellas que presenten minimo perjuicio. En este sentido,
se precisan diversas dreas de programas:

a) Fortalecimiento de conocimientos y elaboracién de sistemas de infor-
macién y observacién sistematica respecto de las regiones propensas a la deser-
tificacion y sequia, y de los aspectos econdmicos y sociales de esos sistemas;

b) Lucha contra la degradacion de las derras mediante, enire ofros ins
trumentos, la intensificacion de las actividades de conservacion de suelos, fores-
tacion y reforestacion®.

¢) Elaboracién y fortalecimiento de programas integrados para la erradi-
cacion de la pobreza y la promocidn de sistemas de subsistencia distintos en las
zonas propensas a la desertificacion;

d) Elaboracién de planes amplios de preparacién para la sequia y de so-
corro en casos de sequia; v

e) Fomento y aplicacion de la participacion popular y la educacién so-
bre el medio ambiente, con especial hincapié en la lucha contra la desertifica-
cion y las actividades para hacer frente a los efectos de la sequia.

Capftulo 13: Ordenacién de los ecosistemas frigiles: desarrollo sosteni-
ble de las zonas de montana.

Las montafdas son una fuente importante de agua, energia y diversidad
biolégica. Ademas, son fuente importante de recursos vitales (minerales, pro-
ductos forestales v agricola). También son fuente de esparcimiento y constituyen
una efectiva reserva de especies en peligro de extincion. En suma, y por ser un
importante ecosistema -sintesis de la ecologia compleéja e interdependiente del
planeta-, el medio montano ¢s esencial para la subsistencia del ecosistema mun-
dial.

Sin embargo, los ecosistemas de montafia estan cambiando rapidamen-

* En materta de crositn, mis de 18 millones de hectireas de nuestro suelo patrio presenta terma ero-
sionada, slendo 1a soluckon mas difundida 13 fosestacion.
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te. Son susceptibles de erosidn acelerada de sus suelos, desprendimiento de sus
tierras v presentan un ripido empobrecimiento de la diversidad genética y de su
hibitat.

Conforme al panorama anterior, la Conferencia recomienda 1a adopcidn
inmediata de medidas tendientes a velar por una apropiada ordenacion de los re-
cursos montanos v el desarrollo social y econdmico de sus habitantes (aproxima-
damente el 10% de la poblacidn mundial depende de estos recursos; una canti-
dad mayor se sirve de sus distintos recursos, particularmente el agua).

La Agenda reconoce dos areas de programas:

a) Generacion y consolidacion de conocimientos sobre la ecologia y el
desarrollo sostenible de los ecosistemas de montaiia.

Se encomienda a los gobiernos fortalecer las instituciones existentes o
crear nuevos organismos destinados a crear una base multidisciplinaria de cien-
cias ecoldgicas sobre las tierras y las aguas de los ecosistemas de montafia; pro-
mover politicas de incentivo para la aplicacion de tecnologias y practicas de cul-
tivo ¥ de conservacién que sean inocuas para ¢l medio ambiente; diversificar las
economias de las zonas montafiosas y, entre otras medidas, establecer reservas
naturales adecuadas en lugares ¥ 2onas ricos en especies representativas,

b) Promocion del aprovechamiento integrado de las cuencas hidrogrifi-
cas y de otros medios de vida.

Los estados signatarios s¢ proponen para el afio 2000 crear sistemas
adecuados de planificacion y ordenacion del aprovechamiento de las tierras cul-
tivables y no cultivables en las cuencas de montafia para impedir la erosion del
suelo, incrementar la produccidn de biomasa y mantener el equilibrio ecolégico.
Se proponen, ademis, promover actividades de generacion de ingresos tales co-
mo la pesca v el turismo equilibrados v la mineria inocua para el medio ambien-
te, ¥ el mejoramiento de la infraestructura y los servicios sociales, sobre todo pa-
ra proteger los medios de vida de las comunidades locales y las poblaciones indi-
genas. Por altimo, estin contestes en la elaboracion de disposiciones técnicas e
institucionales para los paises afectados a fin de mitigar los efectos de los desgas-
tes naturales aplicando medidas de prevencidn y zonificacién de los riesgos, sis-
temas de alerta temprana, planes de evacuacion y la creacidon de reservas de
emergencia.

Capitulo 14: Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenibles.

Para el afio 2025, el 83% de la poblacién mundial (se calcula en unos
8.500 millones de personas) vivird en paises en desarrollo. El problema inquie-
tante es que la capacidad de recursos v tecnologias disponibles para satisfacer
las demandas de alimentos y otros productos bédsicos agricolas de esta poblacion
en constante crecimiento sigue siendo incierta. Por ello, la agricultura debera
enfrentar este reto, sobre todo mediante el aumento de la productividad de [as
tierras que ya se estian utilizando, y evitando asimismo ¢l aprovechamiento atin
mis intenso de aquellas que sdlo son marginalmente aptas para €l cultivo.
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Con el objeto de crear las condiciones para la agricultura y el desarrollo
rural sostenibles es preciso reajustar considerablemente la politica agricola, am-
biental y macroeconomica, tanto a nivel nacional como en el orden internacio-
nal, v en los paises desarrollados y no desarrollados. En este sentido, la Agenda
considera como objetivo principal de la agricultura y desarrollo rural sustenta-
bles el aumento de la produccidn de alimentos y el mejoramiento de la
seguridad alimentaria. Este fin involucra las siguicntes arcas de programas:

a) Estudio, planificacion y programacion integral de la politica agricola
en vista del aspecto multifuncional de la agricultura, en especial en lo que res
pecta a la seguridad alimentaria y al desarrollo sostenible;

b} Logro de la participacion popular y fomento del desarrollo de los re-
cursos humanos para la agricultura sustentable;

¢} Mejoramiento de la produccion agricola y de los sistemas de cultivo
mediante la diversificacion del empleo agricola y no agricola y al desarrollo de la
infraestructue;

d) Planificacion de los recursos de la tierra e informacion y educacion
parz el sector agricola;

&) Conservacion y rehabilitacion de tierras,

) Agua apta para la produccion sostenible de alimentos y para el desa-
rrollo rural sostenible (irea que se examina en el capitulo 18, drea F);

£) Conservacion y utilizacion sostenibles de los recursos fitogenéticos
para la agriculiura sostenible;

h) Conservacion y utilizacion sostenibles de los recursos zoogencéticos
pari la agricultura sostenible;

i) Lucha integral contra las plagas agricolas;

i) Nutricion sostenible de las plantas para aumentar la produccion de ali-
MeEntos;

k) Transicidn a la energia rural para mejorar la productividad; y

I) Evaluacién de los efectos sobre los animales y sobre las plantas de la
radiacion ultravioleta causada por el agotamiento de 1a capa de ozono estratosfé-
rico.

Como puede observarse, la Conferencia precisa la urgencia de dar prio-
ridad al mantenimiento ¥ mejoramiento de la capacidad de las ticrras agricolas
con mayores posibilidades de respuesta a la expansion demogrifica. Pero tam-
bién es prioritario conservar y rehabilitar los recursos naturales de tierras con
menores facultades con el objeto de mantener una relacion hombre-ticrra soste-
nible®.

Capitulo 15: Conservacion de la diversidad biologica

La Agenda no nos proporciona un concepto sobre Diversidad Biologi-

*De acuende al estudio *Recursos ¥ Contaminacitn en 12 VI Regitn®, claboradn por 1a Intendencia
el afip pasudo, nuestros suelos agricokas constituyen wn fuerte factor productive regional. De ellos, sobre un
millin de hectareas presenta posible desting agropeduans, de las cuales 2B2 KM (30%) san polcncialmente fe-
gables, & nivel agregdo regional existe una utilizacicn de 77.000 hectireas con fines productivos agricolas;
59 3% corresponde a la provincia de Concepeicn.
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ci. En conformidad al articulo 2 del Convenio sobre Ia Diversidad Biologica, ya
aludido en este trabajo, v para los efectos de dicho instrumento se precisa “la
variabifidad de organismos vives de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres v marinos y otros ecosistemas acudticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies ¥ de los ecosistemas™.

La Agenda XXI hace suya la urgente tarea de mejorar la conservacion
de la Biodiversidad v la utilizacion sostenible de los recursos biologicos. Recono-
ce y acusa el hecho que, pese a los esfuerzos desplegados durante los altimos 20
aios, ¢l proceso de pérdida de la Diversidad Biologica del mundo ha continua-
do, principalmente a causa de la destruccion de los hibitat, €l cultivo intensivo,
la contaminacion vy la introduccidon inadecuada de plantas y animales forincos.

Recalca la importancia del tema al senalar que los recursos biolégicos
constituycn un capital con un gran rendimiento potencial de bencficios sosteni-
bles. Y con miras 2 [a ordenacion y utilizacion de los recursos referidos, senten-
cia que urge tomar de inmediate medidas para mantener y conservar los genes,
las especies y los ecosistemas,

Interesa destacar que, en concordancia con la Declaracidn de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, el Programa subraya en este contexto quc los esta-
dos tienen el derecho soberano a explotar sus propios recursos bioldgicos en
consonancia con sus politicas ambientales, asi como la responsabifidad de con-
servar su biodiversidad, de utilizar sus recursos ecologicos de manera sostenible
y de velar porque las actividades que se realicen bajo su jurisdiccitn o control
no causen daiio a la diversidad de otros estados o de las zonas situadas fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional.

La Conferencia, entre otras actividades de gestion, recomienda a los go-
biernos realizar estudios por pais o utilizar otros métodos para reconocer los
componentes de la diversidad bioldgica, requisito indispensable para su propia
conservacion y para la utilizacion perdurable de los recursos biologicos, atribuir
valores a €stos y 4 los recursos gendéticos; reconocer los procesos y las activida-
des que presentan considerables repercusiones sobre la biodiversidad; evaluar
las implicancias economicas potenciales de la conservacion de la misma y la uti-
lizacién sostenible de los recursos bioldgicos y genéticos; y sugerir medidas
prioritarias en estas materias '°.

" [}e acuerds con estudios sobre el particular, debemoes mencionar que la destruccidn acelerada de
la hiodiversidad s notoria en I region neotropical (Centro y Sudamérea). Esia repion contiene ¢l mayoer o
mero de especies del mundo: 120,000 especies de plantas con Aores y VA0 cspecies considenindo hele
chos, hongos, musgoes v liguenes. Existen, ademds, 9,299 cspecics de vertebrados sin incluir poces ni insecios.
Nuestro pais aponia 5.97 1 especies vegetabes, de las cules aproximadamente 1.500 son endémicas y nativas,
en cuanta i animales, 540 en nucstea VI Reghon se describen 246 especics, Sobre este patrimonio predin Las
naciones mas desarrolladas; solamente Brsil piercde 2.3 millones de becrireas de bosques al afio; Chile expona
2,224,393 toneladas de astillas fel 52% en especies nativas), B27.500 metros cabices de madera asernuda,
1.477.900 metros clibloos de trogoes, 229,000 metros cibicos en mader elaborada, 5920680 metqos olibicos en
iablas y chapas, y 469,500 topcladas de celulosa. Respecto a animales, solamente en harina de pescado expor
amas un milldn de ioneladas en 19540,
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Capitulo 16: Gestion ecoldgicamente racional de la biotecnologia.
Es notable el interés que este capitulo despierta en el lector,

La Agenda XXI nos seiala que la biotecnologia es un confunto de técni-
cas que perniiten lograr cambios concretos introducidos por el hombre en el
acido desoxirribonucleico (ADN), es decir, en el material genético de plantas,
animales y sistemas microbianos, hasta lograr productos y tecnologias ttiles.

Sin embargo, se advierte, la biotecnologia por si misma no puede resol-
ver todos los problemas del medio ambiente y del desarrollo, de manera que las
expectativas se deben confrontar con la realidad. Cabe, con todo, esperar que
esta ciencia aporte al tema una importante contribucién facilitando, por ejem-
plo, una mejor atencion de salud, un aumento de la seguridad alimentaria me-
diante practicas de agricultura sostenible, un mejor abastecimiento de agua pota-
ble, procesos de desarrollo industrial mis eficaces para la transformacién de las
materias primas, apoyoe a métodos racionales de forestacidn y reforestacitn, yen
la desintoxicacion de desechos peligrosos. Finalmente, la biotecnologia crea
también la posibilidad 6ptima de establecer asociaciones en todo el mundo, es
pecialmente entre los paises abundantes de recursos bioldgicos (incluidos los
genéticos) que carecen de los conocimientos especializados y de las inversiones
necesarias para aprovechar estos factores por medio de la tecnologia bioldgica, ¥
los paises que cuentan con €l caudal de conocimientos técnicos adecuados para
transformar esos recursos y posibilitar de este modo 1a satisfaccidn de las necesi-
dades del desarrollo sostenible,

Capitulo 17: Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, in-
cluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, ¥ protecciod,
utilizacién racional y desarrollo de los recursos vivos,

El medio marino, a saber, los océanos, todos los mares y las zonas cos
teras adyacentes, constituye un todo integrado que es un componente esencial
del sistema mundial de sustentacién de la vida y un valioso recurso que ofrece
posibilidades para un desarrollo sostenible.

La Conferencia nos recuerda que el Derecho Internacional, reflejado en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Montego Bay,
de 10 de diciembre de 1982, aiin no entra en vigor), establece los derechos vy las
obligaciones de los estados y proporciona la base fundamental en que se apoya
mundialmente la proteccion v ¢l desarrollo sostenible del medio marino v coste-
ro y de sus recursos, Estos ohjetivos esperan ser cumplidos a la luz de las ireas
de programas elaboradas en el Programa XXT:

a) ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y
marinas, entre ellas las zonas econdmicas exclusivas. La zona costera, por ejem-
plo, contiene habitat diversos v productivos importantes para los asentamientos
humanos, el desarrollo y la subsistencia local. Mis de la mitad de la poblacién
del mundo vive a menos de 60 kildmetros de la costa, v esa proporcién podria
elevarse a Ias tres cuartas partes para el afio 2020;
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b) proteccion del medio marino. La degradacién del medio marino se
debe fundamentalmente (70%) a actividades terrestres: los asentamientos huma-
nos, los métodos de uso de la tierra, la construccidn de infraestructura costera,
la agricultura, la silvicultura, el desarrollo urbano, el turismo y la industria son
potenciales agentes de destruccion. Las actividades del transporte marino y el
vertimiento en el mar representan otras fuentes de degradacion (10% cada una).
Aproximadamente 600.000 toneladas de petrdleo se vierten en los océanos cada
afio como resultado de habituales operaciones del trinsito marino, de acciden-
tes v de descargas ilegales;

¢} aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos vivos de
alta mar. En €l dltimo decenio, la pesca en alta mar se ha ampliado considerable-
mente. Actualmente representa aproximadamente el 5% del total de la pesca
mundial. Este y otros aspectos llevan a la Agenda a precisar categdricamente que
la ordenacion de esta actividad econdmica, que incluye la adopcion, vigilancia y,
aplicacion de medidas eficaces de conservacion, es insuficiente. Se advierte que
algunos recursos se estan sobreutilizando. A juicio del Programa, conspiran a es-
te lamentable escenario factores como la pesca incontrolada, la sobrecapitaliza-
cidn, el excesivo tamaiio de las flotas, el cambio de pabellén de los buques para
eludir controles, el uso de artes inadecuadas, la imprecision de las bases de da-
tos y la falta de cooperacion interestatal.

d) aprovechamiento sostenible ¥ conservacion de los recursos marinos
vivos sujetos a la jurisdiccion nacional. La pesca maritima produce entre 80 v 90
millones de toneladas al afio de peces ¥ moluscos. El 95% de este total procede
de aguas sujetas a la jurisdiccion nacional. Durante los cuatro dltimos decenios,
el rendimiento se ha casi quintuplicado. Por otra parte, los recursos marinos vi-
vos constituyen una fuente importante de proteinas en muchos paises, v son el
alimento y sustento de millones de personas. El aprovechamiento sostenible de
estos recursos ofrece posibilidades cada vez mayores para la satisfaccion de las
necesidades sociales v de nutricidn, especialmente en los paises en desarrollo.
Para hacer realidad estas oportunidades necesario es mejorar el conocimiento e
inventario de las reservas de recursos marinos vivos, usar tecnologias nuevas,
mejorar las instalaciones de manipulacién y elaboracién para evitar el desperdi-
cio y mejorar la calidad y el adiestramiento del personal capacitado;

&) solucion de las principales incertidumbres que se plantean respecto
de la ordenacidon del medio marino y el cambio climatico. El medio marino es
vulnerable y sensible al cambio climitico v a los fendmenos atmosféricos. El
aprovechamiento y el desarrollo racional de las zonas costeras, de todos los ma-
res v de los recursos marinos, asi como la conservacion del medio marino, exi-
gen la capacidad de determinar ¢l estado actual de esos sistemas v pronosticar
sus condiciones futuras. El alto grado de incertidumbre en la informacidn actual
dificulta la ordenacion eficaz y limita la capacidad de efectuar prondsticos y la
eviluacion de los cambios ambientales, como el aumento de 1a radiacidn ultra-
violeta derivado del adelgazamiento de la capa de ozono en algunas partes del
planeta; y
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£ fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la cooperacion
¥ Ia coordinacion regionales!.

Capitulo 18: Proteccion de la calidad y el suministro de agua dulce.

Luego de mostrarnos la trascendencia de este vitil recurso, la Agenda
XXI nos advierte que la escasez generalizada de este elemento, su destruccion
gradual y su creciente contaminacion, asi como la implantacion progresiva de
actividades incompatibles en muchas regiones del mundo, exigen una planifica-
cidn y una ordenacion integradas de los recursos hidricos. Esta comunion ha de
abarcar todos los tipos de masas interrelacionadas de agua dulce (superficiales y
subterrineas), y ha de tener debidamente en cuenta su cantidad y calidad.

{Capftulo 19: Gestion ccoldgicamente racional de los productos faxicos
greimicos.

Dos son los principales problemas en esta materia, particularmente en
los paises en desarrollo; a) la falta de informacion cientifica para la evaluacion de
los riesgos que entrafia la utilizacidn de los productos quimicos; v b) la falta de
recursos para evaluar los productos quimicos respecto de los cuales si se dispo-
ne de datos.

Por otro lado, es notoria y publica la considerable contaminacion gui-
mica en algunas de las zonas industriales mis importantes del mundo, con sus
correspondientes secuelas: graves dafos para la salud, alteraciones de las estruc-
turas genéticas y malformaciones en la reproduccion humana y deterioro del
medio ambiente, La rchabilitacion exigiri grandes inversiones v el desarrollo de
nuevas tecnologias. La Agenda advierte que solo se estd empezando a compren-
der y a reconocer la importancia que tiene la difusion de la contaminacidn a
grandes distancias, cuyos efectos pueden hacerse sentir incluso en los procesos
quimicos vy fisicos fundamentales de la atmosfera y del clima de la tierra,

La idea es, entonces, instar por una gestion ecologicamente racional
de los productos quimicos toxicos, incluida la prevencion del trifico internacio-
nal ilicito de productos toxicos y peligrosos. Para ¢llo se proponen seis ircas de
programis:

a) Expansion y acelericion de la evaluacidn internacional de los ricspos
de los productos quimicos.

Dicha evaluacion es un requisito para planificar la utilizacién provechosa
e inocua de los productos quimicos. Del total aproximado de 100,000 sustancias
quimicas existentes en el comercio y de las miles de sustancias de origen natural
con gue entran en contacto los seres humanos, hay muchas que contaminan los
alimentos, los productos comerciales y los diversos sectores del medio ambien-
te. Afortunadamente, la exposicidon a la mayoria de los productos guimicos

Ny swcstro pads on 1991, las exponaciones por concepto de pesea ascendicron a 1. VK millones
de dalares, dando emplec directoe e indirecto a 1200000 personas,
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(unos 1.500 productos representan mis del 95% de toda la produccion mundial)
es mis bien limitada, puesto que en general se emplean cantidades muy reduci-
das.

b) Armonizacién de la clasificacion y ¢l etiquetado de los recursos qui-
micos.

Se reconoce, pues, que ain no se dispone de sistemas de clasificacion y
etiquetado armonizados mundialmente para favorecer €] uso sin riesgo de los
productos quimicos.

¢} Intercambio de informacion sobre los productos quimicos toxicos y
sobre el riesgo que entrafian los productos guimicos.

d) Organizacién de programas de reduccion de riesgos.

Se pretende eliminar los riesgos inaceptables o excesivos y, €n la medida
en que sea econdomicamente viable, reducir los riesgos que presentan los pro-
ductos quimicos toxicos, empleando para ello técnicas y tecnologias optativas ¥
adoptando medidas adecuadas de precaucion.

€) Fomento de la capacidad y de los medios nacionales para la gestion de
los productos quimicos.

La Agenda, como objetivo central de estas dreas de programas, establece
que para €l afio 2000 deberian existir en todos los paises, en la medida de lo po-
sible, sistemas nacionales de gestion ecologicamente racional de los productos
quiniicos, asi como legislacion y reglamentacion que regulen su aplicacion y
cumplimiento.

) Prevencion del trafico internacional ilicito de productos toxicos y peli-
CrOsos.

Productos téxicos ¥ peligrosos son los que estin prohibidos, considera-
blemente limitados, retirados o no aprobados para su uso y venta por los gobier-
nos a fin de proteger la salud piiblica y el medio ambiente.

Capitulo 20: Gestion ecolégicamente racional de los desechos peligro-
SOS.

La salud humana y la calidad del medio ambiente se degradan constan-
temente por la cantidad cada vez mayor de desechos peligrosos que se produ-
cen. Los costos directos e indirectos que representan para la sociedad la produc-
cion, manipulacion y climinacion de esos desechos estan aumentando. Estos son
dos de los principales problemas que el tema nos presenta; necesario s, enton-
ces, promover la prevencion y la reduccion al minimo de los desechos peligro-
sos. Entre los factores destacables de estas estrategias se cuenta el de la recupe-
racion o reciclaje de desechos peligrosos para convertirlos en materia Util. En
consecuencia, la aplicacion y desarrollo de tecnologias es del todo indispensable
¢n estos menesteres.

Otro aspecto lo constituye l1a promocion y el fortalecimiento de Ia ca-
pacidad institucional en materia de gestion de desechos peligrosos. La incapaci-
dad de algunos paises se debe principalmente a la falta de infraestructura ade-
cuada, a la deficiencia de los marcos normativos, 4 1a insuficiencia de los progra-
mas de capacitacion y educacion y a la falta evidente de coordinacion entre los
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distintos ministerios e instituciones competentes,

La gestion racional requiere, ademis, de la adopcidn de medidas para
la promocidn y el fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia de
trinsito fronterizo de desechos peligrosos y en materia de trifico internacional
ilicito de las mismas sustancias.

Capitulo 21 Gestion ecologicamente racional de los desechos sélidos y
cuestiones relacionadas con las aguas cloacales.

Los desechos solidos, para efectos de este capitulo, comprenden todos
los residuos domésticos y los residuos no peligrosos, como los comerciales e ins-
titucionales, la basura de la calle y los escombros de la construccion. En algunos
paises, se advierte, el sistema de gestién de los desechos sélidos también se ocu-
pa de los desechos humanos, tales como los excrementos, las cenizas de incine-
radores, el fango de las fosas sépticas y el fango de instalaciones de tratamiento
de aguas cloacales.

La gestion ecoldgicamente racional debe ir mis alli de la simple elimi-
nacién o el aprovechamiento por métodos seguros de los desechos producidos;
s¢ debe procurar resolver la causa fundamental del problema intentando cam-
biar las pautas no sostenibles de produccién y consumo. Ello entrafia la aplica-
cion del concepto de gestién integrada del ciclo vital que representa una opor-
tunidad 1inica de conciliar el desarrollo con la proteccion del medio ambiente,
Es tarea prioritaria; la existencia de pautas de produccién y consumo no sosteni-
bles estd aumentando la cantidad y variedad de los desechos persistentes en el
medio ambiente a un ritmo sin precedentes. Esta tendencia podria aumentar
considerablemente para finales de este siglo y cuadriplicarlas o quintuplicarlas
para ¢l afio 2025.

Junto a la reduccién al minimo de los desechos, el Programa XXI enu-
mera otras dreas de accidén. Se requiere, también, de un aumento al miximo del
reaprovechamiento y reciclado ecclégicamente racionales de dichos desechos ™%
de la promocion de su eliminacién y de su tratamiento; y de la ampliacion del al-
cance de los servicios que se ocupan de su eliminacién,

" Agreguemos nosotros que, en materia de reciclije, en nuestro pals existe capacidad paa recupe-
rar 20 millones de toncladas mensuales de papel y cartdn, T5% de las cugles provienen de la Reglén Metropalis
tapa. En cianlo a volumen total, nuestro pais reaprovecha ¢l 4,5% de lo recuperado en Latinoamérica, contra
un 38,6% de Brasil y un 33% de México, La tasa de reciclaje per capita, sin embargo, nos ubica en primer lugar
con un 43%. Segun cifras de Sorcpa, empresa CMPC, en 1992 fueron recolectadas 213.000 toneladas de papel
¥ camdn, que significaron un ahormo de 5.300 hectireas de bosques v 21,200 fetes de camidn, G10.000 metoos
cibicos de material compactado ¥ 2.130.000 metros cdbicos de volumen a granel (en tamafio supera al cerng
Santa Lucia).

Segin datos de Asipla (organismo que agrupa a empresas productors de plasticos), acnmalmente
£ AueHno medio 3¢ reclcla entre un 15 ¥ un 0% del plistco destinado a envases desechables. Bl precio final
es de 80% inferior al de 12 materia prima, Por otro lado, 12 msa de retomabilidad de las botellas de vidrios es al-
ta, Caca una s¢ vsa entre 20 y 25 veces. La recuperacidn del vidmio fluctia enire el 30% ¥ 35%, aun cuando se
trata de un materlal 100% reciclable, Intercdante ¢s destacar que un kilo recupemido equivale a 1,2 kg, de mage-
fia prima virgen (20% de ahormo) ¥ que, por requeris un pualo mayor de fuskn, esta mezela implica un abara-
tamiznto de un ,5% de combustible por cada 10% de vidro recuperado, prolongindose asi, tamblén, la vida
Gedl de tos homos en un 20% aproximadamente,
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Respecto a esta dltima irea de programa, se indica que para fines de si-
glo mis de 2.000 millones de personas carecerin de los servicios sanitarios bisi-
c0s, ¥ que la mitad de la poblacién urbana de los paises en desarrollo no tendrd
servicios adecuados. No menos de 5,2 millones de personas, entre ellas 4 millo-
nes de nifios menores de 5 afnos, mueren cada afio a causa de enfermedades rela-
cionadas con los desechos.

Capitulo 22: Gestidon inocua y ecoldgicamente racional de los desechos
radiactivos.

El objetivo de este capitulo es velar por Ia gestion, transporte, almace-
namiento y eliminacion inocua de esta clase de desechos, con miras a proteger
12 salud humana y el medio ambiente, en el marco mis amplio de un enfoque in-
teractivo e integrado de la manipulacion de los desechos nucleares y la seguri-
dad.

La gestién inocua y ecolégicamente racional de los desechos radiact-
vos, incluidos los demds topicos, es importante dadas las caracteristicas propias
de estos elementos. En la mayoria de los paises con programas de energia nu-
clear se han tomado medidas técnicas y administrativas tendientes a poner en
prictica un sistema de manejo de los desechos.

Se generan elementos radiactivos en el ciclo de los combustibles nu-
cleares y en las aplicaciones del mismo tipo (el use de los radioniclidos en la
medicing, la investigacidn y la industria, por ejemplo). Los riesgos radiologicos y
de seguridad de los desechos radiactivos varian desde un rango de muy bajo en
los desechos de corta vida y bajo nivel de radiactividad hasta el rango de muy al-
to en los desechos de alto nivel radiactivo. Se generan anualmente én todo el
mundo alrededor de 200.000 metros cdbicos de desechos de nivel bajo ¢ inter-
medio (ademis de los combustibles nucleares consumidos y destinados a su eli-
minacién definitiva) de la produccion de energia nuclear. Estos volimenes estin
aumentando a medida que se ponen en funcionamiento mas unidades de genera-
cidn de energia nuclear, se desmantelan instalaciones nucleares y aumenta el uso
de radioniclidos. Los desechos de alto nivel de radiactividad contienen alrede-
dor del 99% de los radioniclidos, ¥ plantean en consecuencia mayores riesgos
radiologicos. Los volimenes de desechos generados por las aplicaciones nuclea-
res son generalmente mucho menores; normalmente unas cuantas decenas de
metros cibicos, 0 menos, por afio y pais. Sin embarge, la concentracién de la ac-
tividad, especialmente en las fuentes de radiacion selladas, puede ser alta, lo que
justifica la adopcién de medidas de proteccion radiologica muy estrictas. La
Agenda XX sugiere, por ultimo, que el aumento de desechos de esta naturaleza
debe seguir estudiindose cuidadosamente.

Seccion III; Fortalecimiento del papel de los grupos principales

La dedicacién y la participacién auténtica de todos los grupos sociales
tendrin una decisiva importancia en el cumplimiento eficaz de los objetivos, las
politicas vy los mecanismos acordados por los gobiernos en todas las areas del
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Programa XXI.

Al respecto, la Agenda precisa que uno de los requisitos fundamentales
para alcanzar ¢l desarrollo sostenible es la amplia participacion de la opinion pi-
blica en la adopcion de decisiones. Ademas, agrega, en €l contexto mas concreto
del medio ambiente y el desarrollo, se ha hecho evidente Ia necesidad de em-
plear nuevas formas de participacion. Se trata de la necesidad que las personas,
los grupos y las organizaciones colaboren activamente en los procedimientos de
evaluacion del impacto ambiental, conozcan el mecanismo de toma de decisio-
nes y participen en €l, sobre todo cuando exista la posibilidad que esas opciones
afecten o puedan afectar las comunidades donde viven o trabajan. Toda persona,
grupo u organizacion deberia tener acceso a la informacion relativa al medio am-
biente y el desarrollo con que contaren las autoridades nacionales, incluida la
concerniente a productos y actividades que tengan o pudieran tener consecuen-
cias importantes para el entorno, asi como 4 la informacion sobre las medidas de
proteccion del medio ambiente.

En este escenario, el Programa en 10 Capitulos estructura medidas
mundiales en favor de la mojer para logear un desarrollo sostenible y equitativo
(Capitulo 24); la participacion de la infancia y la juventud en el tema del desarro-
llo sostenible (Capitulo 25); el reconocimiento y fortalecimiento del papel de las
poblaciones indigenas y sus comunidades (Capitulo 26); fortalecimiento del pa-
pel de las Organizaciones Mo Gubernamentales, asociadas en la basqueda del de-
sarrollo sostenible (Capitulo 27); iniciativas de las autoridades locales en apoyo
del Programa XXI (Capitulo 28); fortalecimiento del papel de los trabajadores y
sus sindicatos (Capitulo 29); fortalecimiento del papel del comercio y de la in-
dustria {Capitulo 30); Ia comunidad cientifica y tecnologica (Capitulo 31); y el
fortalecimiento del papel de los agricultores (Capitulo 32).

Seccion IV; Medios de ejecucion

La ejecucion fidedigna del Programa o Agenda XXI requiere, en resu-
men, de los siguientes medios:

a) Recursos y mecanismos de financiamiento;

b} Transferencia de tecnologia ecoldgicamente racional;

) Rol activo de las ciencias €n ¢l desarrollo sostenible:

d) Fomento de la educacion, la capacitacion y la toma de conciencia;

e) Los mecanismos nacionales ¥ la cooperacion internacional para au
merntar 1a capacidad nacienal en los paises en desarrollo;

) Los arreglos institucionales internacionales;

£) Los insirumentos y mecanismos juridicos internacionales, y

h) La informacién para la adopcion de decisiones.

Cada uno de estos medios es desarrollado en sendos capitulos (33 al
40). Abordaremos s6lo los mds trascendentes.
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Recursos y mecanismos de financiamiento.

El crecimiento econémico, el desarrollo social y la ermadicacidn de la
pobreza, segiin el Programa, son las prioridades absolutas de los paises en desa-
rrollo. Y son, a su vez, sciala, condiciones esenciales para el logro de los objeti-
vos nacionales y mundiales de sostenibilidad. Habida cuenta de los beneficios
mundiales que se derivarin de la ejecucion de la Agenda XXI, el suministro a los
pni:i:::i en desarrollo de medios eficaces, entre otros, de recursos financieros vy de
tecnologia, beneficiard a los intereses comunes de los paises desarrollados y los
paises en desarrollo y de la humanidad en general y a las generaciones futuras
Se advierte que fa fnaccién podria superar el costo financiero de la efecucion
del Programa XXI; elia limitard las opciones de las nuevas generdciones.

Como podra suponerse, la ejecucion de los programas de desarrollo
sostenible de la Agenda requeriri del suministro a los paises subdesarrollados de
sustanciales recursos financierns nuevos y adicionales. En general, este finan-
ciamiento procederd de los sectores publico y privado de cada pais. Para los pai-
ses en desarrollo, la asistencia oficial es una fuente importante de apoyo exter-
no. Por ¢l programa, los paises desarrollados reafirman su compromiso de alcan-
zar la meta aceptada de las Naciones Unidas para el ano 2000, del 0,7% del PNB
para la ayuda oficial para €l desarrollo, ¥, en la medida en que ain no hayan al-
canzado dicha cifra, estin de acuerdo en aumentar sus programas de asistencia
con ¢l fin de cumplir con ¢lla lo antes posible y de velar asi por la ejecucion ra-
pida v eficaz de la Agenda. En este contexto, se reconoce la importancia de la
distribucion equitativa de la carga entre los paises desarrollados.

Por otro lado, los fondos deberian suministrarse en una forma que au-
mentara al miximo la disponibilidad de recursos nuevos y adicionales y que utili-
zara todos los mecanismos y fuentes de financiamiento disponibles. Estos inclu-
yen, entre otros, los siguicntes:

1) Los bancos y fondos multilaterales de desarrollo: la Asociacion Inter-
nacional de Fomento (AIF); Bancos regionales y subregionales de desarrollo; y el
Fondo para ¢l Medio Ambiente Mundial, administrado conjuntamente por €l
Banco Mundial, el PNUD v el PNUMA.

2y Los organismos especializados 1 demds drganos de las Naciones
Unidas y otras entidades internacionales que tengan papeles asignados para
apoyar a los gobiernos en la ejecucion del Programa XXI.

3} Instituciones multilaterales de aumento de la capacidad y de coope-
racion técnica.

4) Programas de asistencia bilateral

5) Alivio de la carga de la deuda priblica externa,

6) Fondos privados.

Ademis, deberia fomentarse la movilizacidn de mayores niveles de in-
version extranjera directa v de transferencia de tecnologia mediante politicas
nacionales que promovieran la inversion y mediante empresas conjuntas y otros
medios.
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El Programa precisa que es necesario considerar maneras nuevas de
generar recursos financieros publicos y privados. En particular: a) diversas ma-
neras de aliviar la carga de la deuda; b) el uso de incentivos y mecanismos eco-
nomicos y fiscales; ) la viabilidad de permisos negociables; d) nuevos mecanis-
mos para recaudar fondos y contribuciones voluntarias por vias privadas, entre
ellas, las ONG, y ¢) la reasignacion de recursos dedicados actualmente a fines mi-
litares.

Se requiere, también, a fin de lograr la sostenibilidad, particularmente
de los paiscs en desarrollo, el disponer de un clima econdmico internacional y
nacional favorables, que conduzcan a un crecimiento v desarrollo econdmico
sostenidos en el tiempo.

La Secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo medio por
afio (1993-2000) de ejecucion en los paises en desarrollo de las actividades del
Programa XXI ascendera a mds de 600.000 millones de ddlares, incluidos alre-
dedor de 125.000 millones que la comunidad internacional suministrara a titulo
de donacién o en condiciones favorables. Estas estimaciones son fndicativas v
aproximadas y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos rea-
les dependerin, entre otros factores, de las estrategias y los programas especifi-
cos que los gobiernos decidan ejecutar'.

Transferencia de tecnologia ecoldgicamente racional

Las tecnologias ecoldgicamente racionales, se nos sefiala, protegen al
medio ambiente, son menos contaminantes, utilizan todos los recursos en forma
mis sostenible, reciclan una mayor porcion de sus desechos y productos y tratan
los residuos de manera mds aceptable que las tecnologias que han venido a susti-
Tuir,

En el contexto de la contaminacion, agrega la Agenda, estas tecnolo-
gias de vanguardia son “tecnologias de procesos y productos” que no generan
desechos o, si los generan, s6lo son de escasa magnirud, También comprenden
tecnologias de “etapa final” para el tratamiento de la contaminacién, luego que
€sta se ha producido.

Como puede verse, las tecnologias ecoldgicamente racionales no son
meramente tecnologias aisladas, sino sistemas totales que incluyen conocimien-
tos técnicos, procedimientos, bienes y servicios y equipo. Esto implica gue, al
analizar la transferencia de tecnologias, también habria que ocuparse de los as-

" Actualmente los paises en desarrollo aponan al Tercer Mundo 55,000 millones de délares, apore
que deberia sublr, como se dijo, 2 125.000 millones para completar su cunta, del ol de G00.000 millones. La
diferencia de 475.000 debe, por lo tante, ser iportada por el Tercer Mundo. En la Conferencia Cumbre, bos pai-
ses desarroltados entregaron 10,000 milones nuevos; sumados a los 55 00 millones hacen un woral de 65.000
millones. Baltarian, pues, 70,000 millones por aporar, ciffa que deberia enterarse para ¢l afio 2000 en que los
paises desarmollados se comprometieton & entregar el referido 0,7% de su producto bntemo bruto, Por otro 1o
do, interesante es sefialar que los Tercer Mundistas deseaban 14 creacion de un Fondo Yerde Unico que reunies
r# todos los aportes. Esta proposiciin fue rechazada y reemplazada por bancos v fondos multilaterabes de desa-
rrolla, ayudas bilaterales, agenclas especlalizadas de  ONU, alivio a 12 deuda externa, fondos privados v otros,
COMo YA vimos anierarmente,
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pectos de las opciones tecnologicas relativos al desarrollo de los recursos huma-
nos y el aumento de la capacidad local, asi como de los aspectos que guardan re-
lacion con los intereses propios del hombre y la mujer.

El Programa sentencia que existe necesidad de acceso a tecnologias
ecologicamente racionales. También es necesario su transferencia en condicio-
nes favorables, en particular hacia los paises en desarrollo, mediante medidas de
apoyo que estimulen la cooperacion internacional y que permitan el traspaso de
los conocimientos especializados adecuados, asi como el fomento de la capaci-
dad economica, técnica y administrativa para el empleo eficiente y el desarrollo
ulterior de la tecnologia que se transfiera. Dicha cooperacion entrafia esfuerzos
en comun del sector publico y privado, tanto de los proveedores de tecnologia
como de sus receptores. Por ende, esta cooperacion supone un proceso repetiti-
vo en que deben participar €l gobierno, las empresas y las instituciones de inves-
tigacion y desarrollo para obtener los mejores resultados posibles de la transfe-
rencia tecnologica. Y para que se mantenga con €xito a largo plazo esta coopera-
cién se necesitara forzosamente una capacitacion sistemitica continuada y el au-
mento de la capacidad a todo nivel durante un prolongado tiempo.

La Secretaria de la Conferencia estima que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucidén de las actividades de este capitulo sobre transferencia
de tecnologia de punta ascendera a la suma de 450 a 600 millones de ddlares,
que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en condicio-
nes de favor. Tal como se dijo en relacion al anterior capitulo, las estimaciones
son indicativas y aproximadas y no han sido objeto de revision de los gobiernos.
Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias,
dependeran, entre otros factores, de las estrategias y de los programas especifi-
cos a ejecutar en el seno de cada pais.
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