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UN NUEVO PROYECTO DE TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS

TARCISIO OVIEDO SOTO
Prof. Derccho Administrativo
Universidad de Concepcion

ALGUNAS CUESTIONES PREVIAS

El problema de la existencia o no de Tribunales Administrativos
es un asunto que viene discutiéndose desde mucho y respecto del cual se han
dado las respuestas mas diversas.

Efectivamente, muchos estin por la existencia de tribunales especial-
mente dedicados a la solucion de las controversias en que sea parte el Estado, o
mas propiamente la Administracion, como muchos también estiman que estos
tribunales no son necesarios y que el conocimiento de tales materias debe que-
dar entregaclo a los tribunales ordinarios de Justicia.

Sin embargo, y cualquiera que sea la solucion a priori que pudiere dar-
se sobre la materia, es conveniente hacer presente, en forma previa, que ella tie-
ne que pasar por examinar cudl es el real fundamente de la existencia de tribu-
nales que estarin destinados a declarar la nulidad de los actos que adolezcan de
vicios que asi lo ameriten, y de determinar la procedencia o no ¥ en el primer
caso la determinacion- de los posibles perjuicios que el acto pudiere haber irro-
gado.

Si el problema se plantea en relacion con las actividades del ambito
privado, esto es, si la contienda sobre la nulidad de determinados actos o deter-
minados contratos se suscita entre particulares, la situaciéon no presenta mayor
complejidad. Simple y llanamente, y por supuesto a falta de acuerdo de las per-
sonas implicadas, serd un tribunal €l que conocera de la cuestion, determinando
la validez o la nulidad del acto y -en su caso- la existencia o no de perjuicios y la
obligacion o no de repararlos.

La situacion tiende a tornarse mas compleja si una de las partes en
conflicto es el Estado, puesto que alli dejan de operar las normas del derecho ci-
vil en que tiene importancia vital la autonomia de l1a voluntad y en que rige el
principio de que puede hacerse todo aquello que no esté expresamente prohibi-
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26 REVISTA DE DERECHD

do, para encontrarnos con el principio insoslayable de la legalidad y ¢l hecho de
que en €l derecho publico solo puede hacerse aquello que se encuentra lisa ¥
llanamente ordenado o, a lo menos, permitido por el constituyente o el legisla-
dor.

Sin entrar en mayores disquisiciones tedricas, en este campo, y refi-
ricndonos de inmediato a nuestro derecho positivo, entran en esta materia a
operar las disposiciones de los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica del Esta-
do, que se relacionan con el problema de Ia legitimidad y de la nulidad en ¢l de-
recho publico.

El primero, tratado también en la primera de las disposiciones citadas,
se refiere a que toda Ja actividad, tanto de los drganos del Estado, como de todas
las personas, debe enmarcarse dentro de las normas constitucionales, legales, re-
glamentarias, etc., es decir, debe estar acorde con todo el ordenamiento juridico
del pais.

Clara es la norma constitucional cuando establece que “los organos del
Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas confor-
me a ella”, v clara es también en ¢l sentido de que no solo los érganos del Estado
estin sometidos a la legalidad sino que también el resto de la comunidad social,
cuando dispone que “los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titu-
lares o integrantes de dichos drganos, como a toda persona, institucion o gru-
po”. Agrega, por dltimo, ¥ con el objeto de que no sea tan s6lo una declaracion
de intenciones, que “la infraccion de esta norma generard las responsabilidades
y sanciones que determine la ley”.

En lo que se refiere al segundo aspecto, esto es, a la nulidad de dere-
cho piiblico, el articule 7 de la Constitucidn establece que los actos de los Orga-
nos del Estado seran vilidos cuando quien los realiza estd investido regularmente
en sus destinos, opera dentro de su competencia y en la forma que prescriba la
ley. Si asi no se hiciere, el acto carece de validez.

A mayor abundamiento y proclamando abiertamente la separacion de
los Poderes del Estado, la Constitucion en el inc. 2° del articulo 7 repitiendo casi
textualmente el articnlo 4 de la anterior Constitucion de 1925, dispone que “nin-
guna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni
atin a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que
los expresamente se le haya conferido en virtud de la Constitucion o las leyes™.
Y luego introduce la sancion en forma doble: por una parte se generan las res-
ponsabilidades v sanciones que la ley sefiale, para quienes obren en contraven-
citn a sus disposiciones, y por la otra la sancion al acto dictado: tal acto serd nu-
lo. A la letra: “Todo acto en contravencion a este articulo es nulo v originard las
responsabilidades y sanciones que la ley sefale”.

Sin embargo, v pese a la aparente amplitud del precepto, debe llcgarse
a la conclusion que csta nulidad de derecho publico opera solo respecto de los
actos emanados de Ia Administracion, mas no del Legislativo o del Poder Judicial,

No respecto del primero, por cuanto existen otros tipos de control de
sus actos en cuanto a constitucionalidad, a través del Tribunal Constitucional, en
forma aprioristica, o a través de la Excma. Corte Suprema de Justicia, en forma



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Un nuevo proyecto de tribunales administrativos REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°192, afio LX (Jul-Dic, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Tarcisio Oviedo Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
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represiva, por medio del recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de
un precepto legal.

No respecto del segundo, por cuanto los posibles vicios en los actos ju-
risdiccionales solo operan i fimdle liHs, lienen su propio sistema de recursos y
ellos quedan saneados en definitiva cuando una resolucion judicial adquiere el
caricter de ejecutoriada y, en consecuencia, adquicre la autoridad de cosa juzga-
da,

Otra marcada diferencia entre esta nulidad de derecho publico y la que
opera en el ambito del derecho privado, es que aquélla es una sola, distinta de
ésta que puede revestir distintas formas: como nulidad absoluta v nulidad relati-
Vi

Por otra parte, la perentoriedad de las normas constitucionales en co-
mento podria dar pibulo a pensar que estariamos en presencia de una nulidad
de pleno derecho, que opera ifso fure, sin necesidad de declaracion de autori-
dad o tribunal alguno, Sin embargo, tal aserto seria totalmente injustificado. En
primer lugar, la disposicion de los arts. 6 ¥ 7 se refieren a responsabilidades y
sanciones, y ellas no pueden operar de pleno derecho: alguna autoridad deberd
determinar cuil es la responsabilidad o responsabilidades, sean civiles, penales o
meramente administrativas, ¥ alguna autoridad deberd determinar cual es la san-
cion que se aplicard al infractor de la norma.

Ademis, ¥ para abonar la tesis anterior, el art. 38 inc. 2° de la Constitu-
cidn establece que “cualguier persona gque sea lesionada en sus dercechos por la
Administracion del Estado, de sus organismos o de las municipalidades podri re-
clamar ante los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de la responsabili-
dad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dano™. En conse-
cuencia, la propia norma constitucional establece que deberd ser un tribunal el
que, ademis de declarar la nulidad, determine la posible responsabilidad del fun-
cionario.

LN POCO DE HISTORIA

En relacidn con la competencia para conocer de los asuntos contencio-
so-administrativos, no se produjeron problemas de gravedad hasta antes de la
dictacién de la Constitucion Politica de 1925.

Efectivamente, Ia Constitucion Politica del ano 1833 no se refirio espe-
cificamente a la materia v, en consecuencia, los tribunales ordinarios conocian
de estos asuntos de una manera normal, como cualquiera otro sometido a su ju-
risdiccion.

La situacidn, como hemos acabado de decir, se complica con la dicts-
cion de la Carta de 1925, pues ésta, importando una institucion francesa, cred
los llamados Tribunales Administrativos en su articulo 87, cuyo tenor textual fue
el siguiente: “Habrd Tribunales Administrativos formados por miembros perma-
nentes, para resolver las reclamaciones que s¢ interponen contra los actos o dis-
posiciones arbitrarias de las autoridades politicas o administrativas v cuyo cono-
cimiento no est€ entregade a otros ribunales por la Constitucion o las leyes™ y
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agregaba que “su organizacidn y atribuciones son materia de ley".

A raiz de esta disposicion constitucional los tribunales ordinarios en-
tendicron que, existiendo en Ia Constitucion tribunales destinados especifica-
mente al conocimiento de lo contencioso-administrativo, estas materias eran sus-
traidas 4 su conocimiento, méixime si la propia Carta Fundamental establecia co-
mo unicas excepciones las situaciones en que el conocimiento de estas materias
estuviera entregada a otros tribunales por ella misma o por la ley.

La situacion quizi no habria generado una problemitica mayor si en el
hecho el legislativo hubicre cumplido con la norma constitucional en orden a
dictar la ley relativa a la organizacion y atribuciones de los Tribunales Adminis-
trativos, Sin embargo, tal ley jamds fue dictada, y la institucion de estos Tribuna-
les Administrativos pasé a ser un claro ejemplo de materia constitutiva de dispo-
sicion constitucional meramente programatica e incumplida por renuencia del
legislador a legislar

La Constitucion Politica de 1980, hoy vigente, retomd ¢l problema y
en su texto original mantuvo la existencia de Tribunales Administrativos en su
articulo 38 inc, 20, que textualmente expresaba: *Cualguiera persona que sea le-
sionada en sus derechos por la Administracion del Estado, de sus organismos o
de las municipalidades, podrd reclamar ante los tribunales contencioso-adminis-
trativos que determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera
afectar al funcionario gue hubiere causado ¢l dafio”™.

La situacidn entonces volvia a su punto de partida en ¢l sentido de que
habria que esperar que ¢l legislador legislara respecto de los Tribunales Adminis-
trativos. Sin embargo, la reforma constitucional realizada por la Ley 18.825, de
17 de agosto de 1989, elimind absolutamente ¢l problema sustrayendo del texto
constitucional la expresidn “contencioso - administrativos”, de manera que la re-
clamacion de las personas podri realizarse “ante los tribunales que determine la
ley”.

Como hasta el momento los tinicos tribunales que sefiala Ia ley (sin
perjuicio de las situaciones especiales) son lo tribunales ordinarios, a ellos les
compete, sin duda alguna, el conocimiento de lo contencioso-administrativo. La
situacion, en consecuencia, se retrotrae a la existente durante Ia vipencia de la
Carta de 1833.

Sin embargo, como la Constitucién dice que se podri reclamar ante
los tribunales que determine la ley, no se cierra en absoluto la puerta al legisla-
dor para que por disposiciin legal indique que sean otros que los ordinarios los
jueces o tribunales competentes para el conocimiento de estas materias.

A mayor abundamiento, el articulo 73 de la Constitucién consagra el
principio de la inexcusabilidad de los tribunales de tal forma que ellos deberin
conocer también de las materias sobre nulidades de derecho piblico, por ejem-
plo.

Y, ademis, los tribunales ordinarios indiscutiblemente tienen compe-
tencia en materia civil y en materia penal, v ¢n las actas del constituyente de
1980 Ia expresion “causa civil” tiene un contenido amplio que incluye también
las causas contenciosc-administrativas,
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ALGUNOS ESFUERZOS DESTINADOS A LA CREACION DE
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Aun cuando sabemos que los Tribunales Administrativos no alcanzaron
a tener vigencia alguna por falta de ley al respecto, no debe desconocerse que
hubo intentos para legar a su consolidacion y al efecto se gestaron algunos pro-
vectos de ley que nunca tuvieron concrecion.

Entre ellos podemos mencionar por ejemplo el del sefior Osvaldo
Koch, en cuyo Titulo I se proponia que “la jurisdiccion contencioso - administra-
tiva serd ejercida en toda la Republica por €l Tribunal Administrativo™, a quicn
corresponderia ‘el conocimiento en tnica instancia de todos los recursos que se
promuevan por actos ilegales emanados de la autoridad administrativa y que no
sean susceptibles de enmienda por la via gubernativa”™ (acticulos 1° y 2.

Por €l contrario, dejaba fuera de su competencia las cuestiones surgi-
das como consecuencia de actos de indole contractual en que la Administracion
hubiere actuado como sujeto de deberes y obligaciones civiles; tambicén las cues
tiones de indole penal, aunque hubieren tenido su origen en actos administrati-
vos, ¥ las cuestiones emanadas de resoluciones administrativas sometidas a la jus-
ticia ordinaria por una ley expresa.

Mis adelante, don Raiil Juliet también se sumo a quicnes elaboraron
proyectos sobre Tribunales Administrativos. En el suyo contempla la creacion de
un Tribunal Administrativo “con residencia en la ciudad de Santiago, que tendria
la jurisdiceién contencioso-administrativa en todo el territorio de la Repiablica” y
que conoceria de los asuntos que s someticran a su jurisdiccion, en primera o
en fnica instancia.

En primera, de los actos ilegales de autoridad administrativa no suscep-
tibles de enmienda por la via gubernativa y que fueran perjudiciales para la Ad-
ministracion; los asuntos originados por el silencio de la Administracion cuando
esta retardare 0 no se pronunciare sobre la solicitud de un particular dentro del
plazo de seis meses, vy los recursos de nulidad por incompetencia o por exceso
de poder.

En linica instancia, de las apelaciones y otros recursos en contra de las
resoluciones de algunos de sus ministros; del recurso de interpretacion con el
objeto de determinar el sentido o aleance de un acto de autoridad; de los recur-
s0s ¢n contra de uno de sus ministros por faltas o abusos, y en general, de todos
aquellos asuntos que son propios a su calidad de Tribunal de segunda instancia,

Excluye de la competencia del Tribunal los actos contractuales en que
Ia administracion participa como sujeto de derecho y obligaciones contractua-
les, salvo las que se reficran a obras publicas; las correcciones disciplinarias im-
puestas a funcionarios civiles, salvo que impliquen suspension por mds de quin-
ce dias o separacion de sus cargos; los asuntos penales que tengan su origen en
actos administrativos, las resoluciones sobre ascensos de los funcionarios civiles
e impuestas reglamentariamente, v los asuntos administrativos gue fuesen some-
tidos a Ia justicia ordinaria por ley.

Otro proyecto destacado es el que planted don Gustavo Lorca, pero no
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como una solucion definitiva, sino como una forma de solucionar el problema
de competencias mientras se creaban los Tribunales a que se referia la Consting-
cidn en su art. 87, y en tal sentido otorgaba competencia para conocer de lo
contenciosc-administrativo, y “a falta de disposicion especial que disponga otra
cosa”, a los Jueces Letrados Civiles de Mayor Cuantia, en primera instancia, y a
las respectivas Cortes de Apelaciones, en segunda, con ¢l mismo procedimiento
ordinario de mayor cuantia con exclusion de los tramites de réplica y diplica, y
disponiendo expresamente que las impugnaciones podian referirse tanto a los
actos administrativos expresos, como a los tacitos,

Disponia también que estas reclamaciones comprenderian los recursos
de anulacion y de reparacion, dando normas especiales para uno y otro caso, ¥
determinando que la anulacion de un acto produciria efectos generales y absolu-
tos.

Por (ltimo, citaremos el proyecto del Poder Efecutive, elaborado en el
afio 1938, en cuya virtud los Tribunales Administrativos “ejercerin su jurisdic-
cién para conocer de las materias que se seialen en la presente ley, con arreglo
a las normas de competencia que ella fija”,

A continuacion de tal declaracion, el proyecto contenia un listado de
las acciones y recursos de conocimiento de estos Tribunales, indicando que a
ellos les corresponderia conocer de Ia accidn administrativa ordinaria, en que sc
persigue la declaracion de un derecho preciso y determinado; de la demanda de
anulacidn; del recurso de interpretacion; del recurso de inconstitucionalidad de
actos o decisiones administrativas; de la accion de indemnizacion de perjuicios
que cualquicra de las partes contratantes deduzca con motivo de Ia interpreta-
cion y cumplimiento de contratos relacionados con obras piiblicas, aprovisiona-
mientos y suministros, concesiones de servicios piiblicos o de utilidad pablica y
de bienes nacionales de uso pablico; del recurso funcionario en caso de destitu-
cidn o remocion, declaracion de vacancia, peticion de renuncia u otra medida
que importe pérdida del empleo; del recurso de reclamacion, para obtener la en-
mienda o revocacion de decisiones dictadas por los Tribunales Aduaneros, recla-
mos de avalios u otros tribunales especiales, y otros que se indican pormenori-
2adamente.

LA POSICION DE LOS TRIBUNALES CHILENOS ANTE EL
PROBLEMA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Hemos advertido que la posicion de los tribunales chilenos frente al
problema de las competencias para conocer de las causas en que era parte la Ad-
ministracion fue distinta segiin las etapas constitucionales del problema. Por otra
parte, la situacion se considera dando especial relevancia a eémo se aprecia la
responsabilidad del Estado por los actos de la Administracion, y sobre qué nor-
mas son aplicables si se enfrenta lo que se ha dado en Lamar la responsabilidad
extracontraciual del Estado.

Sobre la materia existen tres periodos bien determinados, que sefiala-
remos a continuacion, con indicacidn de algunos de los fallos mas destacados,
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sefieros de la tendencia predominante ¢n cada uno de ellos.
Primer periodo

Es el que corre durante la vigencia de la Constitucidn Politica de 1833,
en que no se mencionaban tribunales especiales administrativos para conocer
de los asuntos en que se perseguia la responsabilidad que pudiere caber al Esta-
do. Los tribunales, durante ese lapso, analizan el problema de la responsabilidad
extracontractual de éste desvinculandose del Codigo Civil, y fundandose en dis-
posiciones de la propia Constitucion vigente.

Un caso que es frecuente mencionar en la materia es el de “Benfamin
Avalos con Fisco”, en el ano 1889, A la época se habia desatado una epidemia de
colera v, con el fin de evitar su propagacion, el Intendente de Aconcagua ordend
destruir un plantio de sandias de Avalos, ¢l cual demandé al Fisco para que le in-
demnizara los perjuicios sufridos, fundindose en los articulos 2314 y 2329 del
Codigo Civil, v en los articulos 12 ¥ 121 de la Constitucion Politica que estable-
cian la inviolabilidad de la propiedad privada.

La Corte declard que, si bien no habia una ley especifica que facultara
a la autoridad para destruir plantios, es indudable que dicha autoridad esti facul-
tada para adoptar las medidas necesarias para atender una epidemia, aun cuando
se menoscaben los derechos individuales,

Sin embargo, como tales medidas privaron al sefior Avalos de su pro-
piedad sin ley indemnizatoria ni reselucion judicial, el Estado estd obligado a in-
demnizar al actor; es decir, se estd obligando por un acto de servicio piblico
que perjudica a una persona en beneficio de los demis.

Se funda, entonces, el fallo en la que la doctrina conoce como teoria
de la igual reparticion de las cargas publicas.

Un segundo caso es de “Zanelli con Fisco” en el ano 1891. En esa
oportunidad se traté de una demanda interpuesta por Zanelli Hermanos, que era
una Compafiia duefia del vapor Aconcagua que fue desviadoe de su ruta por De-
creto de la Junta de Gobierno de aquel entonces, lo que trajo como consecuen-
cia que no pudicra entregar a tiempo su cargamento. Se tratd de un acto de au-
toridad que ocasiond un perjuicio, que irrogo responsabilidad para el Estado, ¢l
cual debid indemnizar.

En ¢l caso “Ferrocarril de Copiapid con Fisco”, en 1898, a raiz de la re-
volucion del afo 1891, el Intendente de Atacama dictd medidas administrativas
que hicieron disminuir el trifico de trenes en perjuicio, como es obvio, del Fe-
rrocarril de Copiapd. La demanda se fundd en la inviolabilidad de la propiedad
privada. Por su parte el Fisco alego que los dafios provinicron de un estado de
guerra y que, en consecuencia, toda la poblacion debia soportarlos. Sin embar-
g0, la sentencia dio lugar a la demanda basada en que la Constitucion (de 1833)
garantizaba a todos la inviolabilidad de la propiedad.

Y asi como éstos, muchos mds, como Fuchs y Plath con Fisco, en el
afio 1906, v Lapostol con Fisco en 1930,
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Sepundo periodo

En un segundo periodo, los tribunales cambian de postura y solo admi-
ten la responsabilidad del Estado en los casos en que pueden aplicar el articulo
2314 del Codigo Civil, con lo que abren paso a la irresponsabilidad del Estado,
basados en una distincion sumamente perniciosa, entre actos de poder o autori-
dad, por una parte, y actos de gestion por la otra, entendiendo por los primeros
aguellos en que la Administracion dicta o ejecuta actos en ejercicio de su autori-
dad propia, y los segundos cuando Ia Administracion actia como un simple par-
ticular. S¢ mantuve que el Estado em irresponsable por los actos de autoridad,
pero si debia responder como un particular mis en los actos de gestién porque
le eran aplicables las normas del Cadigo Civil, especificamente el articulo 2320
que hace que el empresario responda por los hechos de sus dependientes.

En el caso ‘“Aqueveque con Fisco”, del afio 1944, un hijo de don Rafael
Aqueveque fue atropellado por una camioneta fiscal del Servicio de Correos y
por tal motivo demanda al Estado fundandose en el articulo 2320 del Codigo Ci-
vil. La Corte Suprema acogio la demanda estableciendo que no se traba en la litis
de responsabilidad alguna del Estado-Poder, por dafios causados por funciona-
rios que realizan actos de autoridad, ya que, por ser ¢5t0s actos ajenos al dere-
che privada, no puede ser aplicado al Caodigo Civil.

En ¢l caso “Pifia con Fisco” en 1955 un pariente de la sefiorita Pifia,
estando en los pisos superiores del edificio de la Direccion General de Alcantari-
Hado de Santiago, quiso bajar por el ascensor, pero éste no estaba y cayo al foso
estrellindose contra el fondo a consecuencia de lo cual fallecié, La sentencia es
timo gue aqui habia un acto de gestién y se condend al Estado como tercero ci-
vilmente responsable del hecho de sus dependientes.

Tercer periodo

En €l los tribunales vuelven a basarse en principios de derecho piiblico
al enfrentar el problema.

En el caso “Becker con Fisco®, del aio 1965 un Carabinero en acto del
servicio y conduciendo un radio patrulla, atropellé al Sr. Becker contraviniendo
las normas del transito publico. Segun el dictamen de la Corte, acogicndo la de-
manda, determinG que si las personas encargadas de ejecutar actos de autoridad
obran dentro de las normas legales y reglamentarias, no dan lugar a indemniza-
cién. Pero en esta situacion no habia acto de autoridad sino un simple cuasi-deli-
to, del que debia responder su autor o la autoridad que lo tuviera a su cuidado,
aplicandose el articulo 2320 del Cadigo Civil.

Sin embargo, el voto disidente de don Luis Cousifio Mac-Iver expresa-
ba que ¢l problema de la responsabilidad extracontractual del Estado por actos
culpables o ilicitos de sus agentes debe buscarse ¢n el derecho piblico ¥ no en
el derecho privado, sin que tenga importancia distinguir entre actos de autori-
dad y de gestion, agregando que las instituciones de derecho privado no pueden
recibir aplicacion ya que por su propia indole estin referidas a los particulares y
a las personas juridicas de derecho privado y en consecuencia el fundamento de
la responsabilidad estd en el derecho piblico.
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EL ACTUAL PROYECTO DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

El 6 de mayo de 1992 es la fecha del Mensaje N°. 424-323 que, con la
firma de S.E. el Presidente de la Republica, de su Ministro de Justicia don Fran-
cisco Cumplido y del Ministro de Hacienda don Alejandro Foxley, se remite a la
Camara de Diputados el Proyecto de Ley sobre lo contencioso administrativo,

El quid del proyecto esta delineado casi plenamente en el primer pa-
rrafo del citado mensaje que nos parece altamente conveniente transcribir tex-
tualmente:

“El problema suscitado en Chile por la inexistencia de tribunales con
plenitud de jurisdiccion en lo contencioso administrativo ha movido al Ejecutivo
para presentar este proyecto de ley que dota a determinados tribunales de com-
petencia para conocer de las materias contencioso - administrativas”.

Y a renglon seguido agrega: “En sus aspectos de mayor relevancia, el
proyecto establece la accion contencioso administrativa, considerando en su tra-
mitacion un procedimiento mis expedito v ripido que el ordinario que contem-
pla nuestro Codigo de Procedimiento Civil, y consultando mayores facultades en
la actuacion oficiosa del juez, como también medios para impedir una dilacion
innecesaria”.

Ello nos lleva a concluir de inmediato que el proyecto no optara por
un solo tribunal nacional, sino por varios Tribunales Administrativos, que cono-
cerin de las nulidades, de los actos, de las omisiones v de las indemnizaciones
de perjuicios, esto es, serdn jueces de plena jurisdiccion.

El citado mensaje contiene una serie de acipites: ¢l primero, que se re-
fiere al objetivo de la accion contencioso - administrativa; el segundo, al sujeto
active de la accion; el tercero, al sujeto pasivo de la misma; el coarto, a los tribu-
nales y su competencia; ¢l quinto, al recurso de proteccion, permitiendo que las
Cortes de Apelaciones puedan transformarlos en contiendas administrativas, y el
sexto, a la sancidn administrativa.

El proyecto en si consta de 5 titulos, que contienen 67 articulos per-
manentes, y s¢ complementa con cuatro disposiciones transitorias.

TITULC 1

El primer Titulo del Proyecto estd constituido por cuatre pirrafos, que
tratan, respectivamente, de las siguientes materias.

Prirrafo primero: La accion contencioso - administrativa

El art. 1° da una regla general en el sentido de que las reclamaciones
que se interpongan contra las acciones u omisiones de un drgano de la Adminis-
tracion del Estado serdn objeto de la accién contencioso administrativa, y agrega
que se sujetardn a las disposiciones de la propia ley.

Importante resulta el hecho de que esta accion admite perseguir en for-
ma conjunta o separada la impugnacion de los actos que lesionan al demandan-
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te, por no conformarse a derecho, incluyendo en los actos a las omisiones; como
también el reconocimiento de una situacion juridica individualizada; como tam-
bién reclamar la indemnizacion de los perjuicios que provengan de la actividad
material de la Administracion, disposicion £sta que consagra, como acabamos de
decir, el recurso de plena jurisdiccion, donde no es preciso separar la peticion
de nulidad del acto de la peticion de reparacion de los perjuicios irrogados por
éste.

Ademds, segtin el inc. final del art, 3, la accidn contencioso administra-
tiva comprenderi todo lo referente a la interpretacion o al cumplimiento de los
contratos administrativos.

Sin embargo, se excluyen de la aplicacion de la ley las materias siguien-
tes:

1. Las relativas a la impugnacién o interpretacion de los contratos cele-
brados por el Estado o las instituciones que de €l formen parte;

2. Las cuestiones spmetidas por la Constitucion o la Ley a otro procedi-
miento judicial; y

3. Aquellas cuyo conocimiento e encomiende por leyes especiales a
otros tribunales.

Pdrrafo segundo: De los Tribunales Administrativos

Respecto de los tribunales, el proyvecto opta por una posicion ecléctica
de las que se delinearon al mencionar las alternativas en relacion con los Tribu-
nales Administrativos. Efectivamente, se elimina la posibilidad de un solo Tribu-
nal Administrativo, al estilo del Consejo de Estado en Francia y s¢ elimina la posi-
bilidad de un conjunto de tribunales especializados para conocer en forma ex-
clusiva de estas competencias. Por el contrario, s¢ da una mezcla en el sentido
de que se crean Tribunales Administrativos intrinsecamente puros, que coexis
ten con tribunales ordinarios con competencia administrativa,

Asi se desprende inequivocamente de la disposicion del articulo 4 del
Proyecto que establece que “la jurisdiccion contencioso - administrativa... se
ejerceri exclusivamente por los tribunales siguientes:

1. Por los Tribunales Administrativos que se¢ crean por ¢ articulo 5 dela

presente ley;

2. Por las Cortes de Apelaciones, y

3. Por la Corte Suprema.

Respecto de los Tribunales Administrativos creados por la ley, habra
uno en cada ciudad capital de regidn con el nombre de Jurgado Administrativo,
gue dependera jerirquicamente de la Corte de Apelaciones con asiento en la ca-
pital de la regidn correspondiente a su territorio jurisdiccional.

Hace excepcion la Region Metropolitana, en que habri cinco Juzgados,
dependientes jerirquicamente de la Corte de Apelaciones de Santiago, con una
scla Secretaria comun.
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Se establece a su respecto que estos Juzgados forman parte del Poder
Judicial ¥ que tendrin la categoria de Juzgados de Letras de asiento de Corte de
Apelaciones.

En lo relativo a los requisitos para ser Juez Administrativo, se sefiala que
son los mismos que para ser Juez de Letras de asiento de Corte, pero que podrin
figurar en las ternas los abogados que se encuentren en posesion de titulo profe-
sional por mis de diez anos y que acrediten conocimientos relevantes de dere-
cho publico.

Es ésta una disposicion bastante interesante, puesto que permite ser
jucces administrativos a letrados que se han dedicado con especialidad al estu-
dio de los variados aspectos del Derecho Pablico, y especial del Derecho Admi-
nistrativo, v que deben poseer una gran claridad para el enfoque de los proble-
mas contencioso - administrativos, desde una vision pumamente publicista, y sin
estar imbuidos de las tendencias civilistas que normalmente tienen los jueces del
fuero comiin.

El problema quizi se plantee mis adelante, en la segunda instancia, que
corresponderi a las Cortes de Apelaciones con su integracion habitual y no es-
pecializada.

FPirrafo tercero: De la competencia

Como parece obvio, los Jueces Administrativos son tribunales de pri-
mera instancia y las Cortes de Apelaciones conocerin en segunda de las causas
contencioso - administrativas a que se refiere el art. 3.

Después de indicar las normas de competencia relativa, el proyecto es-
tablece que en la segunda instancia las causas contencioso - administrativas goza-
ran de preferencia para su tramitacion y vista.

En esta materia, ¥ como precisabamos en el parrafo anterior, quizd ha-
bria sido preferible una solucidn -si no distinta- eso si con una variante que se
ha aceptado en teoria ¥ en el derecho comparado, en el sentido de que el cono-
cimiento de las apelaciones corresponda al tribunal tradicional de la segunda ins-
tancia, pero a través de una Sala especial, integrada por especialistas en Derecho
Plblico y destinada exclusivamente a conocer de estas causas de corte adminis-
trativo.

Parrafo cuarto: De las implicancias y recusaciones

Respecto de las implicancias, ademas de las comunes indicadas por el
Cadigo Organico de Tribunales, indica otras causales especiales, cuales son “la
de encontrarse ¢l juez en alguna de las circunstancias mencionadas por dicho ar-
ticulo (el 195 del Codigo Organico de Tribunales) respecto de la autoridad o fun-
cionario que hubiere dictado el acto o incurrido en la omision que se reclama,
con sus superiores jerarquicos en la misma region, o con la autoridad o funcio-
nario gue hubiere informado en sede administrativa respecto del mismo”.

Y en relacion con las recusaciones, contempla como causal, fuera tame
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bié¢n de las indicadas en el Cadigo Orginico de Tribunales, “la de ser el juez pa-
riente consanguineo hasta el tercer grado inclusive o por afinidad hasta el segun-
do grado y las personas ligadas a €l por adopcion con alguna de las partes o de
sus representantes legales”™.

TITULC 1. LAS PARTES

En cuanto a los demandantes, la ley se remite a las reglas penerales, ha-
ciendo si un alcance para los casos en que la accion tenga por objeto anular o re-
clamar de actos u omisiones administrativas.

Para estos casos establece que podrin ser demandantes las institucio-
nes o corporaciones que posean la representacion o la defensa de intereses ge-
nerales, corporativos o gremiales, siempre que el acio que se impugne afecte a
dichos intereses.

Y en la letra siguiente otorga accion popular cuando exista al respecto
disposicion expresa de la ley.

Se reconoce también que podri intervenir como tercero coadyuvante
del demandante quien tuviere interés en la anulacion del acto o de la disposi-
cion impugnada,

En cuanto a los demandados podrin serlo, en primer lugar, €l drgano
de Ia administracion de quien proviniere el acto, disposicion u omision a que se
refiere la demanda, v, también, el érgano de la administracion a guien se imputa
la realizacion de la actividad material de la que derivare el perjuicio cuya indem-
nizacion se demanda.

Una situacion muy interesante es la que contempla el articulo 28 en el
sentido de que si la administracion demandada no tuviere personalidad juridica
propia (situacion en que se encuentran todos los servicios de la Administracion
centralizada), se entenderi que la accion sera dirigida contra la persona juridica
del Estado de Chile, disposicion esta que acepta expresamente la tesis de la res-
ponsabilidad del Estado por acto de la Administracion.

Por tltimo, y en relacion con los coadyuvantes, el Proyecto establece
que podri intervenir en ¢l juicio como coadyuvante del demandado “cualquier
persona que tuviere interés en ¢l mantenimiento del acto o disposicion que mo-
tivare la accién contencioso - administrativa”.

TITULO 111, DEL PROCEDIMIENTO

El plazo para deducir la accidn contencioso - administrativa serd de seis
meses contados desde la fecha de publicacion y notificacion del acto o disposi-
cion impugnados o del vencimiento del término dentro del cual el drgano de la
administracion ha debido pronunciarse respecto del reclamo dirigido para obte-
ner su decision, en los casos de omision de la Administmacion.

Esto nos lleva a observar que se requiere previamente del conocimien-
to de un reclamo en sede administrativa antes de iniciar la accion contencioso -
administrativa en sede jurisdiccional, De forma que, si s¢ ha interpucsto algun
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recurso, deberd esperarse la resolucion de éste, sea por la via de una declaracion
expresa, o por la via del silencio administrativo.

Sin embargo, de lo anterior, si la accion contencioso - administrativa
tiene por objeto pedir la nulidad de un acto o disposicién, debe deducirse den-
triv del plazo de 60 dias.

Por su parte, 1a accidn destinada a obtener la indemnizacion de los per-
juicios prescribe en el plazo de dos afios contados desde la realizacion del hecho
que los hubiere motivado.

El hecho de que prescriba la accidén contencioso - administrativa no ex-
tingue las acciones ordinarias, de forma que podrin interponerse sin embargo
las que procedan para perseguir la responsabilidad administrativa, civil y penal
de las autoridades o funcionarios, las que se extinguirin segin las reglas genera-
les.

En lo demas, las normas de procedimiento son, con algunos matices
de diferencia, muy similares a las del procedimiento ordinario, en cuanto a noti-
ficaciones, emplazamiento v prueba. Sin embargo, el articulo 43 otorga ciertas
facultades especiales al juez administrativo en el sentido de que “el Tribunal
deberi velar por impedir demoras en la tramitacion del juicio. Para ello especial-
mente aplicard las medidas conducentes a la pronta y expedita resolucion del
asunto controvertido y desestimard de plano las diligencias o tramitaciones que
tiendan a retardar el curso de [os autos™.

Contra las sentencias de primera instancia procederin los recursos de
apelacion, reclamacion, aclaracién y enmienda y ¢l contemplado en el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Civil (recurso de hecho), sin perjuicio del
recurso de reposicion, en su caso. En cuanto a la apelacidn, se concederi tinica-
mente en el efecto devolutivo.

Contra las sentencias de segunda instancia proceden los recursos de
aclaracion, rectificacion o enmienda vy reclamacion. Este dltimo se presentard
ante la Corte Suprema, quien conocera de el

Se deja constancia expresa de que en las causas contencioso - adminis-
trativas no serd oido el Ministerio Pliblico.

TITULO IV. DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

Para el cumplimiento de la sentencia, una vez ejecutoriada ésta, se
comunicard en el plazo de diez dias al drgano que corresponda, remitiéndole
copia autorizada de las de primera v segunda instancia para quc las ffeve o fiiro
¥ debido efecto, adopte Ias resoluciones que procedan y practique lo que exija el
cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

5i los actos o resoluciones que se han anulado han sido publicados en
el Diario Qficial se oficiard al director del mismo, disponiendo su publicacion
en extracto en los nameros de los dias primero y quince de cada mes.

Si el juicio ha sido seguido contra ¢l Estado, la ejecucion correspon-
deri al Servicio Pablico cuya actuacion u omision hubiere originado la demanda
vy, en los demds casos, la ejecucion corresponderd al érgano demandado.
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5i el 6rgano obligado al cumplimiento no lo hiciere en el plazo de dos
meses, a contar desde el envio de las copias a que se ha hecho referencia, “las
autoridades, funcionarios publicos o empleados que aparezcan responsables de
dicha omisidn serin civilmente responsables de Ia misma”. 8 el incumplimiento
consiste en la no dictacion de un decreto supremo, serd responsable €l Ministro
respectivo.
Ademis, el incumplimiento de las sentencias serid constitutivo del deli-
. to establecido en el articulo 253 del Codigo Penal (denegacion de auxilio) y se
sancionard con la pena por €l ¢stablecida, aumentada en un grado. En estos
casos el tribunal de primera instancia, a peticion de parte, deberd oficiar al
Juzgado del Crimen correspondiente para la instruccion del respective sumario.

TITULO V. DISPOSICIONES GENERALES

En primer lugar, el articulo 61 elimina de la competencia de los
Juzgados Administrativos los asuntos criminales, de menores y los regidos por el
Codigo del Trabajo, en que se aplicardn las reglas generales.

Una interesantisima disposicién contenida en este titulo es la del
articulo 63 que textualmente senala: “La Corte de Apelaciones, conociendo de
un recurso de proteccion, podri en cualquier momento y antes de la dictacion
del fallo, disponer se continue su tramitacion en conformidad al procedimicnto
contemplado en la presente ley, remitiendo los autos al tribunal competente
pard conocer de la accidon contencioso - administrativa”. Dicho Tribunal podri
conceder plazo al demandante para completar el escrito en la forma contempla-
da en el articulo 38, esto es, para que cumpla con los requisitos exigidos por el
articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil.

Y decimos que es interesante porque, como lo dice el mensaje: “En el
ultimo tiempo se ha constatado que el recurse de proteccidn estd siendo usado
en asuntos de lato conocimiento o de natraleza contencioso - administrativa”,
lo que “ha desvirtuado el propdsito de esta accién”.

Efectivamente, por lo ripido de su tramitacion, el ejercicio real del
recurso de proteccion sobrepasa los fines para que fue creado, llegindose inclo-
50 4 interponer para la proteccion de derechos no contemplados en la
Constitucion Politica del Estado, aduciéndose que lo que se demanda es la pro-
teccion del derecho de dominio (que si esta protegida) sobre el derecho no pro-
tegido.

Es tan altamente bencficiosa la disposicion que estamos comentando
que deberia ser ilustrativa para que una legislacién posterior adoptara igual posi-
cion respecto de otras acciones gque no sean las contencioso - administrativas, y
que también facultara a las Cortes de Apelaciones que, conociendo de un recur-
s0 de proteccion, pudieren remitir los antecedentes al juez ordinario correspon-
diente para continuar en su substanciacion, si se desprende que el asunto es de
lato conocimiento, No se abusaria de Ia proteccidon, como se abuso en su tiempo
de la queja.
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ALGUNAS PALABRAS FINALES

Es indudable que en un anilisis tan breve como el presente, se hace
imposible analizar pormenorizadamente las disposiciones del Proyecto de Ley
sobre lo contencioso - administrativo. Sin embargo, creemos haber dado una
visién, aunque muy general, suficientemente clara de los aspectos mas rele-
vantes del proyecto mencionado.

Segiin nuestro particular modo de ver, no creemos que el sistema de
Tribunales adoptado sea el mejor. Indudablemente que €l esta avalado por opi-
niones de distinguidos juristas cuyas ideas deben haber pesado en la decision fi-
nal del Poder Ejecutivo. Para nosotros, sin embargo, la mezcla de tribunales es-
pecializados con tribunales ordinarios no es la mis perfecta. Si tenemos tribuna-
les de primera instancia destinados exclusivamente al conocimiento de lo con-
tencioso - administrativo, no parece suficientemente adecuado que una Corte de
Apelaciones no especializada ni la Corte Suprema -tampoco especializada- co-
nozcan de los recursos que en el proyecto se contemplan.

Mais logico aparece -y también hay importantes opiniones en tal senti-
do- que tanto la primera como la segunda instancia, cuando se opta por ambas,
estén en manos de tribunales especializados.

Indudablemente que también podria haberse obviado lo que nos
parece un inconveniente, asignando la competencia de segunda instancia a las
Cortes Suprema y de Apelaciones, pero con radicacién de su conocimiento en
una Sala Administrativa, con una composicion especial e integrada por jueces y
juristas destacados en este ambito de materias.

En todo caso, como se trata de un Proyecto, cuyos objetivos basicos
han sido largamente esperados (técnicamente desde 1925), y que podria even-
tualmente implementarse en la segura discusion parlamentaria, estimamos que
ha sido un paso muy positivo en la salvaguarda de los derechos de los adminis-
trados frente a la Administracion.
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