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EL MAR PRESENCIAL:
UN NUEVO CONCEPTO UNIFICADOR
DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR

Almirante JORGE MARTINEZ BUSCH
Comandante en Jefe de la Armada

Quisiera, antes de iniciar esta exposicion, agradecer a la Universidad de
Concepcion el haber pensado en mi para que desarrollara en esta aula el tema
asignado. Es un alto honor para quien habla, estar en esta tribuna, ya que el pres-
tigio y el ser esta casa de altos estudios eje de grandes movimientos intelectuales
en la vida académica de Chile, da a esta invitacién un especial sentido. En segui-
da, deseo manifestarles que pretendo invitarlos a que me sigan un par de minu-
tos en el siguiente esquema: desde una vision general del problema, entrar a una
vision particular y de ahi volver a una visién general del mismo. Por dltimo les
adelanto que me apoyaré en transparencias. Me van a excusar si me traslado a
ellas para explicarlas, pero creo que es necesario en algunos casos hacerlo por-
que sobre ellas construiré muchas de las ideas que voy a exponer. Hechas estas
precisiones entro en materia.

Para el desarrollo de mi exposicion seguiré el siguiente temario:

I. Introduccién.
I1. La comunidad internacional y el espacio oceénico.
II1. Chile, el Mar Presencial y la soberania de subsistencia.
IV. Concepto vy vision futura del Derecho Internacional.
V. Conclusiones,

INTRODUCCION

Resulta indudable que la pesca y la alimentacion en el siglo XXI van a
estar intimamente unidas al problema de la cantidad de poblacion que nuestro
globo terriqueo, nuestra Tierra, va a poder sostener en €l siglo XXI. Hay que
abrir la imaginacién para entender lo que va a significar que, por ejemplo, en el
afio 2030 dupliquemos la cantidad de seres humanos que estan en el planeta. Si
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hoy dia tenemos alrededor de 6,5 billones, vamos a tener del orden de 12 billo-
nes de seres humanos en ese momento, es decir, las demandas de alimentaciéon
van a ir creciendo en forma espiral. Si bien es cierto la tierra todavia permite
enormes espacios, enormes posibilidades de explotacion, la bisqueda de protei-
nas va a ser un clemento permanente porque no va a ser suficiente.

El problema de Ia poblacion no solo ¢s su nimero, sino el de la calidad
de vida, la calidad de vida bioldgica que tiene esa poblacion, Luego la alimenta-
cifn va a ser un problema que, a mi juicio, va a condicionar la accion de los en-
tes politicos del mundo, naturalmente, y la Octava Region lo conoce muy bien:
una de las fuentes naturales de alimentacidn es el océano, pero, como fuente na-
tural, se agota y esto es importante considerarlo, porque los mangjos excesivos,
los manejos de depredacion, rompen circuitos bioldgicos y naturalmente el ago-
tamiento s la consecuencia de este exceso. 5i pensamos en un mundo que va a
estar demandando alimentacion, alimentacion factible de obtener, rica en protei-
nas y otros nutrientes, es evidente que si no hay un manejo controlado del océa-
no como fuente de alimentacion, su agotamiento se va a sentir y lo vamos a su-
frir.

Quisiera también expresar que el concepto de que el océano es un es
pacio ilimitado o un volumen ilimitado, ha sido sobrepasado por la realidad de la
demanda. El océano -en realidad- es un elemento fragil que sufre la accion huma-
na y no responde con la misma velocidad a esa accidn para recuperarse. De ma-
nera que es previsible pensar que el océano del proximo siglo va a ser un ele-
mento que, ademis de conservar su fuente natural, va a tener que ser considera-
do como una fuente artificial. La alimentacidn, es decin, en alguna medida el
océano ahora manejado, va a sustituir a la tierra y con una gran ventaja, porque,
dado el enorme volumen que tiene, las posibilidades que ocurra un agotamiento
van a ser inferiores si se explota con el concepto de manejo que si se deja libre
la extraccion y comercializacion de las especies.

De esta manera, hay que considerar a los océanos como una reserva
controlada de recursos, ya que probablemente €sta sea la vnica solucion al pro-
blema de la alimentacion ¢n ¢l siglo XXI1 si partimos de la base gue los recursos
marinos serin la fuente mis importante de alimentos para este mundo. Con esto
quiero decir que la pesca no solo tendrd una importancia desde el punto de vista
econdmico -que la tiene-, sino que ahora hay que comenzar a mirarla como una
actividad de caricter politico estratégico. ;Por qué razdn?, porque paturalmente
frente a la demanda creciente, quien tenga espacios ocednicos para acceder, va a
tener la posibilidad de estar gravitando, debido a que sus fuentes de alimenta-
cidn van a ser o de mejor calidad o més baratas, o de mis ripida obtencion.

En las condiciones expuestas, la cuestion de la seguridad del Estado en
el proximo siglo parte del supuesto que la Gnica manera de vivir con exceso de
poblacion es mediante un respeto profundoe a la ley y sobre un marco de orden.
Bajo estas premisas, quien tenga capacidad de llegar a esos espacios y los explo-
te va a gravitar mejor en beneficio de su propia poblacidn. Por eso es que quisie-
ra decirles en esta introduccian que la pesca ya no solo es un elemento de tipo
economico -que ha sido siempre su base- sino que hay que comenzar a mirarla
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como un elemento del jucgo politico estratégico.

Ahor, ;qué pasa con Chile? Nuesiro pais esti en una situacion que es
necesario visualizarla en torno a los espacios que tienen esta importancia, Vea-
mos las transparencias.

La primera tiene una particularidad. Este es el Polo y éste es el Hemisfe-
rio Norte, Ustedes ven como ¢l globo se pierde en agua azul hacia ¢l sur. 5i to-
miramos €l globo y lo abriéramos haciendo contacto nuestra carta en €l Polo
Norte al extenderlo, ustedes pueden observar inmediatamente coOmo estamos cn
presencia, en el Hemisferio Sur, de un enorme espacio oceinico que nos rades;
estid Australia aqui, Sudifrica abajo, Sudamérica, Chile en esta parte y Oceania en
este sector que, por su pequefiez, no s¢ alcanza a observar (Fig.1). Esto les
muestra @ ustedes la posicion que tiene Chile en el mundo v en ¢l Hemisferio
Sur, con la singularidad que el Hemisferio Sur es pricticamente todo agua, es de-
cir, los espacios ocednicos de Ia pesca del futuro estin en ¢l Hemisferio Sur.

Chile se encuentra ubicado en el Océano Pacifico en el cuadrante sur
oriental de este océano, En esta otra transparencia, ¢l cuadrante aparece en blan-
co, por lo que hasta este momento hay que considerarlo como un enorme vacio
oceanico, pero que nituralmente en el siglo XX1 va a dejar de serlo. Ahora, esta
misma informacion nos lleva a mirar a Chile como un pais esencialmente mariti-
mo. §i ustedes conceptualizan en lineas generales nuestra posicion, podrian ob-
servar que Chile, asi marcado, esta compuesto basicamente de regiones islas. En
€stas, por ¢jemplo, hay una region norte septentrional, la zona corazon donde
estii todo el cerebro, yo diria el motor del pais que se extiende desde La Serena
por el norte hasta aproximadamente Puerto Montt por el sur. Luego, la zona ma-
gallinica con Punta Arenas como principal centro, enseguida, una zona que esti
adquiriendo importancia minuto a minuto, €l Territorio Antartico Chileno. A
continuacidon estd el sector mas al norte y las islas, el territorio de ultra mar, el
grupo de islas integrado por Isla de Pascua v Salas y Gomez. Lo anterior me lleva
a decir que Chile virtualmente es un archipiélago, si consideramos todos nues
tros problemas de enlace, movilizacion, traslado, ete. (Fig.2). Esta es Ia conside-
racion maritima del pais, haciéndoles presente ademis que las lineas rojas que
ustedes ven estan indicando las principales dreas sobre las cuales sale nuestro
comercio de exportacidon que es esencialmente por via maritima. Lo anterior
plantea el segundo problema visualizado para el siglo XXI: éste consiste en que
salvo en la Antirtica, que tiene hoy dia congelada su soberania y espero que asi
contimie, no habrd ningin espacio terrestre que no esté ocupado. Por ello, los
actuales espacios vacios occanicos sin actividad van a ser ocupados, lo que nos
interesa vitalmente pues nosotros somos el limite del cuadrante del sector sur
oriental del Pacifico.

Chile lo tiene todo para ocupar estos espacios y por lo tanto cuando
surge la idea de Mar Presencial se presenta la idea de salir a ocupar dicho espa-
cio.
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LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y EL ESPACIO QCEANICO

Hecha esta introduccion los invito ahora a gque veamos el segundo pun-
to del temario: la comunidad internacional v el espacio oceidnico,

La Convencion de Jamaica o La Convencion del Mar, que se firmd en Ja-
maica en 1982, resume aproximadamente 20 anos de intensas reuniones en dife-
rentes convenciones menores pard tratar de unificar un derecho internacional
del mar que abarque todas las posibles dreas o actividades, Pese a no entrar adn
en vigencia -y Chile no haberla ratificado- muchos de sus articulos se estin con-
virtiendo en una medida de referencia, en un patrén que permite establecer ba-
ses comunes de intercambio de opiniones. De esta manera me referiré a ella en
dos situaciones muy especiales que dan respuesta al problema planteado. Por de
pronto, la Convencidn de Jamaica plantea una utilizacidn de los mares mediante
la cual el Estado puede ejercer, en forma decreciente, todos sus derechos y todas
sus libertades sin interferencia de otro Estado. Sc trata de una situacién que po-
demos visualizarla como que va desde una soberania total a una soberania mini-
ma. En la transparencia que les muestro ahora, la parte azul consigna lo que us-
tedes bien conocen como las aguas interiores de Chile, es decir, aquellas aguas
que estin hacia el continente de las lineas de base recta, vy donde tienen la ente-
ra caracteristica de territorio, de tierra (Fig.2). Aqui todas las competencias esta-
tales se ejercen vy su soberania es absoluta. Ahora, hacia el exterior de las lineas
de base recta nos encontramos con el Mar Territorial y sus doce millas incorpo-
radas recientemente a nuestro codigo civil -aumentada de tres a doce millas-. En
ellas el Estado ejerce también plena soberania, con excepeion de algunas limita-
ciones especificas en algunas situaciones especiales, como el paso Inocentes.
Enscguida y contigua a ese Mar Territorial, tenemos la zona adyacente -doce mi-
llas mas-, donde el Estado ejerce menos atribuciones. Su soberania deviene miés
limitada y se reduce sélo, en términos generales, al control sanitario, aduanero y
de policia. Posteriormente, nos adentramos de lleno ¢n la Zona Econdmica Ex-
clusiva, que don Edmundo Vargas, precursoramente, llamara Mar Territorial, de-
nominacion ¢n la cual yo coincido pues es patrimonio lo que hay aqui.

La Zona Economica Exclusiva se extiende desde las lineas de base recta
de la costa 200 millas hacia el océano, hacia la alta mar, hacia el centro. En ecse
sector €l Estado solo ejerce derechos de resguardo de su patrimonio, tanto en el
agua, en su volumen, como en €l suelo y €l subsuelo marino, En esta transparen-
cia, ya expliqué, el azul de este sector mucstra as aguas interiores donde estin
las lineas de base recta y a lo largo de la costa nuestro Mar Territorial de doce
millas. El verde en la Zona Economica Exclusiva e intermedio no esti mostrado,
por claridad de la figura, Ia zona adyacente, que significa 24 millas desde las li-
neas de base recta hacia afuera. Posteriormente viene la Zona Econdmica Exclu-
siva de las islas de Pascua, San Félix v San Ambrosio, la Zona Econdmica Exclusi-
va de Salas y Gomez, la Zona Fcondmica Exclusiva de Juan Fernandez ¥ fenemos
en el medio esta zona blanca que es la alta mar. Esta corresponde, conforme a la
Convencion de Jamaica, a un espacio maritimo, que en principio no es objeto de
soberanias estatales y durante los dltimos 400 anos ha regido sobre ella el princi-
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LA POSICION DE CHILE EN EL MUNDO

OCEANO ATLANTICD

PRINCIPALES LINEAS DE COMUNICACIONES MARITIMAS

———3» ZONAS DE CONFLUENCIA DE COMUNICACIONES MARITIMAS

Fig. 1. La posicidn de Chile en el mundo.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: EI mar presencial. Un nuevo concepto unificador del derecho internacional del mar

REVISTA DE DERECHO
Revista: N°192, afio LX (Jul-Dic, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Jorge Martinez Busch

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHD

- APRECIACION OCEANOPOLITICA
ESPACIO SOBERANIA E INFLUENCIAS

MAR
PRESEMCIAL

MAR
TERRITORIAL

ZOMA ECONOMICA
EXCLUSIVA

Fig.2. Apreciacion Oceanopolitica Espacio, Soberania ¢ Influcncias,
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pio de la libertad de los mares. En cuanto a la explotacion de sus bajos fondos,
solo recientemente ha surgido tal posibilidad, pero se mantiene el derecho a
pescar, desplazarse y transitar sobre ella.

[nteresa, a continuacion, plantear el problema que surge en la Conven-
cién de Jamaica en el borde de la Zona Econdmica Exclusiva y en la alta mar pro-
xima.

Aqui hay una contraposicion de definiciones y derechos, pues, como
sefialara el distinguido profesor que me precediera, la Convencion del Mar en
muchos aspectos no fue concordante. En efecto, hay ciertas definiciones que se
hicieron para la Zona Econdmica Exclusiva que estin en contraposicion con lo
que se reguld en torno a la alta mar, y ello se advierte cuando se compara el co-
rrespondiente articulado y las definiciones. Es asi como en esta oposicién de
conceptos se protege la zona desde afuera, tratando de cautelar lo que hay aden-
tro, situacion que, en el caso de las pesquerias, fue claramente planteado. Aqui
se establece que la Zona Econdmica Exclusiva esta sujeta a lo que ocurra con Jas
pesquerias al exterior de ellas, y su articulado pretende defender lo que hay
adentro, mediante una suerte de control de ellas desde la Zona Economica Ex-
clusiva hacia la alta mar. Sin embargo,cuando se llega a la alta mar, tal situacion
s¢ presenta como con una exigencia absoluta, en el sentido de negar soberania a
todo Estado ribereno. De ello resulta que cuando se presenta el problema de
proteger la Zona Economica Exclusiva desde afuera, en la Convencion se estable-
ce que el Estado ribereiio tiene parte en esta proteccion, lo que es contradicto-
rio con la sitvacion que se produce cuando €sta es examinada desde la alta mar
que no reconoce ninguna accion del Estado riberenio.

FL MAR PRESENCIAL Y LA SOBERANIA DE SUBSISTENCIA

Sobre la base de tales realidades, jqué hacer si la depredacion en la alta
mar deja, voy 4 emplear un término que no €5 muy cientifico pero es real, deja
“gecas” las fuentes naturales de recursos que hay en la Zona Economica Exclusi-
va? ;Qué pasari en el futuro con sus cultivos artificiales? y esto dltimo tiene im-
portancia pues hoy dia estamos dedicados a 1a pesca de extraccion, pero en ¢l
futuro vamos 4 tener 1a pesca de cultive. Hoy dia es muy ficil técnicamente par-
celar espacios de la alta mar y ello lo veo venir a corto plazo en la cual se esta-
blezcan parcelas de 100 Km o 50 Km, demarcados por boyas con redes flotantes
a 100 6 200 metros, Porque ustedes saben que la calidad del agua, su temperatu-
ra, su salinidad, su color, etc., son hibitats para determinadas especies y podre-
mos tener en la alta mar peces encerrados en enormes cajones oceinicos, desde
la costa hacia afuera, con lo que la Zona Economica Exclusiva podria a futuro ser
un drea plagada de parcelas. ;Qué pasard cuando la tecnologia permita parcelar
el agua del mar, con todas las especies asociadas que circulan en este espacio
maritimo y que, naturalmente, se pasan hacia la Zona Economica Exclusiva? 5i se
interrumpen las cadenas hidrobiologicas en este sector, evidentemente s¢ rom-
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pe la llegada de las especies que siguen, en el caso nuestro, la corriente de Hum-
bolde rica en alimentos.

Tan dramdtica situacion da a la pesca un hondo contenido estratégico y
ello me llevo a presentar ¢l concepto de Mar Presencial, que intenta ser una res-
puesta chilena a ocupar el espacio en peligro, sin entrar en choques con la liber-
tad fundamental de navegacion. Igual fundamento tiene un segundo concepto
que me atrevo a presentarlo aqui, y por supuesto que lo dejo abierto y espero la
midxima interaccion y critica: el de la Soberania de Subsistencia def Estado.

Hemos hablado que la Convencion de Jamaica establecio diferentes gra-
duaciones en el ambito ¥ en el ejercicio de la soberania. Desde las aguas interio-
res, es tierra, La dnica diferencia es que uno se moja. A medida que avanzamos,
€l Mar Territorial, la Zona Adyacente, la Zona Econdmica, el Mar Patrimonial, s¢
va restringiendo la soberania del respectivo estado hasta llegar a la alta mar don-
de tal soberania desaparece y surge, en cambio, |a libertad de los mares.

Ello no obstante, llegamos al borde de la Zona Econdmica Exclusiva y
nos encontramos con el hecho que sufrimos una depredacion de la pesca y la in-
terrupcion del ecosistema de Humboldt. Por esto los invito a pensar en lo que
he llamado la Soberania de Subsistencia del Estado, ;por qué?, porque la accidn
que se haga, especialmente en el siglo XXI, en este sector nos va a afectar en la
Zona Econdomica Exclusiva y de ahi viene toda la cadena para atris. Porque la so-
berania de subsistencia -en lo esencial- es una formula para invitar 2 conversar al
resto de los estados en torno a qué va 2 pasar en esta drea no definida por la
Convencion de Jamaica, en la cual no se acepta soberania, pero afecta a los esta-
dos riberefios. Esta vision general lleva a sugerir la existencia de un nuevo con-
cepto maritimo. Les recuerdo que los invité a mirar el problema desde una vi-
sion general a una particular, v después, a volver al problema general de nuevo,
para decirle a la comunidad internacional: esta area indefinida, entre el borde de
Ia Zona Econdmica Exclusiva y la alta mar, €s una zona de “amortiguacion”, y esa
rona de amortiguacion para el estado ribereno significa una suerte de soberania
de subsistencia. Para esto se requeriria ensayar una conceptualizacion del Mar
Presencial que fuera comin para todos los estados maritimos y se radicaria en el
area inmediatamente adyacente al borde exterior de la Zona Econdmica Exclusi-
va donde el estado riberefio tendria soberania de subsistencia. §Y por qué de
subsistencia?, porque las acciones que aqui s¢ producen rompen su desarrollo al
interior, conforme a sus caracteristicas geogrificas.

Veamos ahora a Chile y el Mar Presencial

En primer lugar, este concepto supone una actitud oceanopolitica.
¢Qué es la actitud oceanopolitica? Es sencillamente -y ¢n el caso chileno se ve
muy clare- la conviecidén que todo lo que ocurre en nuestra larga faja de territo-
rio, tarde o temprano tiene su efecto en el mar. Hay deshiclos, exceso de barro,
que nos cubre las desembocaduras de los rios con enormes manchas, ustedes las
ven desde el avion; hay inundaciones, los restos, los papeles, las basuras salen
104, 250 millas afuera, inundaciones, desechos, etc., es decir, la tierra esti im-
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pactando tremendamente al mar de Chile las 24 horas del dia. En el fondo, lo
que se quicre decir con la actitud oceanopolitica es que esencialmente los con-
ductores de la sociedad chilena, los conductores politicos, tienen gque tener la vi-
sion de que es necesario ir organizando todo nuestro ecosistema terrestre, y yo
diria, €l ecosistema social (51 podemos aplicar esta palabra) en términos de su re-
lacion con el mar. En algunos casos la accidn es directa, ¢n otros es lejana, pero
siempre es un proceso en el cual, tarde o temprane, todo lo que se haga en la
tierra en Chile termina afectando de una manera u otra al mar. Eso es lo que
quiere decir la oceanopolitica, que es la version geopolitica que corresponde al
Hemisferio Sur. ;Recuerdan las transparencias que mostré, en las cuales miramos
al globo desde €] Polo Norte y lo abrimos?, somos agua, porque el Hemisferio
Sur es un hemisferio esencialmente ocednico. Agui tienc mis sentido hablar del
océano que hablar de la tierra. La tierra es como un accidente en el Hemisferio
Sur, por lo que habria que replantearse €l problema: si la geopolitica se origina
en ¢l Hemisferio Norte -que es esencialmente una vision terrestre- como lo plan-
teara un ilustre sueco profesor de geografia, nosotros tenemos que mirar al He-
misferio Sur con una perspectiva absolutamente opuesta. Nuestro problema s
en realidad el mar, ¢l océano. Eso es lo que quiere decir ¢l concepto de oceano-
politica. Entonces se puede sostener que €l mar es un espacio de desarrollo y
crecimiento para los estados en este hemisferio y, para nuestro caso, €5 nuestro
especial espacio de desarrollo y crecimiento. Ahora, detris de esta creacién, de
este planteamiento del Mar Presencial -que esta dibujado en el drea de ¢sta trans-
parencia en color blanco- éstos son los 18" 20°, que corresponden a la latitud sur
del pamlelo del hito N°1 y que ¢s exactamente la vision que plantea la Ley de
Pesca (Fig.3). En otro aspecto, detris del Mar Presencial esti la creacion de una
conciencia maritima. A este respecto yo diria que hay tres etapas: una, ¢n la cual
el mar v la tierra tenian igual importancia. Ha sido ¢l periodo mis largo de desa-
rrollo de Chile, desde su descubrimiento hasta los tltimos 30 6 40 afios. En ella
el mar y la tierra tienen igual importancia y aquél es considerado solo como una
via de traslado, La segunda etapa se caracteriza por percibir que el mar es mis
importante que 1a tierra, por lo que se cuida que la tierra no lo destruya, Ustedes
ven como hay un enorme esfuerzo de todas las autoridades, yo dina de toda la
sociedad chilena, por cuidar el mar, €l problema de la polucion, ¢l problema
del control, etc. La tercera etapa surge con el concepto del Mar Presencial, dan-
dole a este espacio oceinico un contenido cultivable y usable en su totalidad,
por lo que hay que ocuparlo. Volviendo a ver la transparencia podemos advertir
que en nuestro Mar Presencial tenemos una suerte extraordinaria. Aqui no hay
soberanias particulares que destruyan la continuidad espacial que tenemos entre
nuestra posicion continental y las islas ocednicas de Pascua, Salas y Gomez, etc.,
es decir, no hay ninguna soberania con quien choquemos nosotros. Nosotros
respetamos, en este cspacio, la soberania del resto de los estados al libre trinsi-
to, etc., pero nosotros desde Ia tierra no tenemos una soberania que se interpon-
ga. Las soberanias mis proximas son Francia ¢ Inglaterra, comunidades politicas,
y eso le da un sentido muy especial a nuestra posicion, porque nosotros, estric-
tamente hablando, limitamos al oeste con soberanias de estados europeos, Fran-
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cia ¢ Inglaterra (Fig 4),

Ahora, la pregunta es, ;como podemos visualizar bajo ¢l punto de vista
oceanopolitico este enorme cspacio, si nosotros pensamos que toda la accidn
geopolitica del mundo ha venido trasladindose del este al oeste? Es evidente que
la zona corazon se traslada hacia este Oceano Pacifico. De hecho ¢l urgente inte-
rés de Argentina, por gjemplo, y de otros paises por salir al Pacifico, esti mos-
trando este desplazamiento que esti ocurriendo de los intereses hacia el oeste.
Naturalmente para ocupario hay que hacerlo atractivo al ser humano, porque asi
va a tener una mejor calidad de vida, y para eso ya se ha planteado que este es-
pacio hay que conocerlo v la investigacion es clave, en lo que concuerdo ciento
por ciento, También esta la difusion de la educacion, porque tiene que haber un
cambio mental, una actitud mental diferente frente a este espacio. Y una vez que
se desarrolle la investigacion, la propagacion y la difusion de los resultados son
fundamentales. Por otra parte, el salir al Mar Presencial €5 una accion bastante
mis complicada que quedarse en la costa, porque las condiciones de mar que te-
nemos en ese espacio son condiciones de mar ocednica absolutamente diferen-
tes a las de la costa. Navegar en esa zona s duro, ¢l cuerpo muchas veces no re-
siste, ¥ quienes tienen actividades pesqueras y conocen al tripulante pesguero
advierten que el que se acostumbra es pues un hombre excepcional fisicamente
y capaz -al contrario de tantos otros- de llevar una vida permanente en esas
AguAs.

En ¢l tema de 1a ocupacidn del Mar Presencial debe tenerse también
una vision eco-ocednica, porque el océano es unitario, No hay que mirar al océa-
no parcelado ni fraccionado, es una unidad. Y quizis ¢l concepto mis importan-
te de este espacio es la unidad, no Ia fraccion, es asi como ¢l concepto de ocu-
parlo lleva al diseno de bugues propios, buques hechos a la mentalidad y forma
de ser del tripulante chileno. Evidentemente, esta el problema de los créditos y
esta ¢l problema de las inversiones. Hay un urgente esfuerzo de las autoridades
del Supremo Gobierno para resolver este problema buscando algin fondo gue
permita potenciar las actividades de construccion, porgque sin ese apoyo es muy
dificil iniciar una aventura por los costos que lleva. Estamos hablando de buques
de alto bordo, buques que sean capaces de soportar estas condiciones de mar.
Por otra parte, la tecnologia aplicada tiene que ser de acuerdo a lo que se busca
v a lo que se obtiene. Y, quizis, lo mas importante y permancnte es la calidad del
hombre que tripula esos buques, La preparacion téenica del tripulante yo la veo
cada dia mads compleja, por lo que se requiere de mis horas de preparacion para
poder operar equipos complicados pero que tienen un alto rendimiento. Es evi-
dente entonces que la universidad y los colegios técnicos, por ejemplo, con un
criterio oceanopolitico, tienen posibilidades y es su campo propio de desarrollo
para buscar esta perfeccion con un criterio de méixima capacidad economica y
la mayor seriedad profesional. Porque cada vez los cultivos vy demis actividades
que alli se realicen van a requerir tecnologia mucho mas cara, mucho mas com-
plicada y, probablemente, requerir personas de diferentes niveles y equipos inte-
grados, desde doctores en determinadas dreas hasta tripulante sencillo que ope-
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£a una espi

Ahora, quisiera contribuir con otra idea: me refiero a la necesidad que
tenemos de “vender geografia”, asi como nosotros vendemos libros, exporta-
mos, tenemos que “vender geografia”. ;Qué significa vender prografia?, hacerlo,
es decir: “Mire, yo tengo una posicion aqui frente a este espacio ocednico, venga
a mi puerto, traiga su pesca y sus elementos. Es mis barato, entre en accidn con-
migo, yo tengo la geografia, yo le vendo la geografia®. Esto tiene especial impor-
tancia, porgque hemos hablado de cultivos pero no hemos hablado del fondo ma-
rino. Aqui tenemos una transparencia en la cual se presentan las placas que hay
en la zona del Pacifico: la placa Americana, 1a placa de Pascua y la placa de Naz-
ca, fundamentalmente (Fig.5). Ustedes saben que las placas son los diferentes ni-
veles de la corteza terrestre que van girando en general de oeste a este, y que,
en el caso nuestro, es la responsable de muchos terremotos. Ahora bien, advier-
tan en la transparencia que estd mostrado en rojo donde se unen las placas, iqué
caracteristicas tiene esto?, que nuestro fondo marino tene un elemento que pa-
saba desapercibido hasta hace poco. Somos duefios de una mineria renovable, es
decir, una mineria que se cultiva. En esta zona de unién de placas las chimeneas
arrastran barros metalificos y alrededor de la Isla de Pascua, si se inicia la extrac-
cion de nddulos y la extraccion de barros, a los 100 afios puede regresar y en-
cuentra una capa suficiente de restos que le permita reiniciar ¢l proceso, ¢s de-
cir, tenemos una mineria gque es absolutamente renovable (Fig.6).

Pero hay mis todavia; en torno a las placas mds cercanas estin las gran-
des cadenas montanosas, como la Dorsal del Pacifico, la Dorsal de Chile, la Dor-
sal de Nazca. En estas dorsales tenemos “cotos de pesca”, especies como la lan-
gosta del Pacifico se encuentran en forma pricticamente ilimitada, por hablar de
un crusticeo. Es decir, este espacio que estd cubriendo el Mar Presencial no sélo
es volumen de agua, sino que es ademis un rico subsuelo v suelo que permite
un enorme desarrollo. Evidentemente, hay profundidades que hacen técnica-
mente imposible extracciones, pero hay otras que lo hacen posible, De hecho al-
gunos industriales chilenos en el norte estin extrayendo langostas del Pacifico
utilizando los montes submarinos.

CONCEPTO ¥ VISION FUTURA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Quisiera ahora llevarlos a otro tema y referirme al concepto y vision fu-
tura del derecho internacional. En consecuencia, salimos de lo particular y vol-
vemos a lo general. Bl desarrollo del mundo actual esti llevando a una suerte de
cultura universal. Del mismo modo, la tecnologia esti permitiendo intercambiar
ideas, visiones, problemas y soluciones, que dan la sensacion de que hay muchas
cosas en coman entre las diferentes razas humanas que lo que se creia a comien-
z0s de este siglo.

Esta sensacion de comunidad mundial, unida a la pérdida del sentido de
la distancia y lejania entre diferentes estados soberanos del planeta, permite avi-
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Zorar que se estaria entrando en un proceso de relaciones diferente al que se ha
establecido sobre la base de la nacion. Se vislumbra de alguna forma una con-
cepeidon menos individual y mas general en las caracteristicas propias de cada es-
tado. Tal vez en ¢l futuro habri que hablar del estado-continente y, quizis, del es-
tado-mundo. En otras palabras, el sujeto primario del derecho internacional pid-
blico estaria perdiendo sus rasgos individuales, para ir perfilindose en una suer-
te de organizacion politica centrada en torno a naciones v en donde ciertas ca-
racteristicas de la soberania, como consecuencia de restricciones en la amplitud
de la autonomia, tenderin a desaparecer y ser sustituidas por otras. Esto tracria
un nuevo enfoque en el derecho internacional sobre la base de considerar cues-
tiones diferentes a las que en la actualidad se plantean en torno a la soberania.
Contribuye a esta creacion, a esta creciente pérdida del perfil singular
del ente politico estado-nacion, el factor demogrifico, caracterizado por dos
constantes posibles de identificar: una, el permanente crecimiento de la pobla-
cion mundial v, la otra, €l aumento sostenido y paulatine, aungue no siempre
igual en todas las regiones del mundo, de la duracion de 12 vida humana, Estos
factores tienen ya un impacto inmenso en ¢l desarrollo, por lo que resulta cada
vez mas necesario considerar ¢l derecho como una herramienta de perfecciona-
miento de las relaciones humanas, traducidas en el actuar de los entes politicos
internacionales. La demografia serd en el futuro la mayor fuente de conflictos en-
tre los estados-naciones, estimiandose que ellos girardn en torno al espacio dispo-
nible para establecerse y las fuentes naturales de alimentacion que harin posible
vivir. Una poblaciton creciente que satura ya extensas superficics terrestres nece-
sitard forzosamente convivir en base 4 marcos éticos cada ver mis estrictos y en
donde ¢l derecho seri la principal herramienta para reglar la vida en términos de
vida humana civilizada. Asi, inevitablemente el tema del futuro del derecho in-
ternacional lleva en su origen la cuestion de la ética. No por casualidad el funda-
dor de este derecho fue sacerdote y teélogo. Me refiero a Fray Francisco de Vito-
ria, quien expuso en 1537, en su relacidn Namada “de los indios”, bajo Ia deno-
minacion: “De los titulos legitimos por los cuales pudieran venir los barbaros a
poder de los espanoles”, las bases del concepto del moderno derecho interna-
cional, en cuanto a la licitud gue tenian los espafioles para recorrer el mundo y
- “negociar en el pais de los nativos, indios, pero sin perjuicio de la patria”, como
tumbién ¢l que “no es licito de los barbaros negar a los espanoles la comunica-
cion vy participacion de todas aquellas cosas que entre ellos sean comunes, tanto
a los ciudadanos como a los huéspedes”. En esta tltima idea es donde se desa-
rrolla el tema que nos preocupa. Por su importancia parece necesaria la trans-
cripcidn textual de estas ideas:
“Tercera proposicion: i hay cosas entre los birbaros que son comunes
tanto a los ciudadanos como a los huéspedes, no es licito a los nativos prohibir a
los espanioles la comunicacion y participacion de esas cosas, por ejemplo, si es
licito a otros extranjeros extraer €l oro en su campo o en los rios o pescar perlas
en ¢l mar o en ¢l rio, no pueden los nativos impedirlos a los espafioles, sino que,
del mismo modo que a los demis, les es licito hacer eslas cosas y otras semejan-
Les en tanto que no sean gravosas a los cindadanos v naturales del pais. Esto se
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prueba por la primera y segunda proposicion, porque si es licito a los espainoles
el peregrinar y comerciar con ellos, también lo serd usar de las leyes y bencficio
de todos los peregrinos. En segundo lugar, porque las cosas que no son de nin-
guno por derecho de gente, son del que las ocupa, segiun consta en el derecho.
Luego si el oro que se halla en el campo, las perlas del mar o cualquier cosa de
los rios no es propiedad de nadie, por derecho de gentes serin del ocupante los
peees en ¢l mar

Ciertamente muchas cosas parecen proceder del derecho de gentes, el
cual, por derivarse suficientemente del derecho natural, tiene manifiesta fuerza
para dar derecho y obligar, v dado que no siempre se deriva del derecho natural,
parece gue basta el consentimiento de la mayor parte del orbe, del mundo, so-
bre todo si €5 en favor del bien comiin de todos. 5i por consiguiente después de
los primeros tiempos de creado el mundo, o reparado después del diluvio, 1a ma-
yoria de los hombres estableciese que los legados en todas partes fueran intangi-
bles, que los mares fueran comunes, que los cautivos de guerra fueran esclavos y
que convenia que los huéspedes no fueran expulsados, ciertamente esto tendria
fuerza de ley, aungue algunos otros se opusieran”.

Los planteamicntos antes sefalados son de origen teologico, y persi-
guen, en iltima instancia, lo que dicho autor llama: “El bien comun de todos”,
como un proposito de dignificar a todos los hombres del mundo. En este con-
cepto esta el viejo suefio de una republica cristiana buscada como un ideal por
los politicos medievales, donde las proposiciones de Santo Tomas de Aquino tu-
vieran tanta influencia. El uso y dominio de las cosas del mar serin lo mismo y
por eso es licito para este bien comun de la humanidad centrar €l tema en la na-
turaleza del hombre. Muy diferente es el concepto que plantea Hugo Groccio re-
firiéndose a la libertad de los mares. Plantea este uso del mar como una parte de
la concepcidn del poder del Estado. Asi se deduce del analisis del conocido in-
ternacionalista James Brown Scott, en la presentacion de la raduccidn al inglés
del texto titulado: “La libertad de los mares o el derecho que les asiste a los ho-
landeses en tomar parte en €l comercio de las Indias Orientales”, documento
gue constituird el capitulo 12 del Fratado del Derecho de Presa escrito por este
autor en invierno de 1604. El comentario de Brown Scott es fundamental, ya que
dice: "Mas importante €5 el hecho de que ni el derecho de presa ni la libertad de
los mares fueron unos ejercicios filosoficos™, pues estos documentos fueron re-
tenidos por la compaiia holandesa de las Indias Orientales para justificar la cap-
tura de uno de sus bugues por un galedn portugués en el Estrecho de Malaca en
1602. Las ideas expuestas del “Mar Liberum™ fueron escritas para rechazar los in-
justificados reclamos sobre la alta mar que hicieron Espafia y Portugal €n un in-
tento de excluir de estas dreas a los terceros paises interesados en su utilizacion.
Luego, el tema era para Hupo Groccio las cosas materiales, €l bugque y 1a carga.
Pero no solo los paises sefialados -Espana y Portugal- habian estimado que 1a alta
mar no era libre o podia estar sujeta a dominio, sino que también lo hizo Inglate-
rra en un area de menor extension y reclamaba para si las altas mares ubicadas al
sur vy al este de Gran Bretafia como también una region no definida al norte y al
oeste de ella. En apoyo de estas reclamaciones, €] abogado John Selden escribio
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la respuesta a las ideas de Groccio en su tratado lamado *Mare Clausum” entre
1617 ¥ 1618. La tesis de Selden fue: “Que el mar por la ley natural o de las nacio-
nes no es comiin a todos los hombres y por lo tanto puede ser objeto de domi-
nio privado, igual cosa como lo es la propiedad de la tierra”. Dice el distinguido
tratadista Brown Scott: "Que en esta guerra de los libros, ¢l que escribié Selden
esta cerrado y que sigue abierto a la lectura el que fue escrito por Groceio™.

De los antecedentes expuestos resulta, en lo fundamental, que la regla
basica de la libertad de los mares centrada en la libertad de navegacidn es en su
Origen una concepcion que apunta a considerarla como una consecuencia de las
disputas derivadas en torno al poder antes que al bien comtin. Asi, tenemos en
esta materia dos tendencias en el origen del derecho internacional: una, el bien
comiin vy otra, ¢l poder. Ambas nunca han dejado de estar presentes en sus dis-
cusiones y andlisis, de tal manera que, superadas en oportunidades, reaparecen
periddicamente. Ahora estamos frente a una nueva controversia con la ventaja
que los factores de los cambios en el perfil de la autonomia del estado-nacion y
del peso gravitante de la demografia, debieran llevar a una actitud mas flexible
para buscar formas de solucion a la demanda por un uso mas racional de la alta
mar en equilibrio con el bien comin general. La idea y concepcidon del Mar Pre-
sencial se insertan en estas consideracionces,

CONCLUSIONES

Estimo que mucho mis que buscar la permanencia o un nombre que
designe a un espacio maritimo, de lo que se trata es aportar nuevos enfoques a
problemas muy antiguos que, con la llegada del siglo XXI, resultarin de la mas
candente actualidad. El derecho positivo como una herramienta de regulacion
entre las costas ha recorrido un largo trecho desde la concepeidn de la propie-
dad en la ciudad-estado de los griegos, para llegar a la actualidad a las actuales re-
laciones entre los estados-naciones del mundo contemporineo. Sin embargo, ya
s¢ vislumbra un cambio hacia un sujeto o ente politico supraestado-nacién que
obligard a explorar formas mis avanzadas y dindmicas de este derecho. Como he
notado, podria ser que una forma de estado-continente o, finalmente, el estado-
mundo, interactuaran el poder con la busqueda del bien comin, ética y moral-
mente regulado y donde no podrd, a mi juicio, perderse de vista que, al igual
que la familia lo es a Ia nacion, esta nacion es el nucleo del ente politico-estado ¥
que este ente es s6lo una organizacion mis eficiente para conducir al mayor
bien comin general.

Creo que la construccion del futuro pasa necesariamente por el perfec-
cionamicnto del derecho internacional ante las nuevas interacciones que se pro-
ducirian entre los estados en ¢l horizonte del préximo siglo XX1. Y en estas inte-
racciones el mar serd el tema fundamental.

Muchas gracias.
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