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EL DERECHO FORESTAL Y EL. MEDIO AMBIENTE

MARIO PUCHEU MUNOZ
Profesor Derecho Econdmico
Universidad de Concepcion

“A los lefiadores y carboneros les prohibo, con el mayor rigor, la corta de
los renuevos de drboles para hacer lefia y carbon; y ordeno que donde no los hu-
biere, se trate de plantar y replantar arboledas, principalmente en los sitios y pa-
rajes en donde en otro tiempo los hubo..™

He querido cital esta disposicion, contenida en las "Ordenanzas de la
Nueva Espana”, Codigo Minero de la época colonial, para resaltar’ que ha sido
precisamente en la legislacion forestal donde la autoridad ha manifestado una de
sus primeras preocupaciones por la conservacion del medio ambiente. No obs-
tante, para ser justos, habria que aclarar que fue esta misma legislacion la que
permitio la extincion del bosque nativo en el norte de nuestro pais al consagrar
¢l derecho del minero para explotar gratuitamente el bosque en beneficio de Ia
mina, derecho que se ejercia con la sola presentacion de una solicitud ante el
juez (denuncio de bosques), y que so6lo vino a derogarse por una ley del 15 de ju-
lio de 1871. E

Dentro de este contexto historico, suele citarse al Reglamento General de
Corta, de 3 de mayo de 1873, como nuestra primera “Ley de Bosques” al estable-
cer un conjunto de normas destinadas a su proteccion, imponiendo limitaciones
a la explotacién de arboles y arbustos que protegian los esteros y cerros y al re-
glamentar y aun prohibir el uso del fuego en el medio rural.

Con mis propiedad, se habla de la Ley de Bosques para referirse al D.S.
4363 de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, que refundid las normas
sobre bosque contenidas en anteriores textos legales (D.EL. 265, de 1931; D.L.
656, de 1925) y que marcé un nuevo periodo en el desarrollo de nuestra legisla-
cion forestal, al establecer un mecanismo de fomento que pretendia incentivar

! Citada cn Machuea Oliveros, Marcos."Situacion Juridica del Bosque Nativo', Seminario de Titulacion.
Facultad de Derecho de la Universidad de Concepcidn. 1986, Pig. 38.
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los plantios en terrenos declarados forestales; sin embargo, tal fomento fue ino-
perante en la prictica, al no dictarse los reglamentos que permiticran su aplica-
cion.

Desde aquella época hasta nuestros dias se ha dictado una profusa legisia-
cidn que, aunque dispersa v con innumerables vacios, se encuentra inspirada en
ciertos principios rectores que nos permiten hablar de un derecho forestal | ¢sto
es, de una rama de las ciencias juridicas gue tiene por objeto preservar, conser-
VAT y acrecentar nuestros recursos forestales *

El bosgue es, pues, el bien juridico protegido por el derecho forestal. Su
importancia para el ecosistema es de todos conoclda aguél v éste, cualquier alte-
racion que en el primero se produzea repercute sobre el suelo que contribuye a
crear y conscrvar; sobre las aguas, cuya infiltracion favorece y cuyo escurrimien-
1o regula; sobre la flora ¥ fauna que encuentran en €l alimento y refugio, y sobre
el medio atmosférico en el que juega un primerisimo papel en ¢l ciclo del carbo-
no. Asimismo, cualquier efecto sobre ¢l suelo que soporta y mantiene al bosque,
sobre las aguas que discurren por las cuencas forestales o que alimentan las ca-
pas fredticas, sobre la fauna que contribuye a la polinizacion de sus flores, a la
dispersion de sus semillas y a la mantencion de la estructura v oxigenacion de
sus suelos, o sobre el cima que hace posible o favorece la existencia de las masas
boscosas, proyectan sobre €lla sus consecuencias positivas o negativas *.

De esta suerte, la extraccion irracional de la vegetacion boscosa rompe e5%
te equilibrio natural ¥ puede desencadenar nefastos efectos en los demas factores
ambientales. Basta citar a este respecto la preocupacion mundial que hoy existe
por la desforestacion del Amazonas, considerado como el pulmdn del Mundo, v
sus posibles efectos sobre el clima de nuestro planeta. i

Desde otro punto de vista, su importancia para nuestrs ¢conomia no re-
quiere mayvor comentario: Chile, por las caracteristicas de sus suclos y climas, tie-
ne un medio excepcionalmente favorable al crecimiento de ciertos tipos foresta-
les, 1o que unido a una politica de incentivos estatales ha significado un notable
auge del sector, constituyendo actualmente, junto a la mineria y pesca, uno de
los pilares del desarrollo del pais. Es fuente importantisima, por ende, como re-
curso generador de bienes v servicios, de fuentes de trabajo v de divisas.

Por iltimo, desde el punto de vista social, nadie puede desconocer el
efecto que tiene en el embellecimiento del paisaje ¥ como lugar que contribuye
al esparcimiento y recreacion, asi como la importancia que reviste en los secto-
res rurales como fuente casi exclusiva de abastecimiento de cnergia.

Esta triple importancia, ecoldgica, econdmica v social ha sido y seguird
siendo motive de muchas controversias entre los distintos sectores interesados
en el tema, desde que, si bien muchoes conciben el bosque como un factor que
contribuye a regular el ambiente, y también muchos reconocen su valor econo-

* Cualkarco, Endcue, “Macco Jurddice paea Proteccion v Manejo del Bosquee Native®™. Repista Rerarres N°
25, Pag. 3.
" Machues, ol cin, Pigs. 38 y 390
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mico, cultural, escénico y recreativo, no logran aunar criterios que permitan res-
petar, conciliar y levar a la prictica los distintos intereses que estin en jucgo.

Ejemplo de esta polémica lo encontramos actualmente en el uso de nues
tros bosques nativos. Existen sectores que han alzado su voz para denunciar la
destruccion de que serian objeto, producto de mlas indiscriminadas, con méw-
dos de explotacion selectivos ¢ inadecuados y cuyos suelos son, la mayoria de las
veces, reforestados con monocultive de especies exdticas, lo que afectaria seve-
ramenie la composicion v calidad de nuestros recursos hoscosos.

Por otra parte, se argumenta que dilapidar los recursos forestales no es in-
teligente, mas bien es un atentado contra el bienestar de la nacidn, toda vez que
prohibir la corta sélo conduce a la extincion de Jas masas por pudricion e incen-
dios; a la pobreza de las poblaciones rurales y a la disminucion del desarrollo. Es-
tudios técnicos que avalan una u otra posicion no son escasos,

No faltan, sin embargo, las posiciones extremas como las de aquellos que
ven en el bosque un patrimonio comin a la humanidad y que pugnan por poner-
le pricticamente un candado, ignorando €l legitimo derecho a hacer un uso ra-
cional de la propiedad privada; como tampoco faltan los que, privilegiando sus
intereses individoales inmediatos, ven en los recursos forestales una fuente de ri-
queza de la que debe obtenerse la maxima utilidad en el mas breve plazo, desco-
nocicndo los intereses de nuestras futuras genemcioncs,

El derecho forestal es, pues, la disciplina lamada a compatibilizar 1a res-
ponsabilidad ecoldgica con la racionalidad econdémica, mediante la “utilizacidn o
aprovechamiento racional y sostenido de nuestros recursos forestales, en térmi-
nos de satsficer las necesidades actuales pero asegurando la satisfaccidn de las
necesidades de las futuras generaciones” *.

Para ¢l cumplimiento de estos objetivos el derecho forestal descansa so-
bre tres principios basicos: el de la preservacion el de la conservacidn y el del
acrecentamiento de los recursos forestales. Los dos primeros definidos en la Ley
18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado y el
altimo, extraido principalmente del contexto del DL, 701, 1974, Estatuto de Fo-
mento Forestal.

Se entiende por preservacion “la mantencién de la condicion original de
los recursos naturales de un drea silvestre, reduciendo la intervencion humana a
un nivel minimo" {art. 2 de la Ley 18.362).

Naturalmente, esta intocabilidad debiera tener un campo de accién mis
bien restringido, reservandose su aplicacion para aquellas zonas donde existan
condiciones primitivas naturales de la flora, ambientes Onicos o representativos
de la diversidad ecologica natural del pais, dreas gravemente expuestas a sufrir
degradacion de existir intervencion humana v, finalmente, de zonas que revistan
una relevante importancia desde el punto de vista escénico, cultural, educativo o
cientifico, que justifiquen en tiltima instancia la mantencién de sus condiciones
originales,

* Gallardo, Encgque. Ob, cir
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Por otra parte, debe destacarse que esta funcion de preservacion, tam-
bién conocida como de proteccidn, es asumida fundamentalmente por el Estado,
desde que es pricticamente el tinico que se encuentra en condiciones de desti-
nar dreas a4 estos fines sin considerar los criterios economicistas asociados a la fal-
ta de rentabilidad que son predominantes en el sector privado. El Sistema Nacio-
nal de Areas Silvestres Protegidas del Estado constituye una prueba de lo anterior.

Ello no impide, sin embargo, que cuando lo exija el interds colectivo, pue-
dan establecerse también en terrenos de particulares, cuidando gue su estableci-
miento solo imponga restricciones o limitaciones al uso ¥ goce de sus recursos,
sin alterarlo en su esencia, para respetar asi ¢l derecho de propiedad consagrado
en nuestra Constitucion Politica.

A su turne, se define Ia conservacion como “la utilizacion de la biosfera
por el ser humano, de modo que produzea ¢l mayor v sostenido bencficio para
las generaciones actuales, pero asegurando su potencialidad para satisfacer las
necesidades v aspiraciones de las generaciones futuras”. En términos simples,
consiste en un uso prudente, racional y sostenido de los recursos, extravendo sus
frutos sin destruirlos, evitando el desperdicio v la destruccidn initil, y procuran-
do su restauracion a fin de que sean atilizados por las futuras generaciones.

Por tdltimo, el acrecentamiento implica 1 ejecucion de acciones tendien-
tes a aumentar cuantitativa y cualitativamente nuestros recursos forestales, a ob-
jeto de contribuir 2 un mejor desarrollo econdmico y social del pais.

La doctrina mis reciente preficre hablar de un gran principio denomin:-
do desarrollo sustentable, que engloba a los anteriores, de manera tal que se
avance conjuntamente en la consecucidn de tres grandes objetivos, cuales son: el
crecimiento economico, la conservacion ambiental y la equidad social *.

Veamos entonces caomo nuestra legislacidn ha recogido estos postulados

de preservacion, conservacion v acrecentamiento o, si se quiere, de desarrollo
sustentable:

I LEGISLACION FORESTAL DE PRESERVACION

No pueden analizarse los textos legales y reglamentarios inspirados en es-
te principio sin antes referirse a nuestra Carta Fundamental, la gque junto con ga-
rantizar ¢l derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, entrega
al Estado el deber de tutelar la preservaciaon de la naturaleza en la cual se en-
cuenica obviamente el recurso forestal art. 19, N* 8). En el mismo orden de
ideas, el art. 19, N* 24, junto con garantizar el derecho de propiedad reconoce
que éste puede ser objeto de algunas limitaciones que derivan de su funcién so-
cial, denteo de la cual se incluye expresamente la conservacion del patrimonio
ambiental.

En la esfera propiamente de la ley pueden mencionarse numerosos tex-
tos, algunos de antigua data, que recogen este principio;

* Gallardo, Bnrigue. Ob, cit
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1. La Ley de Bosques del afio 1931, ya citada, que en su art. 10 facualta al
Presidente de la Repliblica para establecer reservas de bosques y parques nacio-
nales de turismo con €l objeto de regularizar el comercio de maderas, garantizar
la vida de determinadas especies arbdreas y conservar la belleza del paisaje. Agre-
g4 esta norma que estas categorias podrin establecerse en terrenos fiscales apro-
piados a dichos fines v en terrenos particulares que se adquieran por compra o
expropiacion, para lo cual los arts. 1 v 8, de ese cuerpo legal, declaran de utilidad
publica todos los terrenos de aptitud preferentemente forestal.

Este mismo cuerpo legal en su art, 5 prohibe la corta de drboles y arbus-
tos natvos situados a menos de 400 metros sobre los manantiales que nazcan en
Ios cerros v los situados a menos de 200 meiros de sus orillas desde el punto en
que la vertiente tenga su origen hasta aquél en que legue al plano; la coria o des-
truccion del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de los manantiales
fue Nazcan en terrenos planos no regados; ¥ la corta o destruccion de los drboles
y arbustos nativos situados en pendientes superiores a 45 por ciento. Tal prohibi-
cion, empero, hoy no es absoluta desde gque se autoriza la corta por causas justifi-
cadas y previa aprobacion del correspondiente plan de manejo. La infraccion a
estas prohibiciones lleva aparejada pena corporal y multa (arc. 21).

Finalmente, la Ley de Bosques prohibe €l roce a fuego, como método de
explotacion en los terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal.

2. El DL 1939, de 1977, que establece normas sobre la adquisicién, admi-
nistracion y disposicion de bienes del Estado, en su art. 21 faculta al Ministerio
de Bienes Nacionales para declarar Reservas Forestales o Parques Nacionales a los
terrenos fiscales que sean necesarios para el cuidado o proteccion de bosques v
medio ambicnte, la preservacion de especies animales v vegetales y, en general,
la defensa del equilibrio ecoldgico.

Asimismao, se sefala que las reservas forestales, parques nacionales v los
terrenos fiscales, cuya ocupacion y trabajo en cualquier forma comprometan ¢l
cquilibrio ecolégico, solo podrin destinarse o concederse en uso a organismos
del Estado o a corporaciones o fundaciones para finalidades dc conservacion y
proteccion del medio ambicnte art, 150,

Por iltimo, dentro de lo que nos interesa, obliga a la autoridad a que en
los contratos de compraventa de terrenos fiscales risticos y en los decretos o re-
soluciones que concedan arrendamicntos, actas de radicacion o ttulos gratuitos
dc dominio, se contemplen, previo informe del Ministerio de Agricultura, las pro-
hibiciones y obligaciones, tanto de indole forestal como de proteccion o recupe-
racion de terrenos 4 que se someterd el beneficiario, imponiéndosele, ademis,
cuando sea procedente, obligaciones para 1a proteccion del medio ambiente (art.
163,

3. En relacion con lo mismo, encontrames la Convencion para fa Protec-
cion de la Flora, Fauna y Belleras BEscénicas Naturales de América, celebrada en
Washington en 1940, aprobada como Ley de la Repiblica por el D5, 531 de
1967 del Ministerio de RR.EE. | en la que se establecen y definen cuatro catego-
rias de mancjo: parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y
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reservas de regiones virgenes, con ¢l fin de “proteger y conservar, en su ambien-
te natural, ejemplares de todas las especies y géneros de la flora y la fauna indige-
na, en numero suficiente y en regiones lo bastante vastas para evitar su extin-
cion”, asi como para “proteger v conservat los paisajes de incomparable bellexa,
las formaciones geologicas extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de
interés estético o valor historico o cientifico v los lugares donde existan condi-
clones primitivas”.

Cabe destacar que esta Convencion vino a llenar un grave vacio, al no es-
tar definidas las categorias de manejo que contemplaba nuestra legislacion (par-
ques y reservasy, ni el régimen al que quedaban afectas.

Es necesario resaltar asimismo que ha sido esta ley la que ha permitido
prohibir Ia tala de la araucaria vy del alerce®, como también ha posibilitado la crea-
cion de diversas Reservas Nacionales, tales como Los Ruiles ¥y Rio Clarillo, en
1982, Las Cinchillas, en 1983, v mis recientemente Ia del “Lago Galletué”, en la
comunia de Longuimay ©.

4. El D.L. 876, de 1975, vy el D.S. 141, del M. de RR.EE., mismo afio, que
aprobo, ratifico y dispuso que se llevara a efecto como Ley de la Repiblica la
“Convencion sobre ¢l Comercio Internacional de Especiecs Amenazadas de Fauna
v Flora Silvestre”, adoptada en Washington en 1973, que reconociendo gue la flo-
ra ¥ fauna silvestres constmyen un elemento irremplazable en los sistemas natu-
cales de la tierra que tienen gue ser protegidas por esta generacion v las venide-
ras ¥ conscientes del creciente valor de Ia fauna y flora silvestres desde los pun-
tos de vista estético, cientifice, cultural, recreativo y econdmico, permite regular
su comercio internacional, pama lo cual las especies amenazadas se dividen en
tres apéndices, de acuerdo con el grado de proteccidn que se convino acordar-
les, ¥ que van desde estrictas condiciones de comercio hasta una prohibicion ab-
soluta, Nuestras cspecies nativas alerce y araucaria se encuentran en estas catego-
rias.

5. La Ley 18,378, de 1974, que faculta al Presidente de la Repablica para
crear Distritos de Conservacion de Suelos, Bosques y Aguas, en aquellas ireas
erosionadas o en inminente riesgo de erosion, y en las cuales deberdn aplicarse
aquellas téenicas v programas de conservacion que indique ¢l Ministerio de Agri-
cultura (art. 3.

Igualmentes, este cuerpe lepal Io faculta, previo informe del Servicio Ma-
cional de Turismo, para decretar, a través del Ministerio de Agricultura, las lama-
das Areas de Proteccion, en las que existe una prohibicion de cortar arboles si-
tuados hasta a cien metros de las carreteras piiblicas y de las orillas de rios y Ia-
gos que sean bienes nacionales de uso piblico, como también, en quebradas u
otras ireas no susceptibles de aprovechamiento agricola o ganadero, cuando asi
lo requiera la conservacion de la riqueza turistica (art. ).

SIS, N 43, de 10005 D5, 490, de 1976, ambas del Ministerio de Agricsitun,
TIRE 56, del M. de Agriculme, de 1991,
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La infraccidn de ambos preceptos puede ser sancionada, segian su grave-
dad, con multa de hasta 50 UTM. Desconocemos la existencia de distritos de
conservacion, pero si alrededor de 30 dreas de proteccion.

6. Podemos mencionar enseguida la Ley 17.288, de 1970, que legisla sobre
Monumentos MNacionales, ¥y que establece una categoria de manejo denominada
“Santuario de la Naturaleza™, para aquellos sitios terrestres o maritimos que ofrez-
can posibilidades especiales para estudios e investigaciones geologicas, paleonto-
logicas, zoologicas, botinicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales,
cuya conservacion sea de interés para la ciencia o para el Estado. La declaracion
como Santuario por el Consejo de Monumentos Nacionales, organismo depen-
diente del Ministerio de Educacion, impide, salvo autorizacion previa del Conse-
jo, realizar en €l cualquier actividad que pudicra alterar su estado natural (art.
313, Los particulares que destruyan uw ocasionen perjuicios en los Monumentos
Macionales, entre los cuales estin los Santuarios, se exponen a las penas que el
Cdadigo Penal cstablece para €l delito de dafios en los arts. 485 y 486, sin perjui-
cio de la responsabilidad civil que les afecte (art. 38). Ejemplo de la utilizacion
de esta normativa 1o encontramos en €l DS, 556, de 1976, del M. de Educacidn
gue establecio el Sanmario de la Nataraleza Hualpén.

7. Por Gltimo, sin agotar las fuentes, no puede dejar de mencionarse Ia Ley
18.362 que crea un Sistema Nacional de areas sifvestres protegidas del Estado
que ticne por objetivos segin su art. 1 “mantener ireas de caricter Unico o re-
presentativas de la diversidad ecoldgica natural del pais o lugares con comunida-
des animales o vegetales, paisajes o formaciones geoldgicas naturales, a fin de po-
sibilitar la educacion e investigacion v de asegurar la continuidad de los procesos
evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo genético y la regula-
cidn del medio ambiente”; asi como “mantener v mejorar recursos de la floray la
fauna silvestres y racionalizar su utilizacion; mantener la capacidad productiva
de los suelos y restaurar aquellos que se encuentren en peligro o en estado de
erosion; mantener y mejorar los sistemas hidrolégicos naturales, v preservar y
mejorar los recursos escénicos naturales v los elementos culturales lipados a un
ambiente natural”.

Para el cumplimicnto de tales fines, se establecen cuatro categorias de
manejo: Reservas de Regiones Virpenes, Parques Nacionales, Monumentos Natu-
rales y Reservas Nacionales, tipificindolas y sefalando sus objetivos especificos,
e indicando la forma en que se debe proteger, administrar y manejar 1as drcas sil-
vestres que ostenten estas categorias,

Lamentablemente, esta ley que procura preservar los ecosistemas repre-
sentativos de la diversidad ecoldgica natural del pais, promulgada v publicada en
1984, no se encuentra ain en vigencia desde que ella estd supeditada a la puesta
en rigor de la Ley 18.348 que crea la Corporacion Nacional Forestal y de Protec-
cion de Recursos Naturales Renovables, cuya vigencia, a su vez, esti condiciona-
da a la publicacién en el Diario Oficial del Decreta Supremo que aprucbe la diso-
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lucidn de la corporacion de derecho privado creada en 1970 y denominada Cor-
poracion Nacional Forestal, lo que hasta la fecha ain no se ha hecho.

Con todo, el Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado, en la pric-
tica, se encuentra operando, abarcando mis de trece millones de hectareas, lo
que representa aproximadamente un 18% de la superficie continental del pais.
Con todo, debe reconocerse que, de dicha superficie, parte importante esti con-
formada por terrenos sin vida vegetal o animal, desiertos, altas cumbres, panta-
1n1os vy hielos continentales.

H EEGISLACION DE CONSERVACION

Sin lugar a dudas, ¢l €je en torno al cual gira este principio de aprovecha-
miento racional y sostenido de los recursos forestales es el DI, 701, de 1974, y
su Reglamento Técnico, .5, 259, de 1980, del M. de Agricultura, toda vez que
obliga a que la actividad forestal que se desarrolle en terrenos calificados de apti-
tud preferentemente forestal se ejecute con sujecion a un plan de manejo, insti-
tucion técnico-juridica que se encuentra concebida como “el plan que regula el
uso vy aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de un terre-
no determinado, con el fin de obtener el maximo bencficio de ellos, asegurando
al mismo tiempo la conservacion, mejoramiento v acrecentamiento de dichos re-
cursos” (art, 2 del L. 701,

Se trata de una planificacion que regula los aspectos mds importantes de
la actividad forestal: la forestacion, el manejo, la corta o explotacion y la refores-
tacion, complementado con el correspondiente programa de proteccion. En la
claboracion de este plan de manejo es obligatoria, por regla general, la interven-
cidn de un ingeniero forestal o agronomo especializado, asi como la aprobacién
previa por parte de la autoridad admindsteativa,

Si bien es cierto que dicho Plan de Manejo sélo es obligatorio en los terre-
nos calificados de aptitud preferentemente forestal por la CONAF, s necesario
destacar que ¢l programa de corta ¥y reforestacion es siempre necesario tratindo-
st de la corta o explotacion del bosque nativo.

Tambifn es necesario resaltar que s precisamente esta legislacion la que
permite €l mantenimiento de nuestros recursos forestales al obligar a reforestar
una superficie de terreno igual, a lo menos, a la cortada o explotada, salve que
ésta haya tenido por finalidad Ia recuperacion de los terrenos para fines agricolas
y asi se haya consultado en el respectivo plan de manejo (art. 22).

El Reglamento técnico, por su parte, contiene disposiciones especiales re-
lativas a la explotacion v reforestacion de los recursos forestales nativos. El deter-
minar si las técnicas silviculturales alli contempladas son las mids adecuadas y sila
posibilidad de sustituir las especies nativas por otras cxoticas es conveniente, son
problemas que escapan a la labor del jurista y que quedan entregados a los espe-
cialistas del area.
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I LEGISIACION DE FOMENTO FORESTAL

Como ya sefalaramos, el Derecho Forestal también se preocupa de entre-
gar los instrumentos que permitan aumentar en calidad v cantidad nuestros re-
cursos forestales,

La existencia de un clima y suclo excepcionalmente favorables para el de-
sarrollo de la actividad forestal no implica por si sola que dicha actividad seri
efectivamente desarrollada por el sector privado desde que, por una parte, es ne-
cesario disponer de altos recursos para solventar los costos iniciales y, por otra,
Ia tasa de retorno de la inversion se ve postergada por largos afos.

s por ello que la autoridad, visionaria de las ventajas que para [a econo-
mia puede tener esta actividad, pero consciente a su vez de los problemas antes
mencionados, ha impulsado desde hace décadas una politica de fomento al desa-
rrollo forestal mediante el establecimiento de subsidios y franquicias tributarias a
los agentes que han decidido incursionar en esta drea. En la actualidad, dichos in-
centivos se encuentran contenidos ndamentalmente en el ya citado DL, 701,
aplicables a los terrenos calificados como de aptitud preferentemente forestal.

Es asi como, dentro de las franquicias tributarias, este cucrpo legal csta-
blece una cxencion total vy permancente del Impuesto Territorial v de la Ley de
Herencias, Asignaciones y Donaciones. Por su parte, en relacidn con la Ley de la
Renta, este impuesto se devenga sélo a partir de la fecha de la explotacidn, con-
emplindose un crédito de un cincuenta por ciento del impuesto global comple-
mentario gue afecte a las rentas percibidas o devengadas provenientes de la ex-
plotacion de bosques acogidos a esta franguicia,

En ¢l campo de los subsidios, se bonifica el 75% de los costos netos de fo-
restacion, estabilizacion de dunas v manejo de la masa, a condicidn de que se
cumplan con ciertas exigencias minimas que sciala ¢l Reglamento, Los costos
netos que sirven de base para determinar Ia bonificacion son fijados anualmente
por la CONAE Se trata de una ransferencia gratuita de recursos gue no genera
ninguna obligacién de restitucion que no sea su amortizacion a los costos, una
vez que se inicia la explotacion.

El Estado, por su parte, recaperi la inversion en un plazo previsible a tra-
vés de los mayores impuestos que se generan en la produccion y exportacidn de
los nuevos productos, sin considerar las externalidades v efecto muldplicador
que tiene para el resto de los sectores de la economia,

Esta politica de bonificaciones ha permitido que pricticamente se hayan
incorporado un millén v medio de hectireas de plantaciones a nuestros recursos
forestales, lo que por si solo demuestra el éxito que ha tenido.

Sin embargo, en la prictica, estos logros solo se han reflejado respecto de
las plantaciones con especies exdticas de ripido erecimiento, mas no asi en lo
que dice relaciéon con la forestacion o reforestacion con especies nativas, proble-
ma que pretende ser abordado en el Proyecto de Fomento al Bosque Nativo gue
s encuentra en actual erapa legislativa.
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Sin ser expertos en la materia, nos asaltan serias dudas acerca de la efica-
cia de las modificaciones que se pretenden introducir. En efecto, debemos recor-
dar que cuando se dictd el D.L. 701 se partié de la base de que un subsidio incor-
poraba una rentabilidad evidente a la actividad al permitir recuperar con buenos
dividendos una inversion cuyo costo de oportunidad era cercano a cero, puesto
que las alternarivas de inversion de los terrenos forestales eran de baja o nula ren-
tahilidad. Lamentablemente, la realidad del bosque nativo es bastante distinta, ya
que el costo alternativeo no se ipouala a cero al existir un costo de oportunidad
perfectamente cuantificable, equivalente a las utilidades que se podrian obtener
de cortar el bosque y reforestarlo con especies de ripido crecimiento.

En este sentido, tal ver seria necesario, por gjemplo, complementar ¢l
proyecto con planes de reconversidn energética para los sectores rurales que
permitan disminuir [a presidon que existe sobre nuestros bosques, la que, segin
algunos estudios, utiliza como lefia aproximadamente ¢l 70% de la explotacion
total de los bosques autéctonos,

CONSIDERACIONES FINALES

No quisiera terminar esta intervencion sin hacer algunas reflexiones basa-
das en la legislacion que regula el desarrollo de la actividad forestal.

En primer lugar, puede observarse, que pese a quc las normas juridicas
acusan un alto grado de dispersidn y, en ciertos casos, de superposicion, no pue-
de desconocerse que los instrumentos para llevar a la practica un desarrollo sus-
tentable existen, aungue son susceptibles de perfeccionarse.

Pese a ello, la prictica ha demostrado que muchos de dichos instrumen-
tos no son actualmente eficaces, ya sca porque no existe una plena conciencia
ambiental de acatarlos, va sea porque no existe una voluntad de hacerlos aplica-
bles. Sabemos, por ejemplo, de muchas infracciones a las prohibiciones de corta
que establece el art. 5 de la Ley de Bosques; desconocemos, empero, que alguna
vez s¢ haya sancionado el delito que tal infraccion tipifica.

En segundo término, no se justifica que a casi ocho afios de la dictacion
de las leves que crearon el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas y la
Corporacion Macional Forestal v de Proteccién de Recursos MNaturales Renova-
bles, juridicamente no se encueniren en aplicacion, produciéndose una suerte de
coexistencia de normas formalmente derogadas, pero ain vigentes, con otras
con vigencia suspendida y, sin embargo, con aplicacion fictica. No se concibe
que a estas aluras csta duplicidad normativa lleve a que no exista un organo rec-
tor encargado de la conservacion, incremento, manejo v aprovechamiento de los
recursos namurales renovables del pais. Un botdn de muesira de lo anterior lo
constituye el hecho de que actualmente la creacion de los parques nacionales co-
rresponda al Ministerio de Bienes Nacionales; la creacion de las reservas naciona-
les sea de competencia del Ministerio de Agricultura, y 1a creacion de los Santua-
rios de la Naturalera, de iniciativa del Ministerio de Educacion. Tampoco se justi-
fica que juridicamente la Corporacion Nacional Forestal sca todavia una corpora-
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cion de derecho privado regida por el Codigo Civil.

En tercer lugar, puede apreciarse que los criterios economicistas que ge-
neralmente han prevalecido en la practica se encuentran amparados por la pro-
pia legislacion. El hecho de que nuestro Estatuto de Fomento Forestal bonifique
la forestacion, entendiendo por tal “la accion de poblar con especies arboreas o
arbustivas terrenos que carezcan de ellas o que estando cubiertos o no de vegeta-
cion, ésta no sea susceptible de aprovechamiento econémico, ni mejoramiento
mediante manejo”, contribuyd sin duda a una disminucion de nuestros recursos
forestales autdctonos. Muchas plantaciones forestales se realizaron en terrenos
que contaban con una abundante vegetacién nativa, la que fue quemada para po-
der demostrar que ella no era susceptible de aprovechamiento econdmico y po-
der asi acceder a la bonificacion.

En cuarto lugar, la aplicacion de medidas de conservacién en terrenos
particulares debe ser el fruto de un muy minucioso estudio que haga imprescin-
dible su establecimiento. Ello para evitar perjudicar los legitimos intereses de los
afectados, por un lado, y, por el otro, porque la realidad nos demuestra que las
prohibiciones, o bien desincentivan el manejo de estas areas al no existir interés
econdmico por su conservacion, o bien fomentan su extraccion ilegal al margen
de toda planificacion. Asimismo, no debe olvidarse que su uso indiscriminado
puede producir los efectos inversos a los deseados, pues al no existir pautas de
accion preestablecidas, induce o puede inducir a los agentes econémicos a obte-
ner el miximo beneficio de aquellos recursos cuyo uso y goce se espera que
sean susceptibles de ser restringidos o prohibidos.

Por tltimo, se hace imprescindible la formulacion de una legislacidon que
conciba al bosque no ya come un simple recurso natural sino como un factor am-
biental integrador del ecosistema forestal, con valores sociales, culturales, escéni-
cos y recreativos, regulador del ambiente, aire, agua, flora y fauna asociados ¢ in-
terdependientes entre si. La complejidad del tema no puede ser causal que justifi-

que, por ejemplo, que hasta la fecha no exista una definicion legal de lo que de-
bemos entender por bosque.
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