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SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Principios relevantes del derecho
inlernacional ambiental. 2.1. Aspectos juridicos generales. 2.2. Instriumentos
legislativos especificos e Institutos Juridicos mds relevantes. 2.3. Posicion de
Chile en materia de principios. 3. Algunos casos especificos de interés. 3.1. Im-
pacto ambiental de las actividades militares. 3.2. Desechos espaciales, 4. Con-
clusiones.

1. INTRODUCCION

El actual escenario internacional se caracteriza fundamentalmente por la
aparicion de fenémenos globales, cuyo tratamiento exige una creciente interde-
pendencia entre todos los actores de la comunidad de naciones. Al mismo tiem-
po, cllo implica dejar de lado esquemas en que la soberania y Ia seguridad nacio-
nal desempenan un rol preponderante y exclusivo. Antes bien, es necesario reali-
zar ahora tareas de alcance universal singularizadas fundamentalmente por la
cooperacién internacional, ya que la situacion por la que atraviesa el planeta re-
quiere de enfoques multilaterales interdisciplinarios bajo una perspectiva nucva.
S8i bien es cierto que los paises individualmente considerados siguen jugando un
papel importante para atacar fenomenos globales, como los que plantea el medio
ambiente, hay un imperativo de acciones concertadas para que sean eficaces.

El contexto sefialado hace necesario una reactualizacion del derecho in-
ternacional contemporanco. A la luz de algunos instrumentos relevantes, comen-
zando por la carta de las Naciones Unidas y por la resolucion 2625 de 1970, que
identifica los siete principios fundamentales de la carta de la ONU. En ese mismo
orden de ideas es pertinente tener también como marco de referencia de una ma-
nera especifica, entre otras disposiciones de la carta, sus articulos 55 y 56.
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Estas referencias conceptuales bisicas sirven de necesario sustento para
la elaboracion de normas sobre medio ambiente y su ulterior aplicacion por la
via de la costumbre internacional. En todo caso, lo que es importante resaktar y
destacar es que la problemitica del medio ambiente no puede ser asumida indivi-
dualmente sino que necesita de grados de concertacion cada vez mis perfeccio-
nados v de acuerdos entre todos los paises, para que su solucion resulte viable,
La manifestacion de riesgos globales que amenazan Ia mantencidn del equilibrio
ecoldgico constituye un factor gue acentia el desarrollo progresivo del derecho
internacional ambiental. Asimismo, los nuevos conceptos de seguridad interna-
cional, que abarca la seguridad ambiental como uno de sus componentes esen-
ciales, hacen indispensable esa accidn concertada, dado que estdn en juego la es-
tabilidad y paz mundial, desde un punto de vista amplico.

Debido a la interdependencia es necesario abordar el tema de la seguri-
dad desde una perspectiva comiin v, en ese contexto, 1as nociones de “seguridad
nacional” v “seguridad internacional” deben ser remplazadas por un concepto
nueva de “seguridad global”. Esta dltima debe definirse como la ausencia de ame-
nazas para los intereses vitales del planeta, A ese respecto, la seguridad no se ga-
na a expensas de otro Estado sino en conjunto con los demis Estados.

En cuanto a su contenido, la seguridad asi concebida se extiende mucho
mis allid de su dimension militar tradicional. La seguridad global debe ser tratada
teniendo en cuenta factores militares, politicos, economicos y de medio ambien-
te, asi como otras amenazas de interés vital para ¢l planeta. En’cuanto a la maqui-
ndria ¢ instituciones necesarias para aseglear la estabilidad mundial (seguridad
global), es preciso contar con mecanismaos eficientes que puedan resolver de una
mancra colectiva este tipo de problemas, En estos Gltimos tiempos las Naciones
Unidas ha emergido como un importante organismo para sohicionar conflictos
regionales, de manera que seria factible politicamente expandir su rol a otros as-
pectos cruciales vinculados con la paz mundial.

De acuerdo con lo expuesto pareceria convenicnte reflexionar acerca del
imperativo sobre nuevas teorias de seguridad que reemplacen las formulas doc-
trinarias tradicionales, las que ponen el énfasis on el equilibrio del poder, Ia di-
suasion v la estabilidad hegemdnica. La nueva realidad internacional determina
una conceptualizacion novedosa que trate de resolver los problemas, al margen
de pasadas discrepancias v dentro de un nuevo orden mundial mids justo v solida-
ric,

De otra forma, estos problemas se seguirin extendiendo v la amenaza mi-
litar serd crecientemente remplazada por otro tipo de amenazas que por ser apa-
rentemente mds sutiles, v tal vex menos discernibles por la opinidn publica, pue-
den tener un tremendo efecto erosionador de Ia seguridad de todos los pueblos.

Mo obstante el marco indicado, tanto los paises desarrollados como [os
paises en desarrollo tienen, en términos generales, una forma distinta de priori-
zar la cuestion del medio ambiente. Asi, los paises desarrollados ponen mas bien
el acento en los tépicos de Ia capa de ozono, los cambios climaticos globales, la
contaminacion maritima ¥ ¢l comercio y movimiento de sustancias toxicas. Por
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otra parte, los paiscs en desarrollo radican su interés principal en 2 blisqueda
previa de solucioncs a los temas del hambre y Ia pobreza, asi como en ¢l asegura-
micnto de agua potable, la mejora de dreas rurales v en su relacion con los pro-
blemas urbanos. Lo que resulta claro, en todo caso, es que cualquiera sea la per-
cepcion sobre 1la modalidad de atacar y enfrentar esta problemitica, es indudable
que ella se extiende mds alld de las soberanias nacionales y en algunos casos abar-
ca los denominados espacios comunes (The Developing Countries in the Evolu-
tion of an International Environmental Law. Pig. 924).

Esto dltimo ha Hevado en el plano juridico al nacimiento de doctrinas ver-
daderamente revolucionarias que propugnan, para ciertos aspectos, un derecho
comun de la humanidad. Este derecho estaria basado en la nocion de patrimonio
comiin de la humanidad que combina los aspectos de la libertad de exploracion
y utilizacion con la obligacion de compartr los beneficios pertinentes, ¢stén o
no los miembros de que se trate en condiciones de utilizar €l patrimonio por si
mismos. Tanto las expresiones “patrimonio” y “humanidad™ evocan los interescs
de las generaciones futuras, cuya proteccion depende, en primer lugar, de una li-
mitacion de un régimen liberal e individualista: lo anterior resulta especialmente
aplicable en los casos de la conservacion y proteccidon del medio ambiente, v en
¢l del espacio exterior.

2. PRINCIPIOS RELEVANTES DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Como se describia, ¢l tema del medio ambiente ha revolucionado las con-
cepciones tradicionales de la politica v €l derecho internacional. La extension, al-
cance y repercusiones globales de estos problemas requieren de un tmtamiento
legislativo que se encuadre dentrg de ciertos principios generales vinculados a la
dignidad del ser humanao.

A titulo puramente enunciativo debemos citar los siguientes principios:

a)y Cada ser humano tiene el derecho fundamental a un medio ambiente sa-
Iudable,

b) Los Estados deben conservar €l medio ambiente para el beneficio de las
generaciones presentes y futuras (principio de la equidad intergeneracional ¢ in-
trageneracional).

¢ Los Estados deben mantener los ecosistemas v los procesos coologicos
esenciales para el funcionamiento de la biosfera, ¥ deben usar los recursos natu-
riles globales v transfronterizos de una manera equitativa y azonable,

d) Todos los Estados deben prevenir o disminuir cualquier contaminacion
gue cause o pueda causar un dano sensible o significativo.

) Todos los Estados pueden levar a cabo o permitir ciertas actividades
peligrosas pero que causan beneficios, en unio que tomen todas las medidas ra-
zonables para limitar el riesgo y asegurar que la compensacion seri provisia si
ocurre un dafio sustancial. Al mismo tiempo, los Estados también deben asegurar
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gue la compensacion seri otorgada por un dano sustancial transfronterizo resul-
tante de actividades cuyva peligrosidad o perjudicialidad no era conocida al mo-
mento en que se realizaron (principio precautorio).

f) Todos los Estados deben cooperar de buena fe con otros Estados para
aleanyar un uso optimo de los recursos naturales transfronterizos de caricter glo-
bal ¥ para obtener una efectiva disminucidn o prevencion de interferencias al
medio ambiente.

) Los Estados deben notificar previamente sus actividades programadas
que puedan tener un efecto transfronterizo significativo.

h) Los Estados deben cesar las actividades que impliquen un quebranta-
miento de una obligacién internacional relacionadas con el medio ambiente y su-
ministrar la compensacion con el dafo causado (Fhe American University jour-
nal in International Law and Policy. Yolumen 5, N°. 2, Piig. 268).

Dentro de los principios citados, cabe destacar algunos que, si bien son
de aplicacion general, s¢ vinculan tambi¢n al tema del medio ambiente, Este es ¢l
caso del principio de la buena fe que surge del articulo 38 del estatuto de la Cor-
te Internacional de Justicia ¥ que estd expresamente citado por la resolucion
2625 de 1970.

Este principio, de dificil definicion, prohibe evadirse del cumplimiento de
una obligacion establecida por la intencion comiin de las partes. Prohibe, asimis-
mo, 4 una parte extraer de Ia otra ventajas que van mis alla de su *comin vy razo-
nable intencion” al momento de la conclusion del tratado, En este sentido limita-
do, la doctrina de la cliusula “rebus sic stantibus” (doctrina de la imprevision)
estd fundada en el principio de la buena fe y reconocida por el derecho interna-
cional. En las relaciones contractuales la buena fe significa la observancia de cier-
tos niveles de justicia: sinceridad, honestidad y lealtad, en resumen, de morali-
dad. En este contexto cabe citar también a la doctrina del abuso del derecho que
s¢ fundamenta justamente en el principio de la buena fe, ya que el Estado en el
ejercicio de sus derechos debe hacerlo de una manera compatible con los princi-
pios generales que impiden su ejecucion de una manera abusiva. Asi lo establece
el famoso caso jurisprudencial del “Trail Smelter Abitration 1935". El tribunal ar-
bitral arribo a la conclusion de que:

“Ningtn Estado tiene el derecho de usar o permitir el uso de su territorio
de una manera de causar perjuicios por los humos de emanaciones de gases en el
territorio de otros Estados o en las propiedades de las personas que viven en €l,
cuando ¢l caso trae serias consecuencias v el perjuicio ¢5 establecido por una
evidencia clara v de conveniencia® (General Principles of Law, Bin Cheng 1987,
Grottus Publications Limited, Pags. 105 v siguientes).

Ademas de los principios generales existen, por otra parte, otros clara-
mente vinculados al derecho internacional ambiental y que estan incluidos en al-

gunos instrumentos legislativos o son el resultado de una prictica consuctudina-
ria.
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A este respecio s pertinente citar:

D El principio de la equidad intergeneracional. Este principio s¢ encuadra
dentro de lzx teoria de la equidad intergeneracional que sostene que cada genera-
cion es, al mismo tiempo, custodio vy mandatario del planeta para las futuras ge-
neraciones y un beneficiario de sus frutos. Esto impone obligaciones en su cuida-
do vy establece ciertos derechos a usarlos. Las actuales generaciones ticnen el de-
recho para usar razonablemente la propiedad de los bienes y recursos de la hu-
manidad, Sin embargo, esos recursos v bienes deben utilizarse teniendo en cuen-
ta a los Futuros usufructuarios del planeta. De acuerdo con el derecho consuetu-
dinario africano, nosotros somos solamente ocupantes de la tierra con obligacio-
nes con las pasadas y futuras generaciones.

La teoria de la equidad intergeneracional se vincula con la relacién inhe-
rente que cada generacion tiene con otras generaciones, pasadas y futuras, en la
utilizacion del patrimonio comiin natural y ¢l recurso natural de nuestro planeta.

Ademis, esta teoria envuelve un contenido “intrageneracional”. Por si
mismit It cquidad intergeneracional no indica comao las cargas y los frutos deben
ser repartidos y asumidos por los miembros de la generacion presente. Por eso
debe entenderse su aplicacion en un contexto intragencracional. De este modo
se podrd hacer cfectivo ¢l principio de la igualdad juridica, ¥y corregir los desba-
lances prevalecientes en el mundo actual.

Esta teoria se relaciona mmbién, en su aspecto intrageneracional, con la
obligacion de ayudar que se expresa en el derecho internacional de la cooperi-
cion. Este derecho es un régimen juridico con una estructura y una logica dife-
rentes a las que caracterizan al “derecho internacional de [a coexistencia”, Pres-
cribe obligaciones positivas de actuar para solucionar problemas de caricter
mundial, como son los del medio ambiente. En tal sentido, la teoria de la equidad
intergeneracional expresa que todos los pueblos tienen también un conjunto de
obligaciones intrageneracionales de caricter planetario y derechos destinados a
incrementar la justicia entre lus generaciones presentes.

Hay dos casos extremos para definir los limites v alcances de esta teoria,
En ¢l primero de cllos, las generaciones presentes no consumen nada y sc dedi-
can a ahorrar todos los recursos para las generaciones fuiuras y a preservar el
mismo nivel de calidad del medio ambiente, Este es el llamado modelo *preserva-
cionista”. Este modelo Hevado a 1o absurdo promueve un sfafes gieo Que se opo-
ne a cualguier cambio v es consistente con una economia en subsisiencia, pero
no se adapta a las realidades del mundo industrializado.

La otra modalidad extrema ¢s ¢l denominado “modelo opulento”. Este
modelo pasa por alto las degradaciones del planeta en ¢l largo plazo que pueden
ser generadas, tales como las pérdidas irreversibles de la diversidad de las cspe-
cies v de los recursos renovables. Mis adn, bajo este modelo [a generacion pre-
sente puede desatar cambios sustanciales en el sistema climitico global que afec-
taran la habitabilicdad en partes del mundo.

El propasito de la sociedad humana debe ser realizar y proteger ¢l bicnes-
tar de cada generacion. Esto requiere gque cada generacion entregue ¢l planeta, al
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menos, en no peores condiciones que como lo recibid, y suministre un acceso
equitativo a sus recursos v beneficios. Las mejoras hechas por las generaciones
previas deben ser conservadas para las futuras generaciones. Esta nocion de con-
seivar las mejoras es consistente con el hecho de que las generaciones, como $o-
cias de un destino comun, deben extender sus beneficios a todos, especialmente
a las que las siguen,

El principio aludido encuentra importantes raices en el derecho interna-
cional. Asi, el prcambulo de la Declaracion Internacional de Derechos Humanos
comienza diciendo: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en ¢l mun-
do tienen como base ¢l reconocimicnto de la dignidad intrinseca de los derechos
iguales ¢ inigualables de la familia humana”. Agrega en su articulo I que “todo
individuo tiene derecho a fa vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Ia Carta de las Naciones Unidas, el Pacio sobre los Derechos Civiles v Po-
liticos, la Convencidn para la Prohibicion v ¢l Castigo del Crimen de Genocidio,
la Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del Hombre, la Declaracion
de Eliminacion de la Discriminacion contra las Mujeres, [a Declaracion de los De-
rechos del Nifo ¥y muchos otros instrumentos de dercchos humanos afirman que
los seres humanos son fundamentalmente iguales ¥ protegen la dignidad de los
pueblos. La Declaracion sobre los Principios de Cooperacion Cultural Internacio-
nal establece en su articulo I que “cada culura tiene una dignidad v un valor gue
debe ser respetado y preservado” y que “todas las culturas forman parte de una
herencia comin perteneciente a la humanidad” (Declaracion de los Principios de
Cooperacidn Internacional Cultural, resoluciones de la Conferencia General de la
UUNESCO, noviembre 4 de 1980).

Con todo, ha surgido a este respecto la interrogante de si un pais tiene
una oblipacion sobre los futuros nacionales de otro pais. Es claro que una nacion
ticne obligaciones acerca de sus propios nacionales v de su futuro, como se des-
prende de las convenciones internacionales a que se ha hecho mencion. La teo-
ria en examen postula ademas que todos los paises tienen una obligacion interge-
neracional, sin tomar en cuenta los aspectos de 1a nacionalidad. Esto, por lo de-
miis, resulta coherente con los nuevos principios de la cooperacion internacional
que emergen de los tratados e instrumentos legislativos que hemaos venido exa-
minando, que ponen de relieve Ia solidaridad. En ese contexto debe entenderse
gue dicha teoria envuelve también aspectos intrageneracionales,

Por otro lado, el derecho internacional tiene una larga tradicidn de inter-
pretar los documentos y las decisiones para alcanzar un resultado justo, a la luz
de la equidad.

Creclentemente la equidad ha sido invocads para significar “estindares
cguitativos en la reparticion v en compartir de los recursos v beneficios”, Asi,
por ejemplo, la Convencidn sobre Derecho del Mar incluye varias disposiciones
sabre la equidad, como es el caso del art. 59, lo que también se manifiesta en
otras normas internacionales.

Cuatro criterios deberian guiar la aplicacion de este principio. Previamen-
te, debe estimular la igualdad entre las peneraciones, sin autorizar a [a generacion
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presente para explotar los recursos en desmedro de las futuras generaciones nd
imponer cargas irracionales para alcanzar necesidades indeterminadas.

En segundo término, no debe requerirse que una generacion esté en con-
diciones de predecir los valores de las genersciones futuras, Las generaciones fu-
turas deben contar con la flexibilidad necesaria pam alcanzar sus propios objeti-
vos, de acuerdo con sus propios valores. En tercer lugar, las generaciones actua-
les tendrian que estar en condiciones de prever situaciones realistamente previsi-
bles. Finalmente, este principio debe ser generalmente aceptado y compartido
por distintos sistemas econdmicos y politicos.

A la luz de lo expucsto, cstos criterios deberfan analizarse bajo las siguien-
tes perspectivas, que determinarin las decisiones politicas pertinentes.

) Conservacion de opciones

Las futuras generaciones estarin en mejores condiciones de sobrevivir y
de alcanzar sus objetivos si tenen una variedad de opeiones para resolver sus
problemas. Este principio descansa en la premisa de da diversidad y robusicci-
miento de los ecosistemas. En ese contexto la diversidad es principalmente vista
como un medio de diseminar los riesgos v de evitar 1a dependencia en sdlo una
inversion o una industria, Al mismo Hempo, ofrece una estrategia efectiva para
mejorar €l bienestar econdmico. El problema se plantea, sin embargo, si esta es-
trategia no conduce a desatender las necesidades de las generaciones presentes.
De acuerdo con este argumento, la mejor manerna de conservar las opciones es la
de preservar el stafu greo, 1o que significaria, en particular, gque los pucblos po-
bres estan forzados a soportar su condicion presente.

El principio de la conservacion de opciones requiere que un balance de I
diversidad de los recursos sea mantenido. Actaa como un importante freno res-
pecto de aquellos que quieren destruir Ia diversidad biologica,

b)) Conserpaciaon de ia calidad

Este principio lleva consige la obligacion a las presentes generaciones de
(que el medio ambiente natural ¥ cultural no puede ser dejado en peores condi-
ciones que como fue recibido.

¢} Conservacion de aoceso

La conservacion de acceso otorga a todos los miembros de la presente ge-
neracion un derecho mronable ¥ no discriminatorio de acceso a los recursos na-
turales ¥y culturales del planeta. Estos recursos pueden utilizarse para mejorar su
propio bienestar econdmico y social, sobre la base del respeto a los mismos dere-
chos de las futuras generaciones y teniendo en cucnta que esa politica no inter-
fiera con el acceso a que también tienen derecho otros miembros de la misma ge-
MEraCIonn,
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Diesde el punto de vista intrageneracional, la conservacion de acceso im-
plica que todos los pueblos del mundo deberian tener un minimo de posibilidad
a los recursos del patrimonio comun. Por otrid parte, si se desea asegorar un bie-
nestar, consistente con la dignidad humana, 4 los miembros mdas desvalidos de la
comunidad internacional, es esencial que los paiscs mas ricos ¥ mis desarrolla-
dos los asistan. El sostén legislutivo de esta obligacion se encucentra ¢n [os varia-
dos instrumentos ¥ en la practica consuetudinaria relacionada con la "asistencia
al desarrollo™ v con la necesidad de discriminar positivamente a los paises en de-
sarrollo, considerando a la equidad que consagra un “tratamiento desigual para
desiguales” ("International Environmental Law and Institutions”, Professor Chayes
Spring , 1991, Mudtiplithed Materials | Supplement 11 (SUPPID (Pags. 19 v sgis.).

Iy Otro de los principios propiamente vinculados al derecho ambiental es
el principio precautorio, que ¢mana del dereche de prevencion, cuyo origen
conceptual se remonta a la decision del “teail smelter”, yva citada. Reconoce tam-
bién raices en ¢l trabajo de la Comision de Derccho Internacional sobre la res
ponsabilidad por hechos no prohibidos. Una definicidn ideal de este principio
deberia combinar dos ideas extraidas de la “Declaracidn de Bergen” y que estin
incorpormdas casi de una manera idéntica en la declaracion ministerial de la 11
Confercncia Mundial del Clima, En esta ultima los signatarios obligan a “anticipar,
prevenir v atacar las causas de la degradacion ambiental”. Por otro lado, las par-
tes se comprometen a actuar cuando haya amenazas de un daito serio e irreversi-
ble, la carencia de una certeza cientificy absoluta no deberia ser usada para pos-
poner medidas que impidan la degradacion del medio ambiente.

Este principio obliga al Estado concernido a abstenerse de realizar con-
ductas que puedan significar un dano o un riesgo significativo. Desde el punto de
vista del procedimiento, involucra €l deber de la informacion previa v de la con-
sulta, nociones ambas que forman parte en Ia actualidad del derecho consuetudi-
nario.

La prictica de los Estados, 1a declaracidon ministerial de Ia 1l Conferencia
Mundial del Clima de noviembre de 1990, ¢l pirrafo 12 de la Declaracion de] Mar
Biltico de septicmbre de 1990 v las resoluciones emanadas de declaruciones in-
ternacionales son significativas de la emergencia de las expectativas de la comu-
nidad internacional de que ciertas actividades que potencialmente afectan al me-
dio ambiente deben estar sujetas a limites. La aplicacidn del principio precauto-
rio no sdlo se reduce a los riesgos ranslronterizos ¥ al perjuicio de gue a ello dé
lugar, sino que abarca a todo tipo de actividades sensibles para el medio ambien-
te. Seguidamente, la limitacion que implica es un corolario de nuestro escaso co-
nocimicnto de [os impactos ecologicos ¢n las actividades humanas a traveés del
tiempo y del espacio. Por otra parte, la accion precautoria estructura un amplio
enfoque sistemitico hacia el manejo global ambiental, €l que deber ser comple-
mentado por un adecuado prondstico v prevencion de aquello que pueda esii-
marse perjudicial.

Los principios anteriores nos Hevan a la conclusion de que es fundamen-
tal la existencia de un desarrollo sustentable que tenga en cuenta “el desarrollo v
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las necesidades del presente sin comprometer la posibilidad de las futuras gene-
raciones de alcanzar sus propias necesidades” (Resolucion Concerniente al. Rol
de Ia OIT Sobre Medio Ambiente, Desarrollo y Empleo, de 19907,

Este concepto ha sido también apoyado por una variada gama de decisio-
nes de las Naciones Unidas y de otros organismes internacionales, de agencias es-
pecializadas del sistema de Ias Naciones Unidas v de varias conferencias de Esta-
do {por ejemplo, Declaracion Ministerial de Bergen, documento final de la Confe-
rencia de Bonn sobice Seguridad v Cooperacion en Europa, de 1990, etc),

El desarrolle sustentable es un requisito esencial para la vida humana en
el planeta en el largo plazo v se vincula con la obligacién de salvaguardar los més
altos v wmascendentes intereses de la comunidad intermacional en su conjunto en
la preservacion de una base ecoldgica para la civilizacion humana. En ese senti-
do, la implementacion y pucsta en prictica de los principios de la equidad inter-
generacional e intrageneracional y del principio precautorio adquieren la mayor
pertinencia.

La idea de que las generaciones presentes acepten limites en el uso de los
recursos natucales para los beneficios de las genemciones futuras ha dado lugar al
apoyo internacional de la comunidad internacional, y ha sido formalmente adop-
tado por la Declaracion de Estocolmo de 1972,

Lo aneerior lleva a reiterar que el principio de la soberania estatal de he-
chio ha sufrido una redefinicion, debido a los conceptos vy fendmenos globales
descritos v de los principios relevantes del derecho internacional ambienial, Des-
de el punto de vista ambiental, los Estados estin obligados de una manera univer-
sial ¥ por una necesidad conin de aceptar obligaciones y derechos gue tengan
debidamente en cuenta la proteccion de los recursos naturales y culturales el
planeta,

A este respecto, la doetrina del Jus Cogens mencionada por la Conven-
cion de Viena sobre los Derechos de los Tratados podria resultar aplicable al de-
recho internacional ambiental en alguno de sus aspectos nds relevantes. Estd par-
ticularmente estipulada en el art. 53 de dicha convencidon, en los siguientes tér-
minos: “Todo tratado que al momento de su conclusion esté en conflicto con
una norma de Jus Cogens es nulo. Para los efectos de la convencion se entiende
por norma imperativa general, aquella norma aceptada y reconocida por la comu-
nidad internacional de Estados v su conjunto, como norma que no admite acuer-
do en contrario ¥ que solo puede ser modificada por una norma ulterior que ten-
ga el mismo cardcter”. El art. 64 afade, por su parte, que “...8 surge una nueva
norma imperativa de derecho internacional general, todo tratadoe existente que
csté en conflicto con esa norma se convertird en nulo y terminara”,

El Comité de Redaccion de la Convencion de Viena dejé claramente esta-
blecido que las normas de Jus Cogens, como correlativas del concepto “Ornden
publico” en los derechos internos, expresan los grandes principios ¢ intereses
colectivos de li comunidad internacional organizada y no los intereses particula-
res de los Estados. Por consiguiente, son oponibles incluso a los Estados que se
opusieron a ellos. De este modo, ese nicleo de valores que se manifiesta en el
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Jus Cogens constituye una verdadera manifestacion del "bien comun internacio-
nal”. La sancion 4 que da lugar [a violacion de una norma de Jus Cogens ¢s la nuli-
dad absoluta, ya sea respecto de la totalidad del tratado o de aquellas partes del
tratade que resulten contradictorias con ¢l principio ("Nuevas Dimensiones en la
FProteccion del Individuo". Fstudios internacionales 1991, pag. 1300, (The FPre-
cautionary Principle: A Folfcy for Action in the Face on Uncertanity. James Ca-
mieron 1 Jaco D, Werkaman 2, pag. 200,

2. I. Aspectos furidicos generales

Las principales lineas juridico-positivas de las funciones del derecho inter-
nacional se manificstan de [a siguicnte mancera:

a4) Humanizacion del orden internacional, lo cual se expresa en 1a vigencia
de normas internacionales generales de respeto de los derechos fundamentales
de la persona y del derecho de los pueblos a su libre determinacion.

by Consolidacion de un derecho internacional para la proteccion de los
intereses generales de la comunidad internacional en su conjunto, que implica
las limitaciones de los poderes de los Estados sobre ciertos espacios comunes.

<) Cristalizacion ¢n la prictica contemporianed de la pocion juridica del
patrimonio comuin de la humanidad, en algunos imbitos relevantes de las relacio-
ncs internacionales.

Estas lineas centrales se han venido plasmando a partir de 1a carta de las
Maciones Unidas y, mis concretamente, de algunos instrumentos relevantes co-
mo la resolucion 2625, yva citada, “Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad v a la cooperacion entre los
Estados de conformidad con la carta de las Naciones Unidas”, de 1970, que iden-
tifica los siete principios fundamentales de dicha carta. Dentro de ellos debe des-
tacarse de una manera primordial Ia obligacion que tienen los Estados de coope-
rar entre si. Esto significa en el contexto actual ciertos deberes insoslayables que
tienen un contenido juridico de normas imperativas de derecho internacional ge-
ncral o de Jus Cogens, cuando esti de por medio la preservacion de intereses su-
periores para la subsistencia de valores de aceptacion universal, como es aquello
que se relaciona con el medio ambiente. Esta obligacion tiene un claro contenido
ético. Los Estados al colaborar entre 51 deben hacerlo teniendo particularmente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, haciendo de este modo
aplicable en la prictica la equidad como un factor corrector de las desigualdades
que da lugar a un “tratamicnto desigual para desiguales™. S6lo de esta forma se
podri hacer plenamente efectivo el principio de la igualdad juridica a que se re-
fieren la carta y esta resolucion. Por otra parte, es necesario también tener a la
vista los principios generales del derecho interpacional contemplados en ¢l ar-
ticulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
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En una linea mis especifica cabe recordar nuevamente a los articulos 55 v
56 de la Carta de las Naciones Unidas que enfarizan Ia necesidad de crear condi-
ciones “de estabilidad v bienestar necesario™ para “Ia solucidn de problemas in-
ternacionales de caricter econdomico, social y sanitario, ¥ de otros conexos, y la
cooperacion internacional en el orden cultural ¥ educativo™. Naturalmente que
scria deseable que esta norma tuvier una mencion explicita al tema del medio
ambiente, aun cuando debe reconocerse que su formulacion es lo suficientemen-
te amplia ¥ comprensiva. También vale Ia pena tener a la vista, como instrumento
relevante, la Carta de Derechos vy Deberes Feondomicos de los Estados, cuyo ar-
ticulo 11 dice: “Todos los Estados deben cooperar para fortalecer ¥ mejorar con-
tinuamente la eficiencia de las organizaciones internacionales en la puesta ¢n
prictica de medidas de progreso econdmico general, particularmente de los pai-
scs en desarrollo, v por lo tanto deberan cooperar para adaptarse, cuando resulte
apropiado, a las necesidades cambiantes de la cooperacion econdmica interna-
cional”. Este articulo fue adoptado en su oportunidad por 129 votos a favor con-
tra ninguna, v refleja algunos de los aspectos mis trascendentes que se han veni-
do poniendo de relieve, en particular la biisgueda de formulas gue hagan posible
asumir los nuevos desafios, sobre una base real de cooperacion ¢ igualdad juridi-
ca.

Por otra parte, es importante destacar que la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas ha considerado ¢l desarrollo de una futura ley de proteccion del
medio ambiente global en el contexto de la preparacion de “La década de las Na-
ciones Unidas para el derecho internacional” (1990-1999), incluyendo un infor-
me de las conclusiones del Foro de Siena sobre Derecho Internacional del Medio
Ambiente (resolucidn A/45/600). La Comisidn de Derecho Internacional en el
marco de la elaboracion de un codigo de crimenes contra la paz y 1a seguridad de
la humanidad incluye también las cuestiones del medio ambicnie al referirse a las
conscouencias perjudiciales que surgen de los actos no prohibidos por el dere-
cho internacional (Internationad Law on the Agenda of the United Nations Confe-
rence on Environment and Development Towards Global Environmental Security.
Peter H. Sand).

En térmings generales, entonces, existe una variada gama de instrumen-
tos legislativos, asi como de una costumbre internacional que emana de ellos
constitutivos de un marco de referencia conceptual para su desarrollo legislativo
ulterior. En el planao del derecho consuetudinario se considera que existe una re-
gla que prohibe a los Estados deteriorar o contaminar ¢l medio ambiente v los
obliga a cooperar ¢n su proteccion y preservacion. En tal sentido, desde el punto
e vista doctrinario, cabe hacer presente que segin el derecho internacional ge-
nerdl todo Estado estd obligado a no perjudicar a otro. Este deber se vincula no
solo en Jos actos realizados directamente por los agentes del mismo en su territo-
rio, sino que implica la obligacidn de no permitir que e use su territorio para le-
sionar los derechos de otros paises. Segin la doctrina, el perjuicio debe ser sensi-
ble, esto es, de cierta consideracién v no una men incomodidad. Asi lo afirma la
jurisprudencia internacional (sentencia de la Suprema Corte de los Estados Uni-
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dos de América del 13.05.1907 en el caso “State of Georgia v, Tencssee Copper
Company and Ducktawn Sulphur, Cooper & Iron Company Ltd” United States
Report, Vol, 206, p. 238 (“The air.. should not be polluted on a great scale™,
sentencia arbitral del 02.03.1941, en el caso de la Fundacion del Trial, RLAA.
Vol TI1. B AGS).

Las modificaciones de la atmosfera ya sea mediante alteraciones de cali-
dad por propagacion de ondas sonoras, por cambios artificiales de clima, estin
tammbién prohibidas en el derecho internacional en la medida que eso ocasione
un perjuicio sensible. Cuanda se causa un perjuicio sensible a otros Estados, sc
afecta su dmbito de jurisdiccion territorial v se comete un acto ilicito internacio-
nal.

También, dentro del ambito de las resoluciones de la Asamblea General,
cs pertinente citar la resolucion 44/30 denominada "Desarrollo progresivo de los
principios.y normas del derecho internacional relativo al nuevo orden economi-
co internacional”. En su parrafo 167 1, dice lo siguiente; “Existe una obligacidn
positiva que incumbe a los paises desarrollados y a las organizaciones internacio-
nales de asistir a los paises en desarrollo en diversa forma:

4) Facilitar, mediante un intercambio y una difusion méds amplia, una mayor
corriente de informacion hacia los paises en desarrollo, con el objeio de poner-
los en condiciones de optar entre diversas tecnologias con pleno conocimiento
de las posibilidades, especialmente en lo que se refiere a las tecnologias méis
avanzadas.

b) Brindar asistencia técnica a los paises en desarrollo para la creacion y el
afianzamiento de sus infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

) Dedicar una mayor parte de las actividades de investigacion v desarrollo
de los paises desarrollados a problemas que intercsan fundamentalmente a los
paises en desarrollo, a fin de encontrar, de preferencia en colaboracion entre es-
tos ltimos, soluciones tecnologicas apropiadas para dichos problemas”.

El marco descrito concede ciemamente un sustento doctrinario v positivo
al derecho internacional ambiental ¥ 2 uno de sus componentes esenciales Como
es la equidad. En efecto, esta rama del derecho internacional tiene por objeto pri-
vilegiar a los paises en desarrollo para hacer plenamente efectivo el principio de
igualdad de derechos. En ese contexto, su propdsito ¢s ¢l de proteger v salva-
guardar a toda la humanidad de los problemas que provoca la explotacion indis-
criminada de los recursos naturales v la consecuente depredacion del medio am-
biente.

2.2, Instrumentos legisialivos especificos e instilitos furidicos mds relevanies

Los principios fundamentales del derecho interpacional ambiental estin
contenidos ¢ incorporados en la Declaracion de Estocolmo de 1972, que estable-
ce en uno de sus pirrafos preambulares: *Conforme a la Carta de las Naciones
Unidas y otros principios del derecho internacional, los Estados tienen el dere-
cho soberine de explotar sus propios recursos segan su politica ambiental y el
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deber de que sus actividades ejercidas, dentro de los mites de su jurisdiccidn o
bajo su contral, no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o 4 aquellas
regiones que no estin sujetas a una jurisdiccidon nacional”.

Este principio reafirma ¢l derecho soberano de los Bstados sobre sus re-
cursos naturales, contemplado en la resolucion 1803 (XXVID del 14 de diciem-
bre de 1962, relativa a la soberania permanente sobre sus recursos naturales; la
resolucion 3231 de 1974 sobre el nuevo orden econdmicy internacional, v la re-
solucion 3281 (XXIX) del 12 de diciembre de 1974 sobre la carta de derechos v
deberes econdmicos de los Estados, va aludidos.

Por otro lado, ¢l principio 21 de la Declaracion de Estocolmo, texto juridi-
camente no obligatorio, hoy dia generalmente reconocido como una regla de de-
recho internacional consuetudinaria, reafirma principios emanados de declara-
ciones de Naciones Unidas como 1as ya mencionadas, v de la Carta Mundial de la
Naturaleza, solemnemente prociamada por la Asamblea General el 28 de octubre
de 1982; Ia resolucidn 27/7, €l Acta Final de Ia Conferencia de Helsinki sobre la
Seguridad y Cooperacion en Europa, de 1975; la Convencion sobre el Derecho
del Mar (articule 194 inciso 20.); Ia Convencidn de Ginebra del 13 de noviembre
de 1979 sobre la contaminacion atmosférica fronteriza a larga distancia. Este alti-
mo instrumento, al reproducir también dicho principio, lo califica de “expresion
de la conviccion comian”,

Ademis, el principio 24 de la Declaracion de Estocolmo pone de mani-
fiesto la importancia de la cooperacion internacional, en los siguientes términos:
“Ias cuestiones internacionales referidas a la proteccion y mejora del medio am-
biente deberin ser abordadas con un espiritu de cooperacion con odos los pai-
ses, grandes o pequeiios, en un pie de igualdad. Una cooperacion por kovia de
acuerdos multilaterales o bilaterales u otros medios apropiados es indispensable
para limitar eficazmente, prevenir, reducir y eliminar los atentados al medio am-
biente producto de las actividades ejercidas en todos los dmbitos, ¥ en el respeto
de la soberania de los intereses de todos los Estados”™.

Es pertinente citar, asimismo, la resolucion 2925 de 1a Asamblea General
de las Naciones Unidas titulada "Cooperacion entre los Estados en el campo del
medio ambiente”, que sefiala: “La Asamblea General... subraya que, en la explora-
cion, explotacion y el desarrollo de sus recursos naturales, los Estados no deben
causar efectos perjudiciales sensibles en zonas citadas fuera de su jurisdiccion na-
cional™. Ello significa que debe existir un aprovechamiento equitativo y razonable
de los recursos naturales, lo que surge no sdlo de la mencionada resolacion, sino
gue se articula principalmente en distintos instrumentos v en la prictica consue-
tudinaria emanaca de la Declaracion de Estocolmo.

En este marco tienen asimismo importancia politica v juridica la resolu-
cidn 45/212 sobre "Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes
v futuras”, v ka resolucion 44/228 acerca de “La conferencia mundial sobre medio
ambiente v desarrollo™. Todas ellas en mayor o menor medida han dado origen a
que el medio ambiente deba ser tratado desde la perspectiva del “desarrollo sus-
tentable”, a que se hizo referencia en la parte de los “principios”™. A este respec-
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to, es importante recordar la declaracion del Consejo de Administracidn del PNU-
MA, contenida en el documento TD/B267, que establece que “cl desarrollo soste-
nible permite atender a las necesidades del presente sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades y entranen
en modo alguno usurpacion de soberania nacional”. El Consejo de Administra-
cién estima que para alcanzar este tipo de desarrollo se necesita contar tanto con
la colaboracion dentro de los limites nacionales, como con la cooperacion inter
nacional. Supone una marcha hacia la equidad nacional ¢ internacional, incluica
una asistencia a los paises en desarrollo acorde con los objetivos, prioridades y
planes de desarrollo nacionales, Entrafia también la existencia de un contexto
econdmico internacional favorable que daria como resultado un desarrollo v cre-
cimicnto en todos los paises, especialmente en los paises en desarrollo, como
condicion de capital importancia para la ordenacion racional del medio ambien-
te. Asimismo, supone €l mantenimiento, la exploracidn racional v el fortalec.
micnto de la base de recursos naturales, Mis adelante ¢l documento cstablece
gque “en pocas palabras, ¢l desarrollo sostenible supone una nueva faceta de in-
terdependencia, ya se aplique a este concepto, a esferas de politicas, factores
economicos o a paises, descansa en la relacion entre cconomia v ecologia”,

En este mismo contexio se ha propuesto que ciertos proyectos sean pro-
hibidos o suspendidos, cuando existe un riesgo probable de dafio irreversible al
medio ambiente o un perjuicio potencial dificil de discernir (Principio 11 Carta
Mundial de la Naturaleza).

En el plano de la cooperacion internacional, debe destacarse el principio
24 de la Declaracién de Estocolmo.

En tal sentido es conveniente citar también las resoluciones de la Asam-
blea General 2025, 3129 y 3281, esta altima acerca de la carta de derechos v de-
beres ccondmicos de los estados, va citada, que sostiene en particular que Ia coo-
peracién entre estados involucrados en la explotacion de recursos comunes debe
levarse a4 cabo sobre la base de un sistema de informacion y consulta previa.
También la Convencion scbre la Proteccion del Medio Ambiente de los Estados
Escandinavos (Estocolmo 1974), propone en su articulo V ¢l deber de las autori-
dades nacionales competentes de autorizar ¥ dar permisos cuando proceda para
ciertas actividades peligrosas.

Por otra parte la Convencion del Derecho del Mar, en su articulo 206 fija
un deber de los estados que tenen razones suficientes para creer que ciertas acti-
vidades puedan causar contaminacion sustancial o dafios significativos al medio
ambiente de evaluar los efectos potenciales de dichas actividades en el medio
ambiente marino y comunicar los informes v los resultados de dichas evaluacio-
nes, de acuerdo con los procedimientos de la misma convencidén. En lo concer-
niente a [a contaminacion atmosférica, existen en esta materia varios acuerdoes bi-
laterales, tales como el acuerdo de 1975 entre los Estados Unidos v Canada (so-
bre €] intercambio de informacion de actividades y modificacion del clima) v el
“Memorandum de intencion relacionado con la contaminacion transfronteriza®,
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firmado entre esos paises en 1980,

Una mencion debe hacerse también a los resultados alcanrados hasta aqui
acerca de la definicion de las reglas aplicables en el campo de la informacion y
consulta interestatal, a los trabajos de Ia Comision de Derecho Internacional, de
las Maciones Unidas. Se ha llegado a la conclusion que el Estado que da origen a
un daiio esta obligado a compensar en cualquier caso cuando existe una contami-
nacion transfronteriza, lo que va también acompafiado de obligaciones primarias
de prevencion de dicho dano, dentro de las cuales se incluye la informacion reci-
proca entre estados sobre los riesgos envuelios en actividades realizadas en sus
respectivos territorios. El contenido de dicha obligacion emerge en particular del
texto de lIa seccion 2 del resumen esquemadtico anexo al tercer v cuarto informes
del refator especial de la comision. En términos generales, pone de relieve una
obligacidn de cooperar cuando se producen danos ambientales que son el resul-
tado de actividades peligrosas y la necesidad de llegar a un acuerdo acerca de la
creacion de mecanismos para evaluar los efectos e implicaciones de ese proble-
miL.

En relacidn con la asistencia prevista para casos de emergencia, hay un
conjunto de normas que caen mis bien bajo la categoria de “soft law", asi como
acontece lamentablemente con muchas de las resoluciones a que nos hemos re-
ferido. En muchos casos las normas que gobiernan Ia notificacion de accidentes
estin incluidas en los convenios y sus protocolos complementarios. Tal es ¢l caso
de la Convencién de Barcelona (1976), Kuwait (1978), Abidjan (1981), Cartagena
de Indias (1983) y Nairobi (1985). También la Convencion del Derecho del Mar
en su articulo 198 obliga a cada Estado, que adquicre conciencia sobre casos en
que el medio marino esti en peligro inminente de ser perjudicado o gue ha sido
dafiado por contaminacion, a notificar inmediatamente cuando parece probable
que sean afectados por ese dafio, asi como también a las organizaciones interna-
cionales competentes.

Otros acucrdos multilatcrales que contienen similares prohibiciones son,
cn particular, el Acuerdo de 1a Luna de 1979, la Convencion de 1980 sobre pro-
teccion fisica de material nuclear y la Convencion de 1989 sobre movimientos de
desechos toxicos transfronterizos.

Uno de los factores mas relevantes que limitan la eficacia de estos conve-
nios s la naturaleza extremadamente general de la informacion requerida, asi co-
mo la tendencia, explicita en ciertas convenciones, de excluir las actividades mi-
litares o de limitar 1a cantidad de informacion gue los Estados estin obligados a
entregar en casos de emergencia. Ello obwviamente constituye un aspecto de la
mayor importancia que debe ser prontamente corregido, teniendo en cuenta que
el dafio ambiental no respeta fronteras y tiene alcances globales.

Por otro lado debe observarse, por ¢jemplo, que uno de los mis impor-
tantes acuerdos internacionales en esta materia tal como la Convencion de Viena
de 1986, sobre asistencia en caso de accidente nuclear, limita la obligacidn bisica
de las partes solamente a una pronta comunicacidn de sus capacidades de sumi-
nistrar su asistencia en la reduccion de las consecuencias de un accidente mun-
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dial, Esto representd una solucion muy parcial para la magnitud de los problemas
(que hay que enfrentar

En cuanto al tema de la responsabilidad internacional, la prictica demues-
tra que los estados han aceptado los principios de responsabilidad por dafio am-
biental. En tal sentido tienen obligaciones cuya violacidn puede legar 4 consti-
tuir un crimen internacional (art. 19 del proyecto de articulos sobre responsabili-
dad internacional de Ia Comisidn de Derecho Internacional),

Dado el hecho que el medio ambiente no sdlo afecta a estados adyacentes
o de proximidad geogrifica, sine que el dano puede tener impacte a gran distan-
cia, s¢ ha adoptado una serie de instrumentos internacionales que establecen
que ¢l principio de la responsabilidad deba aplicarse en la proteccion de “espa-
cios commnes™. Los mas significativos en esta drea son: la “Convencion sobre ¢l
Derecho del Mar” (arts. 139, 194, 235, 263 y 304), la “Convencién sobre la prohi-
bicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros
fines hostles™ {arts. 1 v 4), la Convencion para la proteccién de la capa de ozono
{art. 23, el Protocolo de Montreal, e,

En general se puede decir, 1al como estd contemplado en el principio 21
de la Declaracion de Estocolmo, que se ha producide una extension espacial del
principio de responsabilidad, amplidndose 1a esfera de las obligaciones de los Es-
tados. En este caso, €stos no solo tienen Ja obligacion de supervisar su propio te-
rritorio, sino que ademas ejercer control de las actividades que pueden tener
efecto mas alla de sus fronteras. En este sentido Ia formula usada, por el aludido
principio 21, es ilustrativa, pues se refiere no 5010 a la “jurisdiccion” sino tam-
bién al “control” de los Estados. Esta formula fue posteriormente adoptada por
muchos acuerdos internacionales, tales como resoluciones de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, el acta final de la Conferencia de Seguridad y Coope-
racion en Europa v otros.

En cuanto 4l sistema de responsabilidad prevaleciente en el derecho am-
bicntal, es ¢l de la responsabilidad objetiva y absoluta, en ¢l que no €5 necesario
probar la culpa, por provenir los dafios al medio ambiente de actividades que son
en general denominadas ulirapeligrosas, Basta con que medie una relacion de
causalidad entre la actividad del autor ¥ el perjuicio para que, con prescindencia
de toda nocion de culpa, surja la responsabilidad del agente con la Gnica excep-
cion de la culpa de la victima. Su fundamentacion radica en el hecho de que las
actividades vinculadas al medio ambiente se enmurcan dentro de la doctrina del
riesgo-creado o riesgo-provecho. Sobre este particular existen algunos acoerdos
internacionales que expresamente prohiben ciertas actividades contaminantes y
contienen normas sobre obligaciones "absolutas™, cuya violacion importa respon-
sabilidad objetiva. Un ejemplo lo constituye la “Convencidn sobre [a prohibicion
de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines
hostiles" de 1977. '

Existen, sin embargo, muchas convenciones internacionales, cuyo propo-
sito fundamental es el de prevenir la contaminacion. Usualmente conticnen una
clausula especial mediante la cual los Estados sc comprometen a tomar “todas las
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medidas apropiadas” o “ejercer todos los esfuerzos apropiados™, para controlar
las fuentes de contaminacidn y llevar a cabo los procedimientos técnicos y admi-
nistrativos en sus territorios y al mismo tiempo organizar modalidades para notifi-
car a otros Bstados en caso de contaminacion. Se puede citar entre ellas a la Con-
vencion sobre Derecho del Mar, art. 194; a la Convencion de vertimientos de de-
sechos toxicos, arts. 1, 2y 7, v a la Convencion de Viena para Ia proteccion de la
capa de ozono, art. 2. Esas normas ponen el acento en Ia “debida diligencia®, por
lo que ¢l incumplimiento de sus obligaciones no lleva consigo un sistema de res-
ponsabilidad objetiva. A nuestro juicio, ello no resulta consistente con los princi-
pios que orientan el derecho internacional ambiental y dentro de ellos al hecho
que especialmente los paises en desarrollo tengan posibilidad de obtener una re-
paracion eficaz, en el contexto de un sistema de responsabilidad también eficaz,
como lo es ¢l de la responsabilidad objetiva.

Dentro del derecho consuctudinario, ¢l problema del sistema de respon-
sabilidad por dano ambiental puede resolverse de acuerdo con la obligacidon pri-
maria de los Estados de prevenir la contaminacion y de ejercer su supervision so-
bre las actividades que levan a cabo entidades gubernamentales o no guberna-
mentales, dentro de su territorio o que c¢stin sujetas 4 su control. Lo anterior en
orden a que dichas actividades no causen un dafio significativo en el territorio de
estos Estados, en los espacios comunes 0 en los recursos comunes,

En la perspectiva del desarrollo progresivo del derecho interpacional, se
puede prever la emergencia de un principio bajo ¢l cual los Estados en relacion a
actividades ultrapeligrosas (por ejemplo, actividades espaciales, nucleares, de
transporte de petrdleo por mar, ¢te.) estarian sujetos, ademas de la obligacion ge-
neral de prevenir, también a la obligacion primaria de pagar una compensacion,
en ¢l caso de la ocurrencia de un dafio ambicntal, no obstante la adopeion de las
medidas preventivas.,

En lo que se refiere al dafio, hay algunas hipdtesis que se pronuncian so-
bre ¢l. La primera de ellas, apoyada por el proyecto de principios de la Comisicn
de Derecho Internacional, sobre “actos no prohibidos por el derecho internacio-
nal”, presupone gque un dano material haya efectivamente ocurrido, Con todo,
hay una parte de la doctrina :I[I.lf: sostienc que el dafio material no es un requisito
fundamental del acto ilicito, teniendo en cuenta que ¢l dafio moral estd implicito
en ¢l incumplimiento de una obligacion internacional, como aguellas relativas al
medio ambiente. En este caso bastaria que concurricran dos elementos constitu-
tivos del acto ilicito: 1a atribucion de ese acto a un Estado v la violacion por parte
de este Estado de una obligacion internacional. Esta es, por lo demas, la posicion
adoptada por la Comision de Derecho Internacional en el tema de la responsabili-
dad estawal. Por esta razon, un Estado cuando enfrenta Iy amenaza de un grave da-
fo ambiental v relnisa tomar medidas preventivas, violaria ¢l proposito de dicha
obligacion de prevenir ¥ cometeria un delito, independiente del hecho de que ¢l
daiio material haya acaecido. Ese Estado, aun en el caso que no esté obligado a
efectuar una reparacion, deberi poner inmediato término a su conducta ilicita
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(Forum International Law of the Environment. Siena, 17-21 april, 1990),

Lo que resulta claro, sin embargn, es que un dafio ambiental potencial-
mente afecta a todos los miembros de la comunidad mundial, individual o colec-
tivamente, que estin interesados y ticnen un legitimo derecho en la preservacion
de los espacios comunes. El derccho internacional ha legado a reconocer gque
existen intereses puiblicos superiores de la humanidad cuya proteccion trascicn-
de las relaciones entre Estados v que los obliga frente a la comunidad de nacio-
nes, como un todo. En ¢se marco, ¥ dentro del derecho de los tratados, se inscri-
be la docirina del Jus Cogens (arts. 33 ¥ 04) de la Convencion de Viena. Un trata-
do concluido en violacidn de normas perentorias de Jus Cogens puede ser invo-
cado aun por aquellos que no han sufrido un dafio material. Es suficiente el solo
perjuicio del derecho de cada Estado a la observancia v cumplimiento de normas
relevantes para la civilizacion y los derechos humanos. Esta situacion ba sido tam-
bién examinada por la Comision de Dereche Internacional en el aludido proyec-
to de articulos sobre responsabilidad de los Estados. En particular €] art. 19, que
se refiere a los crimenes internacionales.

Coma se puede comprobar entonces, el tema de Ia responsabilidad es de
crucial importancia y su enfoque debe vincularse con los principios fundamenta-
les del derecho internacional ambiental, que tienen por objeto proteger ¥ preser-
var los intereses de las peneraciones presentes v futuras. Es por ello que se re-
quiere de un sistema lo mas efectivo v justo posible, teniendo en cuenta que los
aspectos involucrados en esta materia abarcan a toda la humanidad v, mas con-
cretamente, 4 los recursos naturales del mundo entero.,

2.3. POSICION DE CHILE EN MATERIA DE PRINCIPIOS

La posicion de Chile en esta materia quedo reflejada en un documento
preliminar que contiene los elementos bisicos de una propuesta de la Carta de Ia
Tierra, presentado a la consideracion de 1a II Conferencia preparatoria de la Con-
ferencia Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, que tuvo lugar en Ginebra cn
agosto del ano en curso. Obviamente este documento, por las caracteristicas mis-
mas de una negociacion aln incipiente, sélo contiene ideas mis bien generales v
de caricter enunciativo. Lo mis relevante, con todo, es ese documento en que se
explicitan todos los principios generales a que hemos venido refiriéndonos y por
ello se estima e utilidad anexarlos a este trabajo.

3. ALGUNOS CANYOS ESPECIFICOS DE INTERES
3.1 IMPACTO AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES MITITARES
La convencion méis importante de control de armamentos que tene por

objeto contribuir a la proteccidon del medic ambiente y a Ia prohibicion de armas
nucleares en la atmodsfera, el espacio ultraterrestre y bajo el agua es el tratado
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“por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmostera, el espa-
cio ultraterrestre y bajo el agua”, suscrito en Mosci el 5 de agosto de 1963, Asi-
mismo es importanie el ratado entre los Estados Unidos v la Unidn Soviética so-
bre la limitacion de ensayos subtercineos de 1974 y su protocolo adicional y el
“Tratado sobre las explosiones subterrineas con fines pacificos” de 1976. Deben
mencionarse ademis el Tratado Antirtico de 1959, el Tratado de Tlateloleo de
1967, el Tratade de Rarotonga de 1985, El Tratado del Espacio de 1967 v el
Acuerdo de la Luna de 1979 fucron ain mis alli que las normas ya aludidas, al
prohibir la prucba de cualquier tipo de armas v la conduccion de maniobras mili-
tares on la Luna y otros cuerpos celestes.

Hay ¢n esta materia también algunos tratados internacionales relativos a
las leves que rigen los conflictos armados. El més importante de ellos es ¢l Proto-
colo 1 de 1967 sobre proteccion de victimas en conflictos armados internaciona-
les, que es adicional a las convenciones de Ginebra 1949, Este protocolo, gque en-
trd) en vigencia en 1978, expandio las reglas radicionales de proteccion de la po-
hlacidn civil v de los objetos civiles durante operaciones militares rambién al me-
dio ambiente como tal. Dos de sus articulos prohiben el uso y método de guerra
que causen o puedan causar dafios vastos, dunderos y graves al medio ambiente,
Este tipo de daios constituiria un crimen de guerra. Ademas los ataques en con-
tra del medio ambiente por la via de la represalia también estan prohibidos v sc
ha interpretado que las normas respectivas tienen un caricter perentorio, vale
decir, que no pueden ser derogadas por OWas NOCMas.

De otra parte, 1a Convencidn de téenicas sobre modificacion ambiental de
1977 solo requicre ki presencia de uno de los tres criterios aludidos en ¢l Proto-
cola 1. 86lo es necesario que los danos sean vastos o duraderos o graves para que
se entienda configurada la responsabilidad. En tal sentido, los firmantes de esta
convencion llegaron al siguiente entendimiento sobre dicha frase: (i) “vastos y di-
fundidos”, que abarcan una regidn de varios centenares de kilémetros; (i) “dura-
deros™, que duran un periodo de meses o, aproximadamente, una estacion del
ano; v {iii) “graves”, un grave € importante perjuicio o perturbacion de la vida hu-
mana, los recursos naturales o econdmicos y otros aspectos del patrimonio.

Otro de los tratados relevanies en esta materia, que tiene por objeto miti-
gar los adversos impactos de las actividades militares en tiempo de guerra en el
medio ambiente, es el tratado sobre las armas excesivamente nocivas o de defee-
tos indiscriminacdos.

Finalmente es importante tener a la vista también €l Protocolo de Ginebra
de 1925, el que, sin embargo, se ha visto debilitado por reservas hechas por nu-
merosos Estados, que han retenido la opeion de usar esie tipo de armas prohibi-
das cuando haya lugar a la retaliacion. Este prowocolo tiene importancia en ¢l
contexto de la Convencion Internacional sobre Armas Quimicas gue se encuern-
tra en la actualidad negociindose en la Conferencia de Desarme de Ginebra y
que, 4 no dudarlo, constituye el esfuerzo multilateral mis importante en materis
de desarme y un elemento mis en la proteecion del medio ambiente. (Bulletin
of peace proposals, Josef Gaodblat: "Legal protection of the environment against



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Principios generales del derecho internacional ambiental REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°191, afio LX (En-Jun, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Raimundo Gonzalez Aninat ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHO

the effects of military activitie™).

En un marco mas amplio son pertinentes también varias resoluciones de
la Asamblea General, dentro de ellas las mis importantes son: Resolucion 38/165,
del 19 de diciembre de 1983, v 40/200, del 17 de diciembre de 1985, sobre Ia
cooperacion internacional de lo relative al medio ambiente, y las resoluciones
35/8 del 30 de octubre de 1980 y 36/7 del 27 de octubre de 1981, sobre a res-
ponsabilidad histdrica de los Estados por la preservacion de la naturaleza para las
generaciones presentes y [uturas, Al recomendar medidas para abordar los pro-
blemas del medio ambiente, incluidas las cucstiones planteadas por las activida-
des militares, 1a Asamblea General ba reconocido la importancia de la considera-
cion cabal de todos los aspectos, en los informes sobre la perspectiva ambiental
hasea el afio 2000 v mis adelante (véase el ancxo de la Resolucion 42/186, del 11
de diciembre de 1987) y ¢l informe de la Comision Mundial sobre el Medio Am-
biente y Desarrollo (Resolucion 42/187, del 11 de diciembre de 1987).

Por otro lado Ia Asamblea Generil reconocidd, en su Resolucion 44/228
relativa a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, la funcion decisiva que desempenan Ia ciencia y la tecnologia en la protec-
cion del medio ambiente. Las tecnologias relacionadas con el sector militar revis-
ten interés para ¢l medio ambiente por dos razones: por una parte, park resolver
cficazmente los problemas del medio ambiente se requieren tecnologias avanza-
das, pero los recursos disponibles para la proteccion del medio ambiente son
siempre escasos; las tecnologias avanzadas necesarias existen, pero no ¢stan sufi-
cientemente orientadas hacia objetivos ambicntales. De otro lado, el sector mili-
tar sigue sicndo uno de los principales consumidores de tecnologias avanzadas.
Id¢ acuerdo con este enfoque v otras argumentaciones (documento A/406/364
“Estudio sobre las posibles aplicaciones de recursos asignados a actividades mili-
tares, a esfuerzos civiles encaminados a la proteccion del medio ambiente™), ha-
bria la posibilidad de que las tecnologias militares no solo se apliquen para fines
destructivos sino también en objetivos de caracter civil y de creacidn de condi-
ciones de mayor estabilidad, A modo de ejemplo en dicho estudio se establece
gue los organismos de defensa han recopilado valiosos datos sobre los océanos,
¢l hielo marino, la atmdsfera, los sistemas hidrologicos y vegelativos ¥ otros pro-
cesos naturales. Si se integrase adecuadamente, esa informacion podria ayudar a
comprender mejor ¢l medio ambiente natural v las perturbaciones ecoldgicas
producidas por el hombre.,

De todas formas, si bien como hemos visto se dispone de un conjunto de
resoluciones de la Asamblea General de Tas Naciones Unidas vinculadas a este te-
mid, €5tas son por su propia naturalersa, de caricter recomendatorio no vinculan-
te, aun cuando otorgan una indicacion apropiada para abordar ulteriores tarcas
legislativas acerca de esta importante cuestion.

3.2 DESECHON ESPACIALES

Uno de los temas que estd preocupando crecientemente a la comunidad
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internacional dentro de las Naciones Unidas y, mis concretamente, en ¢l marco
de Ia Comision del Espacio y de sus organos subsidiarios, cs el de los desechos
espaciales. A este respecto, se calcula que hay en la actualidad alrededor de
6.500 objetos espaciales orbitando la Tierra, los que pesan en total 2 millones de
kilogramos, Sin embargo sélo un 6 por ciento de ellos son satélites funcionales, y
el resto cae en la categoria de desechos espaciales. Desde el primer accidente de
un satélite en 1901, cerca de 100 satélites se han fragmentado en drbita. Ademis
la destruccion deliberada de objetos espaciales es otrn fuente de desechos que
crea una peligrosa situacion. Este hecho es dificil de determinar desde el punto
de vista técnico, entre otras cosas por el pequeiio amano de estos desechos y
por otrds dificultades técnicas, lo cual ha impedido mayores precisiones juridi-
Cas.

Por otra parte, la mayor dificultad para desarrollar una legislacion sobre
este problema es la carencia de una definicion adecuada de los desechos espacia-
les, Tanto las leyes nacionales como los tratados internacionales no contiencn
ninguna definicidn ni una descripcion sobre los desechos espaciales.

Para que un régimen internacional pueda ser establecido sobre esta mate-
ria es necesario resolver una variada gama de problemas legales, incluyendo la
definicion de la jurisdiccion y control sobre desechos espaciales y el tratamiento
de Ia responsabilidad por dafo. La opinidn legal prevaleciente favorece la idea
que la jurisdiccion y control de un Estado sobre sus objetos espaciales es perma-
nente, incluso si éste ya no tiene utilidad; sin embargo, como ya se dijo, la mayo-
ria de los desechos espaciales son demasiado pequenos, por lo que su identifica-
cion resulta en la prictica imposible. De acuerdo con el derecho e¢spacial los Es-
tados lameadores no pueden ser imputados responsables por fa mera presencia de
los desechos en el espacio. Asimismo, este problema no sc¢ encuentra resuclto de
acuerdo con las normas especificas contenidas en el convenio de responsabilidad
espacial de 1972, aunque si podrian ser aplicables aquellas disposiciones relacio-
nadas con Ias normas secundarias o de comportamients de los Estados, coando
existe ¢l quebrantamiento de un derecho primario, como es el de no utilizar pa-
cificamente el espacio superior.

5i bien aparentemente ¢l tema de los desechos espaciales no constituiria
una cuestion trascendente, la comunidad internacional le ha ido otorgando cada
ver mayor importancia, al punto que la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del ditimo periodo de sesiones sobre los usos pacificos del espa-
clo exterior, incluye cuatro pirrafos sobre el tema. Ademads, este topico se ha es-
tado examinando en el marco de la subcomision de asuntos cientificos y téenicos
de Ia comision del espacio v ¢s probable gque dentro de la subcomision juridica
se le acuerde un tratamiento en un futuro proximo, dado ¢l consenso que ha ido
emergiendo en torno a la idea de legislar sobre esta materia.

4 CONCLUSIONES

Las normas fundamentales que configuran el derecho internacional am-
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biental y su articulacion en ¢l derecho positivo o en upa prictica consuetudina-
ria, que cmana de los instrumentos juridicos mas relevantes, reconocen aguellos
principios, como ¢l de la equidad intergeneracional ¢ intrageneracional y ¢l prin-
cipio precautorio, entre otros, que son de Ia esencia de este nuevo derecho. Asi,
por ejemplo, ¢l principio 1° de la Declaracion de Estocolmo dice textualmente:

“El hombre ticne el derecho fundamental a Ia libertad, Ia igualdad v el dis-
frute de condiciones de vida adecvadas en un medio de calidad tal que le permi-
ta llevar una vida digna v gozar de bienestar, y ticne la solemne obligacion de
proteger ¥ mejorar ¢f modio para las generaciones presentes v futuras...”. Por su
parte el principio 2 agrega; “Los recursos naturales de la Tierma, incluidos el aire,
el agua, la tierra, la flora y la fauna v especialmente mucstras representativas de
los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion v ordenacion segiin
convenga’.

A este respecto cabe hacer presente que fue Chile ¢l gue introdujo una
enmienda, finalmente aceptada por la conferencia, en el sentido que no solo las
generaciones futuras deberian resultar protegidas, sino también las presentes, in-
rroduciendo wcitumente de este modo el componente transpeneracional (Docu-
mento UNCONE 48/WG1/CRP10 de 1972,

Die acuerdo con lo expuesio ¥ con la linea que se ha pretendido trazar
con €l documento, quedarian ahora por definir de una manera concreta las mo-
dalidades, opciones v criterios més adecuados para hacer efectivos esos princi-
pies. En ¢l capitulo respective se analizaron los criterios disponibles y las opcio-
nes existentes. Cualquiera sea la decision politica que se adopte en este sentido
es importante que sea Ia solidaridad internacional Ia cuestion que predomine en
las relaciones internacionales en un area gue requiere, como se ha dicho, de un
enfoque global y trasnacional. Ello, sin perjuicio de atender las necesidades pro-
pias de cada pais, ienicndo en cuenta, entre otros factores, las resoluciones perii-
nentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, como las ya citadas reso-
luciones 1803 y 2625, y otras. En tal sentido ¢s preciso considerar también la re-
solucion 626 (VI “Derecho a explotar libremente los recursos naturales de
19527, Esta resolucion dispone en su parrafo preambular IIT en la Asamblea Ge-
neral “teniendo presente que el derecho de los pueblos a disponer y explotar li-
bremente sus riquezas ¥ recursos naturales ¢s inherente a su soberania y confor-
me a los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas”, La libre ex-
plotacién de los recursos no puede hacerse en menoscabo de esos principios
fundamentales que han ido surgiendo y plasmindose como consecuencia del de-
sarrollo progresivo del derecho internacional ambiental.

No puede dejar de desconocerse, ademas, que el tema del medio ambien-
te se inscribe dentro del amplio marco de los derechos humanos y del derecho
de cada ciudadano de tener aseguriada una calidad de vida consistente con su dig-
nidlad.

Un medio ambiente contaminado, en ¢l que prevalezea fa depredacion de
los recursos natarales y una libertad absoluta que no tome debidamente en cuen-
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12 los derechos de todos los pueblos del mundo por acceder a mejores condicio-
nes de vida, conduciria indefectiblemente a una importante violacion de los dere-
chos del hombre.

La Comision Mundial sobre ¢l Medio Ambiente v Desarrolla tiene una vi-
sion clara de los cfectos interconexos de las crisis econdmicas vy ecologicas del
mundo actual. Lo expresa en los signicntes t¢erminos: "El movil principal del cre-
cimiento econdmico es la nueva tecnologia, ¥ si bien ésta ofrece 1a posibilidad de
retardar el consumo peligrosamente rapido de recursos finitos, entrana también
vrandes riesgos, entre ellos, nueyvus formas de contaminacion v la introduccidn
en el planeta de nuevas variedades de vida que podrian cambiar el curso de la
evolucidn. Entre tanto, las indusirias que mas dependen de los recursos del me-
dio ambiente, v son la causa principal de contaminacion, estin creciendo muy rid-
pidamente en los paises en desarrollo, donde es mis urgente el desarrollo v me-
nor la capacidiad de reducir al minimo sus efectos secundarios perjudiciales”.
(Mota 9 del documento *Nuestro futuro comiun™).

Lo anterior nos lleva a pronunciarnos sobre el tema de la sepuridad ali-
mentaria que aparece claramente evaluado en €] documento de la ONU “El dere-
cho a una alimentacion adecuada como derecho humano™ de 1989, En este docu-
mento se establecen tres niveles de obligacion de los Estados con respecto a la
alimentacion: a) La obligacion de respelar. Esto significa ¢l reconocimiento de
los derechos consuetudinarios sobre la terra (por ejemplo, los derechos de los
pueblos indigenas v, en zeneral, de los campesinos que viven en comunidades ru-
rales), v los derechos consuetudinarios de pesca y caza en los sitios donde éstos
s¢ han ejercido tradicionalmente para satisfacer las necesidades de subsistencia
de determinados grupos. b) La obligacion de proteger. Esta lleva consigo la res-
ponsabilidad de los Estados de contrarrestar o impedir las actividades vy procesos
que tienen efectos negativos sobre la seguridad alimentaria, en particular tratan-
dose de los scciores mas vulnerables de la sociedad v ©) La obligacidn de safisfa-
cer . Se requicre que ¢l Estado satisfaga el derecho a la alimentacion mediante el
suministro de asistencia directa de alimentos.

En estos tres niveles de obligaciones estin también reflejados de una ma-
nera nitida los principios relevantes del derecho internacional ambiental a que
hemos hecho referencia, De alli gue los nuevos conceptos de cooperacion inter-
nacional revelan un verdadere compromisao de seguridad alimentaria, gque se base
en las disposiciones del dereche del desarrollo, del derecho humanitario interna-
cional v del derecho internacional del medio ambiente. La responsabilidad funda-
mental de los Estados v de la comunidad internacional en su conjunto sigue con-
sistiendo en asegurar el disfrute al derecho a la alimentacion par toda b humani-
dad. Asi, por lo demis, lo establecen todas las normas fundamentales sobre dere-
chos humanos.,

Es evidente que la carencia de la alimentacion constituye una amenaza a
Ia seguridad mundial, dentro del concepto amplio de seguridad internacional.
Otra de las amenazas que ¢s necesario combatir incluye tambien la sobreexplota-
cidn de recursos ¢ue trae consigo la depredacion de los recursos mundiales. So-
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bre este particular cabe hacer presente que ¢l nimero de pobres del mundo ha
seguido incrementindose. Hoy, mas de mil millones de personas, uno cada cinco
seres humanos, viven en la miseria. Cada dia, cuarenta mil nifios fallecen por
muertes que podrian evitarse. Esta década serdl testigo del nacimiento de la mis
grande generacion en la historia del planeta con cerca de 1,500 millones de ni-
nos. El acceso a recursos ¢conomicos es importante. Las politicas de crecimiento
econdmico son necesarias, pero igualmente cruciales son las politicas para el de-
sarrollo social que incluye, entre otras gosas, ¢l respeto de los principios funda-
mentales del derecho ambiental y de los derechos humanos, cuyos contenidos
basicos son la equidad y la solidaridad.

La iniciativa de Estocolmo sobre seguridad global v gobernabilidad del 22
de abril de 1991 {documento denominado “Una responsabilidad comiin en los
anos 9073 establece textualmente en su pdgina 26: “Tenemos que adaptar nues-
tras actitudes ¢ instituciones a estas nuevas perspeetivas, Especialmente en el
Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas el desarrollo debe ser aceptado co-
mo una parte integral 4l mandato para asegurar la paz y la seguridad. Estamos pa-
sando de un mundo de separaciones a uno de inseparable humanidad. Los paises
miembros del Consejo de Seguridad deberdn dar ¢l ¢jemplo tomando en sus
agendas asuntos tan estrechamente ligados a la paz del mundo y seguridad de sus
pueblos, como la pobreza v la interdependencia economica y ecologica”.

Por otro lado, la Comision Brundtland expresa que ¢l desarrollo sustenta-
ble es aguel que satisface las necesidades de la presente generacion sin compro-
meter la habilidad de las generaciones futuras para, a su vez, satisfacer sus pro-
pias necesidades. Este tipo de desarrollo implica una dimensidon no solo prictica
sino también éica. A menos que desarrollemos una base ética para fa superviven-
cia del ser humano todas nuestras soluciones téenicas pueden resultar inoperan-
tes en el largo plazo.

En otro orden de ideas el drastico cambio del escenario internacional y su
subsccuente distension debieran tener como resultado practico una sensible re-
duccion del gasto en armamentos. En esa perspectivi, v como una opcion polit-
ca pard el Tercer Mundo, convendria hacer todos los esfuerros necesarios para
revitalizar negociaciones, aparentemente diluidas en el tiempo, como son las del
desarme v desarrollo. Los cambios mencionados ofrecen una oportunidad inme-
jorable para liberar recursos sustanciales en favor de la paz (dividendos para la
paz), Reducir considerablemente ¢l gasto militar anual es posible. Segiin cilculos
de SIPRI, el dividendo potencial para la paz en el norte puede estimarse en alre-
dedor de 100 mil millones al afio, cantidad que posiblemente ascienda a 200 o
200 mil millones anuales para €] aito 2000, El ahorro total puede ascender a
L.500 v 2.000 millones durante el curso de los 90. En tal sentido es muy pertinen-
te la propuesta del “proyecto nordico” de reforma de las Naciones Unidas, en la
parte que dice: “Proponemos que los gobiernos de los paises industrializados
asignen una parte cspecifica del dividendo de la paz para la cooperacion interna-
cional”.

Por cjemplo, si se dispusicra de un ambicioso programa para ahormar e
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una tercera parte del gasto militar, cerca de 30 6 40 mil millones de ddlares po-
drian usarse anualmente para dicha cooperacion,

En este contexto, la diplomacia chilena en distintos foros ha venido pro-
moviendo consistentemente, aun antes de que siquiera se hablara del proyecto
nordico, la conveniencia de que una parte de los fondos liberados como conse-
cuencia de la suscripcion del Tratado de desarme se destinen a la cooperacion,
en especial de los paises del Tercer Mundo. Asimismo, Chile ha venido también
propugnando el reconocimiento de un contenido juridico obligatorio v vinculan-
te a la cooperacion internacional, para lo cual podria recurrirse, si las circunstan-
cias asi lo permiten, 4 una opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justi-
cia. Esta opinion se haria cada vez mis indispensable para definir las relaciones
internacionales que emanan del tema del medio ambiente v los peligros ecologi-
cos vy la devastadora depredacién de los recursos naturales. Estos problemas ase-
chan de manera cada vez mils amenazantes a la humanidad, ¢n flagrante contra-
diccion con las normas y principios que hemos tratado de describir cn este traba-
jo.

Hay una importante tarea diplomdtica y politica a realizar y un esfuerzo
sostenido que desplegar en los foros pertinentes, La Conferencia Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, que tendri lugar en Rio de Janeiro en 1992, que ha
suscitado tantas expectativas v 1a movilizacion de vastos recursos, brindaria una
oportunidad (nica a nuestro pais para tratar de desarrollar algunas de estas ideas
en canjunta con Otras naciones gue cnmj-mrr:m estos puntos de vista, Fstamos
frente a un desafio, a la vez inquictante ¢ iluminador que no debiera desatender-
se.

CHILE

Elementos preliminares para Ia CARTA DFE LA TIERRA
PREAMBULO

LOS ESTADOS PARTES

Teniendo en cuenta la Carta de las Naciones Unidas vy los principios genera-
les del derecho internacional.

Considerando la resolucion 2625 de la Asamblea General de la ONU de
1970 sobre * Relaciones de amistad y cooperacion entre los pueblos” que consa-
gra los principios de la Carta de la ONU y los articulos 55 y 50 de Ia Carta de Ia
ONU que obliga a los Estados a cooperar entre st en la solucion de los problemas
interpacionales, i

Considerando asimismo la resolucidn 1803 sobre el acceso soberano de los
pueblos a sus recursos naturales.

Reconociendo que ese deber de cooperacion ba dado nacimiento al dere-
cho del desarrollo y de la cooperacion v que debe ser el marco de referencia de
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un derecho internacional ambienial,

Recordando los instrumentos relevantes del derecho internacional ambien-
tal, en especial ¢l principio 21 de la Conferencia de las Naciones Tnidas sobre ¢l
Medio Humano,

Han acordado lo siguiente;

Princifrios generales

1. La Carta de la Tierra tendri ¢l caricter de documento obligatorio, juridi-
camente vinculante y su objeto serd crear las condiciones de un desarrollo sus-
tentable que tenga especialmente en cuents las necesidades de las genemciones
presentes y también de las generaciones futuras,

2. La soberania nacional de los Estados no debe ser un impedimento para
resolver en conjunto, por [a comunidad internacional, los problemas globales del
desarrollo y del medio ambiente v de asumirlos en forma interdependiente.

3. Para lo anterior se requerird de acciones solidarias para, entre otras co-
sas, evitar la depredacion de los recursos naturales, la vulneracion de la seguri-
dad internacional global y contribuir a la erradicacion de la extrema pobreza.

4. Con ¢l fin de fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en la
puesta en practica del derecho internacional ambicntal ¥ la posibilidad de alcan-
zar un desarrollo sustentable, los Estados que estén en capacidad de hacerlo y las
organizaciones internacionales deberan proveer la asistencia téonica y financicra
necesaria.

5. Los Estados, las organizaciones internacionales y las corporaciones trans-
nacionales tendrin la obligacion de tomar precauciones v anticipar medidas en
las actividades que puedan causar dafios al medio ambiente. Deberin asimismo
efectuar una evaluacion previa de los riesgos ambientales y notificar a la parte in-
teresada o potencialmente afectada,

6. Los Estados, las organizaciones internacionales y las corporaciones trans-
nacionales deberin prevenir el daiio transfronterizo v tendrin el deber de prote-
ger Ios espacios comunes,

7. Como consecuencia de lo anterior, s¢ deberd hacer un esfucrzo concer-
tado vy solidario para crear bases solidas de un desarrollo sustentable, dentro del
marco de la cooperacion internacional, que haga posible, entre otros factores, el
establecimiento de una seguridad alimentaria mundial.

Principios esprecificos

Es importante tener en cuenta los siguientes:

1. El principio precautorio.

2. El principio de la equidad intergeneracional,

3. El principio de la no discriminacion.

4. El principio de la igualdad de opciones y de la igualdad de acceso a la tec-
nologia,
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5. El principio de que la investigacion para resolver los problemas que
afectan al desarrollo y al medio ambiente se lleve a cabo teniendo particu-
larmente en cuenta los intereses de los paises en desarrollo.

6. El uso equitativo de los recursos naturales compartidos.

7. El deber de cooperar de buena fe en el intercambio de informacién y con-

sulta con el objeto de sentar las bases para el fortalecimiento y la armoniza-
cién del derecho internacional ambiental.
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