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SUMARIO: 1. Generalidades. 2. Estado integral. 3. Primeros plantea-
mientos doctrinarios. 4. La Constitucion italiana. 5. Constitucion espariola de
1978, 6. La doctrina, 7. Diferencias entre el Estado regional y el unitario. 8.
Comentarios generales sobre la Constitucion chilena. 9. Conclusion®.

1. GENERALIDADES

El Estado moderno surge como culminacién exitosa de un proceso secu-
lar de centralizacion politica, a fines del siglo XV y comienzos del XVI.

La forma juridica unitaria es la expresion correspondiente a ese impulso
centralizador que estd en su origen. '

En el siglo XVIIIL, con la Constitucion de 1787 de los Estados Unidos, es
creada la forma juridica federal.

Ciertamente, en cada una de esas formas juridicas existen matices mas o
menos acentuados que autorizan para senalar distinciones dentro de ellas, pero
sin afectarlas en su esencia. ,

Por via de ejemplo, es correcto hablar de Estado unitario simple o com-
plejo o con regionalismo administrativo, segin si omite o contempla la descen-
tralizacion administrativa y, en este iltimo caso, 1a amplitud con que es acogida.

En este siglo la descentralizacion experimentada en los Estados unitarios
avanzd a los aspectos politicos, configurindose gobiernos regionales generados
democriticamente, dotados de potestad legislativa y autonomia financiera.

“Esta ponencia fue tratada en el Segundo Congreso Nacional de Ciencia Politica, efectuado en Iquique,
del 24 al 27 de noviembre de 1992,
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2 ESTADO INTEGRAL

La Constitucion espanola de 1931 contemplaba la posibilidad de que
‘una o varias provincias imitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y eco-
nomicas comunes acordarin organizarse en region autonoma para formar un ng-
cleo politico administrativa, dentro del Estado espanol”, conforme a los procedi-
mientos que ella indicaba.

En las materias legislativas no atribuidas por la Consttucion al Estado, po-
dian tener competencia las regiones auténomas conforme a sus Estatutos aprola-
dos por las Cortes.

A esta profunda innovacion introducida en la forma de Estado, la Consti-
tucion le dio €] nombre de “Estado integral”. La designacion no tuvo fortuna, Pe-
ro las ideas de renovacion del Estado han tenido nuevos desarrollos y provocaron
una preocupacion permanente en la doctrina hasta hoy.

3. PRIMEROS PLANTEAMIENTOS DOCTRINARIOS

Frente al hecho nuevo, la doctring espanols no logrd niveles cientificos
destacables y carecio del tiempo de maduracion suficiente, puesto que en 1936
se iniciaba la guerra civil, que pondria término a esa Constitucion.

Parte de la doctrina italiana comprendid cabalmente Ia trascendencia de
la innovacion del constituyente espanol.

Ambrosini, el primero, hablard de un Estado regional, un tipo intermedio
entre el unitario y el federal, caracterizado por la autonomia '

[a labor cumplida con excelencia cientifica por aquella doctrina, sin duda
influyd en las profundas transtormaciones del Estado realizada por la Constitu-
cion italiana de 1947.

4. LA CONSTITUCION ITALIANA

La Constitucion senala que la Republica de Italia se divide en regiones,
provincias y municipios.

Cue las regiones cstan constituidas en corporaciones autdnomas con po-
deres v funcioncs propios. Existen regiones especiales y ordinarias, expresamen-
te sefaladas en el texto fundamental, y se les concede potestad legislativa y auto-
nomia financiera, dentro de los marcos que senala.

La Constitucion italiana establece que “la Repiblica, dnica ¢ indivisible,
reconoce y promueve las autonomias locales; aplica en los servicios que depen-
den del Estado la mas amplia descentralizacion administrativa; adapta los princi-
pics v los métndos de su legislacion a las exigencias de la autonomia y de Ia des-

centralizacion” (art. 53,
" r Ambrusing: “Un tipo intermedio di S o Poeiacio e i fedemles ciracterizai dulaotonemia re-

gionnle”, en Rivista of Dinita Prildica, pp. 93 y spres. Citado por Juan Fermndo Bacia, B Fstaddo sniiierio, &
Sedderal v of Fstado antunaaice, p. 63,
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5. LA CONSTITUCION ESPANOIA DE 1978

La Constitucion de 1978 establece que la organizacion territorial se reali-
¥a en municipios, en provincias ¥ en Ias comunidades autdnomas que se consii-
tuyan.

Las comunidades autonomas tienen personalidad juridica, competencias
legislativas y autonomia financiera, dentro de los marcos senalados en Ia Consti-
tucion. Se establecen sus organos y expresamenie se indica que las Asambleas Le-
gislativas serin generadas por suftagio universal (arr. 142).

Establece su articulo tercero que *la Constitucidn se fundamenta en la in-
disoluble unidad de la Nacion espanola, patria comiin ¢ indivisible de todos los
cspanoles, v reconoce v garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalida-
des y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Puede concluirse que ambas Constituciones, espanola ¢ italiana, consa-
gran la descentralizacidn, pero ajenas a las formas federales.

6. L4 DOCTRINA

Las doctrinas dominantes, tanto italiana como espanola, caracterizan sus
respectivos Estados como unitarios.

“Estado unitario, pero descentralizado v con autonomia regional”, afirma
Paolo Biscaretti =

“El texto constitucional promulgado picnsa en, desde y para el Estacdo uni-
tario integrade por autonomias™, sefiala Pérez Moreno *.

En ¢l plano tedrico general, ka opinion dominante es coherente con la an-
tes senalada,

También existen opiniones que se mueven en una variante singular, co-
mey las de Kelsen v Duverger

Para Kelsen, entre una region con potestad legislativa vy un Estado federa-
do con potestad constituyente de un Estado federal, no existe una diferencia cua-
litativa, sing simplemente se. da una diferencia cuantitativa, de grado, de un mis-
mo fendmeno juridico: el de la descentralizacion *.

Para Duverger, ¢s s8lo una forma de federalismo interno atenuado: “Ha
surgido una discusion tedrica sobre la distincion entre el ‘federalismo' propia-
mente dicho v Ia "descentralizacion’. De hecho, no existe ninguna diferencia de
naturaleza, sino tan s0lo de grado; la descentralizacion ¢s un federalismo atenua-
do; el federalisma, una descentralizacion muy avanzada™ 5,

! Paolo Biscavettl di Ruffia, Devache Consdéitecional, p. 255,

* Alfonso Perez Moreno, "El concepro de amanomias lntegradas, una clave interpretativa de la Constioe
citm espaicl”, Citade por Pabla Lucas Verda, Curso de Derecho Palilicn , Vol IV, p. 749,

'Wid, Hans Kelsen, Yeoern Gerreral dfel Esfade . Tradwecian de Luis Depaz Lacambr, Editora Macional,
e 254,

* Manrice Duverger, Derecho Constifrcional ¢ Instituciones Politfeas . Bdiciones Ariel, 1962, p, 75.
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No obstante, una parte minotitaria de Ia doctrina se orienta a concebir
que ha surgido una forma nueva de Estado, v que estd situada entre ¢l Estado uni-
tario v ¢l Estado federal, que ocupa por tanto un lugar propio, ¥ no puede ser in-
cluido entre los Estados compuestos, puesto que Ia region politica es una perso-
na juridica de Derecho Publico Interno, pero no es un Estado miembro. Pero
tampoco cabe incluirlo en ¢l Estado unitario, puesto que no tiene un solo centro
politico, sino varios centros politicos.

En suma, hay consenso en que los Estados italiano v espanol no son fede-
rales.

La cuestidn estd ¢n gque la doctrina minoritaria sostiene que se trata de
Estados regionales, diferentes del Estado unitario.

Algunos autores denominan Estado autondmico o de las autonomias, al
establecido en la Constitucion de 1978 °.

Por tanto, es necesario precisar Ias notas cualitativas que lo distinguen
del unitario,

7. DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADC REGIONAL Y EL UNITARNC

a) En el Estado unitario existe un Gobierno politico, con competencia en
tado el territorio. Un centro politico.

En ¢l Estado regional existe un Gobierno politdco central y varios gobier-
nos politicos regionales. Por lo tanto una pluralidad de centros politicos cuyos t-
tulares son generados en la propia region, democriticamente.

by En el Estado unitario existe una legislicion, coma consecucncia de

existir un organo legislativeo.

En el Estado regional existe una pluralidad de ordenamientos legislativos.
Un ordenamiento legislativo nacional, que elabora el drgano legislativo central. Y
varios ordenamientos legislativos regionales, elaborados por los drganos legislati-
vos de cada region 7

8. COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA CONSTITUCION CHILENA

El proceso de regionalizacion iniciado en Chile con los Decretos Leyes
573 y 575, de 12 y 13 de julio de 1974, respectivamente, fue institucionalizado
en la Constitucion de 1980, :

En efecto, incorpora 1a region como nueva division politica v administra-
tiva, con un conscjo regional de desarrollo, generado en la region, con fuerte
desconcentracion administrativa, pero siempre dentro del centralismo politico
propio del Estado unitarico,

Significd un avance respecto de la Constitucion de 1925,

*Juan Ferrando Badia, ob. cit. p 244,
* Las diferencias entre ef Estado regional y el federal las senzlamos en auestro rabajo “La Begicn en da

Constitucion Politica”™, publicado en las XI fornadas Chitenas de Derecho Pridico, pp. 96 v soes., Concep-
cign, 1985,
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Con la ley de reforma constitucional, N°. 19.097, de 12 de noviembre de
1991, se introdujeron importantes modificaciones que acentuaron la descentrali-
Zzacion administrativa regional, provincial y comunal, v que introdujeron algunos
elementos de descentralizacion politica, pero conservando el Estado unitario con
centralismo politico.

Se encarga la administracion superior de cada region a un gobierno regio-
nal, constituido por el intendente v el consejo regional, el que para el ejercicio
de sus funciones gozard de personalidad juridica de derecho publico y tendrd pa-
monio propiao.

Se establece un consejo regional como drgano normativo, resolutivo v
fiscalizador, dentro del dmbito propio del gobierno regional, cuya integracion, or-
ganizacion v demads atribuciones se encomienda determinar a una ley orginica
constitucional.

El Estado puede ser camcterizado como unitario, complejo, con regiona-
lismo administrativo y algunos elementos de descentralizacion politica,

9. CONCLUSION

Aun cuando la reforma constitucional de la Ley 19097 es importante y
estd en la direccidn correcta, es, en nuestra opinidn, insuficiente,

Podria indicarse, con aparente fundamento, que habria que esperar la
aplicacion integral de las disposiciones recientemente aprobadas, antes de avan-
Zar en otras proposicioncs,

No obstante, existe suficiente experiencia de regionalismo politico en
otros paises, hay percepcion de las ideas que la descentralizacion politica pone
en juego, se ha producido un desarrollo cultural en las regiones, existe en ellas
una demanda creciente de mayor autonomia, todo 1o cual legitima una ponencia
para reemplazar la forma juridica de Estado unitario por la de Estado regional.

En esta nueva forma de Estado se suma al regionalismo administrativo, el
regionalismo politico. Vale decir, se generun democriticamente los drganos re-
gionales, y s¢ complementan sus competencias con autonomias Iegislﬂtiva y fi-
nanciera.

Pero la Constitucion sigue basindose en la Nacion, patria comin ¢ indivi-
Sible de los chilenas; el Estado regional €s uno solo; las regiones con descentrali-
zacion politica no son Estados, no tienen por ende derecho de secesion, no tie-
nen potestad constituyenic, v juridicamente no pueden fepresentar peligro algu-
no para su integridad. Las regiones son entes derivados, cuya existencia depende
enteramente de la Constitucion Politica del Estado, ¢n la cual ticnen su funda-
mento normativo,

Es necesario el remplaro por la forma juridica del Estado regional, puesto
gue éste proporciona los marcos institucionales apropiados para que, sin com-
prometer la unidad de a nacion, se manifiesten sus particularidades a través de
las regiones, provectindose asi a la plenitud de su desarrollo.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

