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EL FEDERALISMO EN CHILE /

JORGE MARIO QUINZIO FIGUEIREDO
Profesor Derecho Constitucional
Universidad de la Repiiblica

NOCIONES PREVIAS

El desarrollo de la materia exige, ante todo, el conocimiento del concepto
y realizacion del “federalismo” con anterioridad, en el tiempo y espacio, de su
ensayo o intento de adopcion en Chile.

Federalismo proviene del término “federacion”, que procede etimologi-
camente del latin “federatio”: accion o efecto de federarse o de federar. Significa
también alianza, pacto.

Federacion en Derecho Politico y Constitucional es la forma mds significa-
da de los Estados compuestos, ofreciendo, por lo mismo, en este grupo la mayor
intensidad y se exterioriza mediante una personalidad juridica perfectamente de-
finida.

De ello se deduce que Federalismo es el sistema politico mediante el
cual varios Estados, regiones o provincias, conservando su independencia o su
autonomia administrativa y judicial, proveen en comin a sus intereses politicos,
militares vy econdémicos, adoptando por lo mismo leyves uniformes v generales.

El Federalismo condice tanto con la Repuablica como con la Monarquia. La
historia nos dice que existié en Estados Monarquicos. La razon reside en que no
es esencialmente “forma de Gobierno”, sino “*modo de union” de diferentes Esta-
dos, regiones o provincias que tienden a una unidad politica comin a todos ellos
¥ que antes no existia.

En la antigua Grecia existieron dos notables Federaciones: la de los Esto-
lios y 1a de los Aqueos. En la Edad Media, la Liga Hanseitica constituyo una Fede-
racion o Confederacion de los Pucblos o Estados desde las Costas del Mar Norte,
At.ténticc-'y Mediterrineo. Finalmente, Suiza formé la Federacion Helvética, que
aun subsiste en nuestros dias.

Al final del siglo XVIII, al independizarse las Colonias Inglesas de América
del Norte de Inglaterra formaron, con las trece colonias o provincias inglesas, la
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48 REVISTA DI DERECHO

Union o Federacion de los Estados Unidos de América del Norte,

Mo hay una definicion precisa y cierta de federalismo, refiriéndose a €l co-
mo un sistema de gobierno, ya que en lo politico v en lo juridico el concepto
comprende una variedad de regimenes,

Tiene si el federalismo elementos que son comunes a4 cualquicr clase de
dicho gobierno, ellos son: Ia existencia de Estados interiores, cualquicra sea la
forma de denominarlos, ¥ el vinculo de union que debe existir entre ellos, para
formar un Estado tnico v soberano.

Existen diversos sistemas federales v toda una gradacidn en la distribucion
de los poderes politicos v juridicos. Para poder considerar esa gradacion es indis-
pensable tener en cuenta tres categorias de poderes:

a) legislativos; b) politico-juridicos de gobierno, v ©) de orden jurisdiccio-
nal.

El primero no es otro que el relativo al establecimiento de las leves; el se-
gundo es de autogobicrno. y el tercero se refiere al orden judicial.

En los poderes legislativos s¢ comprende ¢l poder constituyente va que la
Constitucion es, sin duda, [a ley fundamental, pues sirve de fundamento y de Ii-
mite a Ias demis leyes.

Como una consecuencia de la Constitucion se sancionan dos drdenes de
leyes: de derecho publico vy de derecho privado. Y es aqui donde comienza la di-
ferenciacion de grado,

En un Estado federl, las leyes de derecho puablico entran en ¢l ordena-
miento de cada Estado interno, sea cual sea la denominacion; provincias, depar-
tamentos, cantones, etc. Por su parte, las leyves de derecho privado entran en la
orbita de la legislacion comiin, o sea para todos los habitantes.

Hay si ramas del derecho piblico sobre las que legisla el Estado interior,
v.g., el derecho procesal.

En Estados Unidos de Norteamérica el derecho procesal y también el de-
recho penal son parte de la legislacion de cada Estado. Claro estd que esto no im-
pide que pueda existir un derecho penal federal y un procedimiento federal,

En la Republica Argentina el derecho privado ¢s derecho comun legislado
por el Congreso Nacional. Las leyes de procedimientos son sancionadas por las
legistaturas de cada Estado y se aplican en los tribunales de esos Estados.

En los poderes politico-juridicos el problema es determinar cuil es el gra-
do de autodeterminacidn de los Estados interiores, ¥ cufindo ¢l Estado federal
puede intervenir en ellos.

Sobre el sistema federal se ha discurrido mucho, pero si mis desde el
punto de vista politico gue desde el punto de vista juridico.

En todo anilisis sobre paturaleza juridica del sistema federal no debe olvi-
darse que €l no es obra exclusiva de los hombres, es decir del legislador ni crea-
cion del constituvente. El sistema federal siempre tiene una base histdrica al que
debe darsele una estructura de derecho.,
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11 Federalismo en Chile i

LA ORGANIZACION POLITICO-JURIDICA DE LAS EX COLONIAS ESPANOILAS

Los pueblos hispanoamericanos o, si se quiere. las colonias espaiiolas de
América del Sur, al emanciparse politicamente de Fspafa, se enfrentaron con el
planteamiento del problema de su organizacion politico-juridica.

Hasta ¢l momento de emanciparse formaron parte intégrante (provincias,
dependenciasy del Imperio Colonial Espanol, cuva organizacion politico-juridica
cra mondrgquica. Forma que contrasta con la "Repuhblica”

El panorama politicoquridico quc se les presentd era de pueblos de ogani-
zacion monirquica unitaria, pero con modalidades federales especialmente por la
estructurd constitucional de 1812, ¢n cuanto a Espana. Solo habria Ia excepcion
de América del Norte v de Suiza, cuya organizacion politico-juridica era republi-
cana-federal,

Ll dilema que se presentd a los hispanoamericanos emancipados fue mo-
narquia o repiiblica, con un segundo planteamiento: gobierno unitario o federal.

Los Emancipadores de Hispanoamérica: el Precursor, Francisco Miran-
da, v los Libertadores, 5imon Bolivar, José de San Martin ¥ Bernardo O'Higgins,
encararon diversamente la solucidn del problema.

Miranda propicid una organizacion monirguica, pretendiendo revivir el
regimen incaico; Bolivar tuvo veleidades momdrguicas; San Martin, estimando que
la incapacidad de los recién emancipados ¢ra notoria v que no podrian realizar la
Repiblica, propicio el establecimiento de la Monarquia; O'Higgins no cayo en el
remiso de los anteriores v siempre abogd por la Repiblica como forma de gobier-
no de los pueblos americanos emancipados de Espafia. La Republica se impuso
en Chile v en ¢l resto de Hispanoamérica, excepcion hecha de Méjico.

Los pueblos hispanoamericanos emancipados, en su totalidad, excepto
Méjico que adopto, con Iiurbe, la forma monédnguica (el Imperio Mojicano fue de
fugaz duracion), se organizaron “Repiblicas” Unitarias, menos Venerucla que
adopto ¢l modo “Federal™. Mis tarde, Chile, a su vez, hizo un ensayo, que no
prospero, de "Federalismo™, Argentina, a su vez, se federalizo.

ASOMON DE YENDENCTA FEDERALISTA EN CHILE

Con las tendencias emancipadoras asomaron en Chile también las foder-
listas. Aquellas comenzaron a manifestarse localmente, Primero fue en el sur, des-
pués en Santiago. Alld por el afo 1807, dentro del circulo del rico hacendado e
hijo del Virrey del Perid Ambrosio O'Higgins, Bernardo OCHiggins, en Los Ange-
les, en Chillin v en Concepeion comenzaron las primeras manifestaciones reales
de emancipacion. Dos anos después, alla por ¢l ano 1809, aparccen en Santiago
las mismas manifestaciones dentro del cendculo de José Antonio Rojas.

Este hecho, este manifestarse las tendencias emancipadoras en regiones
distintas v con diferencia de dos anos entre las de Concepcidn y las de Santiago,
contiene el germen de “localismo™, que es indice del federulismo, que de este
modo comenzaba a disenarse en el ambiente chileno; toma, en cierto modo,
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existencia embrionaria en los dias mismos de la declaracion de la Independencia,
septiembre de 1810, por la conservacion de las dos grandes divisiones regionales
existentes bajo el Gobierno de Espafa: Concepcion en el rango de Intendencia y
el resto del territorio con Santiago como capital de la Gobernacion General, inte-
grando ambas regiones la nueva nacionalidad bajo Ia direccion de 1a Junia de Go-
bierno.

Esta tendencia tuvo una nueva manifestacion cuando en 1811 fuc creada
Ia provincia de Coquimbo que, como la de Concepcitn, debia regirse por un in-
tendente y tener Corporacitn al igual que Santiago y Concepcion, dentro-de un
marco de autonomia,

Documentos publicos emanados de la Junta, creada el 18 de septiembre,
v de otros gobiernos que la sucedieron hablan de “Pueblos de Chile”, revelando
asi la tendencia y existencia de ideas federalistas.

El “Plan de Defensa de Chile”, de gue fue autor Juan Egana ¢n unién de
Juan Mackenna, revela también esta tendencia, Al referirse a la disciplina de las
milicias, nos presenta a éstas divididas en tres cantones: Coguimbo, Santiago v
Concepcion.

El “proyecto constitucional” del mismo Juan Egafa, mencionado,
confirma nuestro aserto. No sélo nombra las tres grandes zonas regionales: Co-
quimlyo, Santiago v Concepcion, sino que usa la expresion “pucbhlos™. Al referirse
al Poder Judicial dice: *La Constitucion reconoce que el hacer justicia a los prue-
blos..”

Mas tarde, en 1813, el doctor Irizarr, en €l Semanario Republicano , del
16 de octubre, al referirse a 1a Junta de Corporaciones celebrada ¢l 6 del mismo
mes, decia que el debate habido en la Asamblea lo publicaba para “dar cuenta de
el a los pueblos”, a semejanza de lo que habian hecho las Cortes de Espana con
los suyos.

Asi venia disefidndose la tendencia autonomista, local o provincial, que,
como ¢s notorio, es el indice del federalismo de que hallamos una referencia mas
precisa en el Convenio o Proyeclo de Convencian Provisional de 1812 : “Resi-
diendo la soberania en el pucblo, el de cada provincia la tiene en su territorio
y ninguna tiene derecho para exigir de la otra sumisiones v deferencias perjudi-
ciales, hijas de la tirania.

Su union, su fraternidad y su dependencia (el término exacto y correcto
es “Interdependencia™ deben fundarse en su mutua utilidad v convenciones. Si
contra estos principios sagrados alguna intenta hacer la guerra, comete un cri-
men de usurpacion v de agresion. La provincia amenazada o atacada podra defen-
derse y solicitar auxilios que la sostengan en sus derechos, en caso que los nece-
site”.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El federalismo en Chile REV'STA DE DERECHO
Revista: N°191, afio LX (En-Jun, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Jorge Mario Quinzio Figuereido ISSN 0303-9986 (version impresa)

ISSN 0718-591X (version en linea)
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El CONGRESO DE 1811
Sut génests y su muerte contienen gérmences de federalismo

Constituida Ia Primera Junta, sus micmbros asumieron Ias funciones en ca-
ricter provisional, mienteas “se convocaban y llegaban los diputados de todas las
provincias”, reza ¢l Acia del Cabildo Abierto.

Preocupacion de la Junta fue, por tanto, instalar el Congreso Nacional “pa-
ra organizar ¢l gobierno que debia regir en lo sucesivo" (Acta),

La instalacion del Congreso fue también preocupacion de Bernardo
O’'Higgins. En cfecto, antes de que Juan Martinez de Rozas, elegido vocal de la
Junta, partiera de Concepcién, en la conferencia que mantuvo con O'Higgins re-
ferente a las medidas que debian adoptarse para el bien de la nueva nacionalidad,
recibio el encargo de lograr *la convocatoria de un congresn”, como se despren-
de de la carta que el dltimo escribid a Juan Mackenna: “Con este motivo (ef de fa
frartica de Marlinez de Rozas) insisti fuertemente en dos objetos que eran de vi-
tal interés para sacudir 1a inercia del reing vy lanzar a sus habitantes en la senda re-
volucionaria. Esos dos objctos enan la convocatoria de un Congreso v la libertad
de comercio. Mas ¢l parccia abrigar serias desconfianzas del éxito de un congre-
50 en esta época, v a fe que no carecia de mzon. Segin mi propia conviccion, me
parece indudable que el primer congreso de Chile va a dar muestra de la mds
pueril ignorancia v a hacerse reo de toda clase de insensateces. Tales consecucn-
clas son inevitables en muestra actual situacion, careciendo, como carecemos, de
toda clase de conocimientos y de toda experiencia. Pero es preciso comenzar al-
gUna ez, ¥ mientras mas pronto seia, mayores ventajas obtendremos™.

El 15 de diciembre de 1810, la JTunta convocd a los pueblos a elecciones
de diputados para instalar el Congreso Nacional. Las elecciones se realizaron en-
tre enero a marzo de 1811 en todas las provincias, partidos y departamentos en
que se dividia el pais.

Este acontecimiento; convocacion a elecciones de diputados, instalacion
v funcionamiento del Primer Congreso Nacional, los dos pronunciamicntos de Jo-
s Miguel Carrera v la disolucion de ese Primer Congreso, acaecidos en el curso
del afio 1811, no sdlo contienen gérmenes, sino brotes vigorosos de federalismo,
en ¢l marcado localismo que se sefialaron ¢n sus procesos.

La Junta, para que se levara a cabo la instalacion del Congreso Nacional, a
los pocos dias de constituirse, pidid al Cabildo gue elaborara un reglamento, a
cuyas normas se ajustaran las clecciones de diputados. No corresponde a la natu-
raleza de este trabajo historiar ¢l proceso de elaboracion del Reglamento Electo-
ral, dictado por la Junta después de prolongadas v largas reuniones preparatorias;
pero cabe sefialar que en ese Reglamento Electoral aparceen la tendencia v bro-
tes federalistas de acuerdo a las ideas liberales de los hombres de la Independen-
cia y que tuvicron expresion en varias disposiciones de agquél,

"D I3 Cruz, Epistolario de OHiopins, t 1, p. 36.
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En efecto, pese a la disposicion, segon la cual podian “ser elegidos diputa-
dos los habitantes del partido o fos de firera de él avecindados (no en el partido,
sino simplemente) en reino._ .. ", el Reglamento Flectoral revela la tendencia de
establecer una especie de ciudadania local, germen de fedemlismo, al negar el
derecho de sutragio a los que no fuesen “vecinos™ del partido en que se verifica-
ba la eleccion.

Esto demuestra que la génesis del Congreso Nacional contiene ideas fede-
ralistas, las cuales toman cuerpo en pleno funcionamiento de Ia Asamblea y, muy
particularmente, en su muerte o disolucion, a raiz del segundo pronunciamiento
de José Miguel Carrera, como se verdt mis adelante.

El Congreso Nacional, de acuerdo a la Convocatoria, debia iniciar sus la-
bores el 1 de mayo de 1811, mas no pudo hacerlo, debido a que durante el mes
de abril no hubo elecciones en Santiago. Estas, que debian realizarse €l 1o. del tl-
timo mes, no pudicron verificarse, impidiéndolas el estallido del conocido Hama-
do “Motin de Figueroa®,

Las elecciones, en Santiago, tuvieron por cso lugar ¢l 6 de mayo de 1811,
y la Apertura del Primer Congreso Nacional tuvo lugar, solemnemente, ¢l 4 de ju-
lio de dicho afio; fecha escogida deliberadamente y que correspondia al 35° ani-
versario de la Declaracion de la Independencia de la América del Norte, Presi-
dente provisional fue designado el mis anciano de los diputados presentes, don
Juan Antonio Owvalle, y secretario don Francisco Ruiz Tagle, €l mis joven.

El Primmer Congreso Nacional de Chile, iniciado con una borrasca, precur-
sora de su azarosa vida, tuvo existencia corta. Dada la indole de este trabajo, no
¢s del caso historiar ¢sa corta existencia, sino s0lo resaltar su influencia en ¢l de-
sarrollo de la idea federalista, que ya existia en el ambiente v tenia, en esos dias,
en Juan Martinez de Rozas, como uno de sus mas ardientes factores v exponcente,
entre olras mrones por las ideas libemles que profesaba le hacian estimar al fede-
ralismo como ¢l mis perfecto sistema republicano.

Hemos dicho que la idea federalista, o 4 lo menos su germen ol localismo,
existia en el ambiente. Dari luz en esto la constatacion de la existencia del anta-
gonismo tradicional entre Concepcion y Santiago, las dos zonas en que en la Co-
lonia vy hasta después de la instalacion del Primer Congreso Nacional de Chile in-
dependiente estaba dividido el pais. “Habia surgido de las entrafias del pasado co-
lonial, como consecuencia de la dualidad de capitales del reino. Santiago era el
asiento de la Auvdiencia y el emporio de la riqueza amasada en el comercio, espe-
cialmente por los vascos. Concepeion, entonces separada del extremo austral
por el estado de Aruco, apenas extendia su influencia unos pocos kilometros al
sur del Bio Bio v por el norte, mis nominal que efectiva, hasta el Maule. Era la re-
sidencia casi constante de los gobernadores v del ejército; una ciudad de milita-
res, funcionarios v empleados, con grandes pretensiones aristocriticas v ¢scasos
medios, que vivia principalmente del sitvado peruano™.

* Encina, Foo. fistoria de Chile, T. VII, p. 292,
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Este antagonismo, que signid persistiendo, explica la vivencia de Ia idea
federalista, la cual, en los momentos de la organizacion nacional de la primera ho-
ra, recibia un refuerzo v un aguijon en la erganizacion federal de la América del
Norte, cuyo engrandecimiento ya sc advertia en esos dias de la independencia y
organizacién politica de las ex colonias espafiolas de América del Sur.

En el primer Congreso Nacional se disefiaron tres corrientes de opinion,
semilla de otros tantos partidos politicos: 1a de los moderados o partido de cen-
tro, mayoria del que se quiere hacer nacer ¢l “Partido Conservador®, integrado
por hombres de ideas tranquilas ¢ intermedias entre ¢l régimen colonial y el nue-
vo recién cstablecido; la de los avanzados, en que se quicre ver el origen del “Par-
tido Radical”, minoria que con ¢l trastorno de la Colonia y sobre sus escombros
luchaba por la implantacion de la Repaiblica; la de los realistas, o partido de dere-
cha, cuvos componentes ¢rn partidarios del régimen colonial v, ocultamente,
adictos a Espafia, aunque en la apariencia se inclinaban a la nueva situacion.

Los rozamicntos cntre esas tres corrientes pusieron en peligro no soélo la
vida del Congreso, sino también la de Ia Independencia.

- A José Miguel Carrera, el nuevo caudillo que surgio en esa hora, corres-
ponde el mérito de haber salvado cuando menos fa vida de la Independencia con
¢l golpe o pronunciamiento del 4 de septiecmbre de 1811, del cual no se ¢xcluyen
olros motivos personalistas del aotor,

Antes de ese pronunciamiento o motin, ¢l Congreso habia tomado una de-
cision que se caracteriza por su fondo federalista. La Asamblea, haciendo frente a
una fundada critica que se hacia al Congreso de que reteniendo en sus manos los
poderes producia confusion, a fines de julio inicio el estudio de la separacion de
paderes y de la constitucion de un Poder Ejecutivo. El estudio hubo de interrum-
pirse por el incidente del buque inglés “Standard”. En agosto, tan pronto termind
o s¢ soluciond ese incidente, se reanudd el estudio suspendido v las sesiones fue-
ron celebradas a designar las wes personas que formarnan el Poder Ejecutivo. Los
exaltados, por intermedio del diputado don Manuel de Salas, que pertenecia a su
grupo, propusieron que esa designacion se hiciera cligiendo los diputados de
Santiago dos vocales y los de Concepcidn otro, Esta mocion fue modificada por
Agustin Vil en el sentido de que Coguimbo, Santiago v Concepeion eligieran ca-
da uno un vocal. Esta mocion s¢ fundd desde ¢l punto de vista del federalismo, si
bien atenuado. Ante la mocion de Salas v su modificacion, 1a lucha estalld. La ma-
yoria se incling por el rechaxo. En su concepto, la representacion nacional residia
en el Congreso, considerado como una sola entidad colectiva y a €l correspondia
constituir el Poder Ejecutivo, por medio de una Delegacion coman (Gobiemao
Unitario) sin cefiirse a la base de la divisidn del pais propuesta por la minoria.

El 19 de agosio, prevaleciendo el criterio de la mayoria, ¢l Congreso re-
chazd la mocion de Salas, los diputados de la minoria se retiraron de Ia Corpora-
cidn, Posteriormente, el dia siguiente se procedid a la eleccion de la Junta, resul-
tando electos don Martin Calvo Encalada, don Juan José Aldunate v don Francisco
Javier del Solar. Este tltimo, representante de Concepcidn, no se hizo cargo de su
pucsta, sicndo reemplazado por ¢l teniente coronel Juan Miguel Benavente, Esta
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Junta, elegida sin ¢l requisito exigido por la minoria, se denomind Autoridad Eje-
cutiva Provisoria,

La ruptura entre la mayvoria v la minoria del Primer Congresp Nacional,
fucra do otras consccucncias, produjo un marcado impulso de la actvidad localis-
ta de Concepcidn, como se verd sigsuiendo ¢l curso de estas notas o constatacio-
nes historicas,

Los diputados del grupo exaltado, que formaban la minoria, firmaron el
12 de agoste, como protesta, un “manifiesto”, dando a conocer al pais las razones
gue les asistian ¥ abonaban su actitud,

[nsistian, en el “manifiesto”, en un punto de vista federalista contra €l cen-
tralismo de la capital; reclamaban el hecho de esmar Santiago representado en el
Congreso por un nimero excesivo de diputados, 1o que daba preponderancia a la
capital v ahogaba a las provincias y a su representacion.

En ese mismo “manificsto”, la minona del Primer Congrese MNacional sc
esforzaba en persuadir a las provincias de que no debian esperar nada del Con-
Broso, i menos gque s¢ tomen otras medidas legales y eqguitativas™.

Terminaba el “manifiesto” pidiendo a los partidos de Concepcién v Co-
quimbo, pero en modo especial a los de 1a primera, mantenerse unidos, mientras
las cosas permanecieran en el mismo estado.

En realidad, lo altimo era la incitacion a dar marcha a la accion politica lo-
calista, a cuyo efecto, el dia siguiente, 13 de agosto, Martinez de Rozas se dirigio
a Concepcion, donde organizd, como veremos mis adelante, un movimiento de
fonde federalista.

Entre las enojosas incidencias que paralogizaban a los hombres de la ma-
yoria v de la minoria, irrumpid un nuevo caudillo, que se hixo intérprete v ejecu-
tor de las aspimciones de li minoria, e¢n ln horm precisa en que Ias pasiones ha-
bian subido a un grado que amenazaban no tanto la estabilidad del Gobierno
cuanto la supervivencia de la Revolucion misma dado la fuerza que representa-
ban las otras dos corrientes que integraban la mayoria, fuerte por el nimero v ca-
lidad de sus componentes, estrechamente vinculados entre si v, todos, a 1a socie-
dad colonial por miltiples razones y que aln no se allanaban a consentir en la vi-
vencia de la Emancipacidon,

Ese hombre, ese caudillo era José Miguel Carrera. Hijo del Vocal de la Pri-
mera Junta de Gobierno, don Ignacio de la Carrera, en los dias de Ia materializa-
cidn del movimiento revolucionario se hallaba en Espasia. Contaba en esa época
25 anos de edad. Habia ido a completar su educacion. Alistado en el Ejército Es-
panaol, habia participado en acciones de guerra, obteniendo el grado de sargento
mayor, Habita regresado a Chile y desembarcado en Valparaiso a fines de jolio de
1811, Traia de Espana la idea v 12 conciencia de que e necesario independizar
de la metrdpoli las antiguas colonias, En Santago, desde su arribo, se vinculd v
unid a los “exaltados”. Prepard un movimiento contra la mayoria del Congreso v
lo ejecuto el 4 de septiembre de 1811, Utilizé dos batallones. Con €stos a sus or-
denes, después de haber hecho apresar 4l jefe de la guarnicion, desarmar otros
cuerpos, esos batallones sitiaban Ia sala en que el Congreso estaba reunido v Josc
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Miguel con los demiis conjurados, reunidos en la plaza mayor, intimaban sus peti-
ciones a la Asamblea en el nombre del pucblo, peticiones que, después de diez
horas de deliberaciones, fueron aceptadas, menos una, que se acondd considerar
con mas calma. En la formacion de la Junta Ejecutiva, punto dlgido entre la mino-
ria ¥ mayoria, se introdujo una modificacion substancial: en vez de tres miembros
estaria compuesta de cinco. Al constituirse ¢l nuevo poder, 4 de septiembre, se
designaron como componentes de ¢l a Juan Enrique Rosales, Juan Martinez de
Rozas, Martin Calvo Encalada, Juan Mackenna y Gaspar Marin; como secretarios
que lo asesoraran se designaron a José Gregorio Argomedo y Agustin Vial. Simul-
tineamente, con la diferencia de un dia, el 5 de septiembre, influido por Marti-
nez de Rozas, se produjo en Concepeion un movimiento casi similar, por ¢lemen-
to civil, pero con finalidad separatista del Congreso y alcance ulterior, organizan-
dose una Junta Local.

En Valdivia, poco después, ocurre una reaccion que dio a los patriotas o
exaltados ¢! predominio ¢ incorpord la ciudad a la corriente federalista, o localis-
ta.

La Junta Local de Concepcion, entre sus decisiones, adoptd la de crear
juntas locales en todos los partidos. Valdivia, que ain no se habia pronunciado
por Ia Independencia, recibid, como partido enquistado dentro de los limites de
la provincia de Concepcion, el 1* de noviembre, la convecatoria de dicha Junta y
organizo una propia que presidio don Ventura Carvallo e integrada por los voca-
les, presbitero don Isidro Pineda v don José Cleisegui, ¥ los vecinos don Vicenic
Gomez v don Jaime de la Guarda. Don Diego Pérez de Arce fue designado secre-
tario de ella.

Juan Martinez de Rozas, como ya se dijo, viajo a Concepcion ¢l 13 de
agosto. Eran los dias en que la presion alcanzaba sus mis peligrosos grados.

Martinez de Rozas s¢ fue a Concepcidn 4 forjar un movimiento que, con-
cordante con su liberalismo, diera a ki Repiblica su mejor forma de realizacion:
Ia forma federalista. No se descartan otros méviles, entre ellos ¢l nacido y alimen-
tado por su ambicidn de mandar, gue no pudo realizar en Santiago; mas no debe
ni ¢5 logico sefialar so6lo a este movil su accion, que consistid, al llegar a la capital
penquista, ¢n crear en Concepeion un gobierno local, autonomo, sin disociar la
provincia de Santiago, capital de la Republica, manteniendo la unidad de la Na-
cion, '

Aprovechd las divergencias y las discrepancias surgidas en el Congreso
Macional entre los representantes de la capital v explotd habilmente ¢l antagonis-
mo tradicional entre Concepcion v Santiago, que venia de las entrafias mismas de
la Colonia.

El 25 de agosto, Muartinez de Rozas estaba en Concepeidn. En esta ciudad,
desde ¢l mes de julio, se venia solicitando un Cabildo Abierto para quitar a los di-
putados electos sus poderes y protestar contra el predominio de los representan-
tes de la capital. Martinez de Rozas tomo, al legar a la capital penquista, la direc-
cion del movimiento; el 2 de septiembre se celebrd una reunion en casa del abo-
eado don Manuel Visquez Novoa. En el curso de esa reunidn, Marlinez de Rozas
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dio a conocer los sucesos gque estaban acacciendo en Santiago, se reficit al des-
potismo absorbente de la capital que prescindia de las provincias v otros suce-
sos, recaled la necesidad de celebrar un Cabildo Abicrto para toatar la situacion
critica del pais. Se puso érmino a la reunidn con la solicitud de la celebraciin
el Cabildo Abierto.

El 5 de septicmbre tuvo lugar dicho solicitade Cabildo Abierto. Mientras
en Santiago el dia anterior se producia un pronunciamiento con elementos mili-
tares, en Concepcion, pese a ser asiento de guarniciones v donde predomind el
clemento militar, se produjo otro movimiento, pero con elementos civiles.

Omitiendo, por ser ajenos a la materia de este trabajo, los demis asuntos
tratados y los acuerdos tomados, ponense de relieve lo que atane a nuestro come-
tido, v ello s el trascendental paso de la creacion ¥y constitucion de una Junta Lo-
cal de Gobierno, la que estuve integrada por cinco miembros, y se designaron
pitra constituirla: al coronel don Pedro José Benavente, presidente, y a Juan Mardi-
nez de Rozas, Luis de la Cruz, Bernardo Vergara y don Manuel Visquez de Novoa,
vocales.

El localismo que expresa esie acto se ensambla con la esencia de la fede-
racion y delinea su construccion federalista, estd de manifiesto en la declaracion
de la Junta de Concepcidn al constituirse que dependeria “del superior gobierno
represcntalivo que se organice en la capital”, y tendria todas las atribuciones de
las antipuas intendencias para designar todos los empleados civiles v militares de
Ia provincia. Ademis, como una afirmacion de la unidad nacional, Martinez de
Rozas hizo que ¢l Cabildo Abierto declaram “sospechosos a la Patria v a la sagra-
da cansa que sostenia a [os que intentasen o promoviesen la division o indepen-
dencia de las provingias del reino, las unas respecto de las otras, considerandolos
como reos de lesa patria y de lesa sociedad”,

Este acuerdo, Junta Local v declaracion de Unidad Nacional, demuestr
como la idea federalista habia echado mices ¢n los hombres de 1a primera hora
de la Independencia y, en particular, no deja ninguna duda de 1a tendencia fede-
ralista que primaba en Martinez de Rozas.

La Junta Local de Concepcion, al tener conocimiento de Ia renovacion
operada en el Congreso Nacional por el pronunciamiento militar del 4 de sep-
tiembre, no s6lo adhirid a lo actuade, sino que se empedd en prestigiar la actua-
cion posterior, v asi lo hizo hasta que ¢l segundo pronunciamiento de Carrera, 15
de noviembre de 1811, le hizo manifestar disconformidad con €l, protestar y re-
sistir la dictadura militar que agquél implanto.

Los acontecimientos narrados, acaecidos durante la corta vida del Primer
Congreso Macional, no s6lo ponen de relieve el franco divorcio entre 1os repre-
sentantes de Santingo y Concepoion, sino las mices del federalismo que, afos
después, habria de implantarse en el pais.

La historia del Primer Congreso Nacional, desde su génesis al 23 de sep-
tiembre de 1811, fecha de la creacidn de la provincia de Coquimbo, permite ha-
cer la constatacion historica de las manifestaciones de federalismo dentro v fuera

del mismo Congreso, en lis disidencias entre Santiago v Concepcion y entre sus
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respectivos represeniantes.

Permite hacer otra constatacion: ka actitud separatista de Concepcion y la
de sus diputados fue la causa principal de la diselucion del Congreso a miz del se-
gundo pronunciamiento de Carrera ¢n noviembre.

El pronunciamiento de septiembre origing una saludable renovacion en el
Congreso. Bl elemento patriota tuve preponderancia. El Congreso entonees se
entregd a una labor de reformas politicas, ccondomicas y sociales. Esas reformas,
en general v casi todas, eran cuerdas y tiles, aun cuando se descuidd o referente
a la formacion militar del pais que, dadas las circuanstancias, estaba amenazada de
guerra de parte de los realistas, como efectivamente ocurrid.

Entre las reformas realizadas por ¢l Congreso, después del pronunciamicn-
to de septicmbre, cabe senalar, por su atingencia al estudio que se realiza, la que
se refiere a la ercccion de Coquimbo en provincia independiente. La creacion de
la nueva provincia se hizo ¢l 23 de septiembre de 1811, El primer intendente fue
don Toméis O'Higging, primo de don Bernarco. Esta ercccidn, en los anteceden-
tes del federalismo en Chile, ¢s un abono a la tendencia federalista va en proceso.

" El gobierno de la nueva provincia tenia la calidad y atribuciones de las antiguas
intendencias y similar a la que tenia Concepcion.

En Coquimbo, aun sin existir el antagonismo de raigambre colonial que
existia entre Santiago y Concepcion, se dejaban sentir aspiraciones localistas ana-
logas y similarcs a las de agquella antigua provincia.

Mientras el Primer Congreso Nacional gastaba y consumia energias en pla-
near ¥ sancionar reformas politicas ¥ sociales, €l mismo caudillo que en septiem-
bre le insuflara hilito de renovacion v de nuevo vigor, estaba cavando su sepuliu-
ra y tramando su disolucion.

Enire José Miguel Carrera v el Congreso se produjo una lucha, cuyas cau-
sas vy procesos no corresponde estudiar agui, que empujo a aquél a dar un nuevo
eolpe de Estado: el del 15 de noviembre de 1811. Este zolpe o pronunciamiento
fue una revolucion. Une de sus efectos, quizis el de mas relieve, fue indudable-
mente |a disolucion del Congreso, disolucion producida también por el divorcio
v discrepancias enire los representantes de Santiago v los de las provincias y las
tendencias scparatistas de los dltimos. Otro efecto de trascendencias separastas
fue la dictadura de Carrera.

El movimiento estalld el 15 de noviembre, dirigido ostensiblemente por
Juan Jos¢ Carrera, jefe del Regimiento de Granaderos; pero quien le dio impulso
fue José Miguel, que completo su accion revolucionaria el 2 de diciembre con la
disolucion del Congreso. En la mafiana de este dia, José Miguel Carrera, con los
tres batallones de la guarnicion de la capital v seis regimientos, sitio el local don-
de sesionaba ¢l Congreso, a cuya sala de sesiones se abocaron los cafiones. El
emisario enviado por ¢l exigio, presentando un oficio firmado por los comandan-
tes de las fuerzas sitiadoras, que el Congreso se disolvicse, transmitiendo sus po-
deres en el Ejecutivo. La presidn de Ia fuerza militar hizo que los diputados, des-
pués de deliberar con el emisario, terminasen por [irmar el acta de receso y de
transmision de todos los poderes al Ejecutivo que, en cs¢ momento, estaba repre-
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sentado ¢ integrado por José Miguel Carrera, Marin v O'Higgins; £stos, el 3 de di-
ciembre, reiteraron la renuncia de sus cargos, hecha con anterioridad. Carrera
acepta la del primero, se fue tranguilamente a La Serena y retuvo a O'Higgins pa-
ra utilizarlo en la lucha con Martinez de Rozas, que sabia habria de entablarse a
ng muy largo plazo.

La disolucion del Congreso v la dictadura de Carrera trajeron, entre sus
consecuencias, la de provocar la resistencia de las provincias, especialmente de
Concepcion, hicieron aflorar la tendencia federalista y convirtieron al ano 1812
en €l ano inicial del desarrollo federalista en Chile. A Ia vez, origind nuevas y
fuertes manifestaciones de localismo, mds pronunciadas en Concepcion v Santia-
go, pero claras en las tres regiones en que estaba, entonces, dividido el territorio
nacional.

En Concepcion, donde ya en septiembre de 1811 habiase producido un
movimiento de manifiesto color v sabor localista, como se ha visto, a raiz de los
tltimos pronunciamientos de Carrera, que acabo con el Congreso, afloro una ma-
nifestacion de separatismo de caricter federalista ya que no se disocia de la na-
cion.

La primera reaccion de Concepeion fue de protesta por el atropello y a la
vez de reproche a Carrera que arrasaba con las “nacientes instituciones™. Co-
quimbo, a su vez, no dio decidida, sino tibia adhesion al nueve Gobierno. A la
protesta y reproche de Concepeidn sucedié un estado de guerra contra Santiago.
Mo cabe en la indole de este estudio resenar Ia situacion que se cred entre la pro-
vincia del sur y Santiago. Ambas alinearon sus Fuerzas Armadas en las riberas del
Maule “y -escribe Benjamin Vicuna Mackenna: O'Higgins- solo el patriotismo evi-
té la guerra civil”,

Mientras s¢ gestaba y organizaba la situacion de guerra, mejor dicho, si-
muitineamente se realizaba en Concepcion una reunion de representantes de
Santiago v de la provincia del sur, en gque tomd parte activa don Bernardo O'Hig-
gins, por mandato de Carrera mismo.

Carrera, para asegurarse de que Concepeion aceptara ¢l nuevo orden de
cosas, primero, con fecha < de diciembre, antes de recibir la comunicacion de la
Junta de Concepeion, que encierra una protesta v reproche para €1, oficio a la
Junta en los siguientes términos (en los que se advierte una aceptacion de ten-
dencia federalista): “La voluntad general de los pueblos es el dnico sostén de un
sistema nuevo. No puede sin tirania obligarse a su adopcion; v ésta no se consi-
zlue, silos mismos pueblos vy cada individuo no tienen una confianza entera e in-
mediata en los directores de su obra. Para oir de Chile a favor de quien lo confie-
sa, el mejor medio es que tenga un gobierno representativo. Para ello se ba divi-
il ef vefng en tres provincias, v cada una de elfias debe nombrar un vocal a
fe frenta. La del mando de V.5, aiin no lo tiene propietario; v si ninguno de los
nombrados acepta, es preciso proceder a nucva cleccion, El que envie VE. es ¢l
fjue debe mandar, v ¢l gobicrno le tiene preparada su silla”™.

Luego de este oficio, Carrera logrd que O'Higgins se trasladara a Concep-
cién, y le entregd un pliego de instrucciones para que sirvieran de base a un
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acuerdo, O'Higgins cumplio la mision encomendada; se legd a un acuerdo o con-
venio entre los representantes de Concepeion y Santiago, firmandose el 12 de
enero de 1812 un Proyecio de ConvenciGn Provisional, El Proyecto tendia a esta-
blecer un modus vivendi en ¢l gobierna del pais con el concurso de las res pro-
vincias o regiones en que estaba dividido el territorio nacional, administrativa-
mente: Coquimbo, Santiago v Concepeidn, y subordinade a la ratificacion de ca-
da una.

Los dos afos transcurridos de lucha politica, de gobierno auténomo, per-
miteron la difusion y cristalizacion en el espiritu de los hombres dirigentes de
principios tanto de derecho publico como de regimenes y modo de gobierno. De
ahi que en el mencionado documento aparecen ideas precisas «e caricter organi-
co, asomando entre ellas la de federacion, en forma todavia incipiente, gue se es-
forzaba por hacerse valer: © El gobierno del reino serd provisional, representativo,
representativo en todo sentido -se establece en el mencionado Proyecio-, v se
compondra de tres vocales gue elegirin y nombrarin, ¢l uno la provincia de San-
tingo, ¢l otro la de Concepeidn y el tercero [a de Cogquimbo™.

El Senado gue creaba el Provecto de Convencion Provisional, reflejaba el
brote del incipiente federalismo que pugnaba por fructificar. El seria compuesto
por seis miembros, dos por cada provincia, para que con su acuerdo se resolvie-
ran los negocios “de la paz v la guerra, cuiio y valor de la moneda, alianzas y trata-
dos de comercio, etc..”

Otra manifestacion federalista que revela ¢l Proyecto €5 gue, transitoriz-
mente, mientras sc llegara a la organizacion constitucional, la Junla de Concep-
cion seguiria cjerciendo ¢l gobierno auténomo de la provincia, y la de Santiago
presidida por Carrera, también, dentro de su respectiva jurisdiccidn.

En ninguna expresion como en la que vamos a transcribir aparece con
mis claridad vy fuerza la tendencia autonomista, local o provincial, indice del fe-
deralismo que ya se dischaba. En el Proyecto de Convenio Provisional se afirma:
“Residiendo [a soberania en el pueblo, ¢l de cada provincia l1a tiene en su lerriio-
rio y ninguna tiene derecho para exigir de la otra sumisiones y deferencias perju-
diciales, hijas de la trania. Su unidn, su fraternidad y su dependencia deben fun-
darse en su mutua utilidad v convenciones. §i contra estos principios sagrados, al-
guna intenta hacer a la otma la guerra, comete un crimen de usurpacion y de agre-
sion. La provincia amenazada o atacada podrd defenderse y solicitar auxilios que
la sostengan en sus derechos, en caso que los necesite”.

En sintesis, en ¢l Proyecto de Convencion Provisional, efecto del divorcio
entre Concepcion v Santiago, o sen de Santiago v las provincias asi como de la di-
solucion del Primer Congreso Nacional, se wratd de establecer un modus vivendr
de caracterizacion y esencia federalista que garantizara la autonomia de cada una
de las tres provincias sin disociarse de la nacion. “El liberalismo radical de Rozas,
no era extrano a la idea de federacion como el mis perfecto sistema republica-
not.

* Graldames, Luis. flisforia de Chife. La evolecion constifrecional. T, 1. p. 671,
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Reswmen sintdtico def Congresa de 1811 como expresion
de fa tendencia federalista en proceso

La historia del génesis, nacimiento v actuaciones, asi como ¢l estudio de
las Actas del Primer Congreso Nacional de 1811 revela no solo la tendencia v Ia
existencia de localismos en Chile, sine las hondas raices federalistas que pugna-
ban por fructificar v hacerse valer. La actitud de las representaciones provinciales
de franco divorcio v discrepancia con la de Santiago provenientes, en primer lu-
gar, del antagonismo de raigambre colonial entre Concepcion y Santiago y del
abandono en que la capital mantuvo al norte, reconoce, como causa escncial, los
localismos, indices de federalismo, La disolucion del Congreso fue un empuje a la
tendencia federalista que se esforzaba on materializarse, de ahi que en el Proyec-
to de Convencion firmade en Concepeion entre los representantes de Santiago v
los de las provincias del sur, se tratd de establecer un modus vivendi que garan-
tizara la autonomia de las provincias v 1o unidad nacional,

IA CONSTITHCION DEL ANO DOCE FUE
INCENTIVO DE FEDERALISMO

El Congreso de 1811, entre sus actuaciones, designd una comision inte-
prada por don Agustin Vial, don Juan Bgana, don Joagquin Larrain, don Juan José
Echeverria v don Manuel de Salas, con el encargo de redactar un provecto de
Constitucion, mejor dicho, de Estaruto Orginico Provisional destinado a estructu-
rar el gobierno, mientras durase el cautiverio de Fernando VIL La Comision no al-
canzd a dar cimd a su cometido. El pronpunciamiento de noviembre v la disolu-
cion del Congreso lo impidieron. Don Juan Egafia, sin embargo, redactdé un ante-
proyvecto que solo se publicd en 1813,

La oposicion a Carrera recibié un poderoso refuerzo de un grupo de inte-
lectuales v disconformes que bregaban y exigian encauzar el poder por las vias
legales, haciendo presente que no podia vivirse perpetuamente bajo la arbitrarie-
dad v el despotismo, ni continuar soportando ¢l imperio incontrolado de un solo
hombre ¥ una sola familia. Ese grupo proclamaba 1a necesidad de una Constitu-
cion y que ésta fuera sancionada por ¢l pucblo; no s¢ concebia, proclamaban en-
tre otros Martinez de Rozas, Henriquer, Ezafia, O'Higgins, Infante v cien mis,
una sociedad civil sin su cadigo orginico que rigiera los derechos y los deberes,
fuera Chile Estado independiente o Colonia autdnoma. Tal codigo ern imprescin-
dibe.

Tan fuerte era este movimicnto y tantas fueron las instancias que se hicie-
ron que .M. Carrera cedid vy en agosto de 1812 designo una comision para que
examinara un proyvecto de constitucion que personas de su confianza le presenta-
ron oficiosamente.

Entre las instancias gue fueron hechas a José Miguel Carrera merece espe-
cial mencidn lu que le hizo el consul norteamericano Poinsett, uno de la camari-
lla e intimidad de aquél, por cuanto concuenda con la idea federalista que se
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abria camino. Poinsett habia redactado un provecto de constitucion para Chile v
se lo remitid a don José Miguel para su aprobacién el 11 de'julio de 1812, En ese
provecto el consul norteamericano trata de conformar y conciliar la organizacion
federal de los Estados Unidos con el pasado v modalidades del pueblo chileno.

El entonces Ministro del Interior, don Agustin Vial Santelices, presentd a
la Comisidn informal un "Reglamento o Carta Provisional”, atribuido al mismo se-
for Vial v fue sometido al estudio de esa Comision formada por don Fernando
Mairguer de la Plata, decano del tribunal de apelaciones, los candnigos don Pedro
Vivar v don Santiago Rodriguez Zorrilla, los vocales del tribunal de justicia don
Francisco Antonio Pérer vy don Francisco Cisterna, don Manuel de Salas v don
Juan Egafa. Estoudiado por la Comision el proyvecto fue devuelto el 22 de octubre.
Fue sometido, para un nueve estudio ¥y examen a una segunda comisicn formada
por don Camilo Henriquez, don Manuel de Salas, don Francisco Antonio de Irisa-
rri, don Hipdlito Villegas v don Francisco de la Lastra, Se redactd, finalmente, el
llamado “Provecto de Convencion™ v también "Reglamento Institucional Provisio-
nal”, que tomd el nombre de “Constitucion del afio 127, a que deberia scguir la
Constitucian definitiva que habria de darse o haberse debido dar ¢l puchlo chile-
no st el advenimiento de la guerra con los realistas no lo habiera impedido.

El provecto redactado por la segunda comision mencionada  contiene
ideas claras v precisas de federalismo, como de gobierno o de aplicacion del régi-
men republicano. Se consagraba y reconocia la autonomia de las provincias si no
explicitamente, s1 implicitamente en cuanto que establece dicho “Reglamento o
Constitucidén del ano 127, que el Ejecutivo, a cargo de la Junta de tres Vocales,
quedaba sujeto al control de los representantes de las tres provincias, que actua-
riz como Senado compuesto por dos miembros o representantes de la provineia
de Concepcion, dos por la de Coguimbo y tres por la de Santiago. ¢l Ejecutivo no
podia, sin Ia anuencia del Senado, tomar ninguna determinacion en negocios pu-
blicos de cardcter grave, El decidiria en las desaveniencias de las provincias entre
si 0 con las que estin fuera del territorio; correspondiale también conocer en los
juicios de “residenciamicnto™ de los Vocales de la Junta; v, por dltimo, “promove:
tia” la convocatoria al Congreso.

En ¢l “Reglamento o Constitucion Provisional del afio 12" aparecen mani-
festaciones de federalismo.

En efecto, establece que €l puehlo hari su Constitucion por medio de sus
representantes.

El gobierno del Reino serd provisional, representativo, v se compondrd de
uni Junta Supéerior Gubernativa establecida en la capital. Serian tres sus miembros
que solo durarin tres anos, removiéndose uno al fin de cada afio, empezando por
el menos antiguo. £

El poder ejecutivo a cargo de la Junta era responsable ante ¢l puebloe co-
lectiva e individualmente, cuando diese un paso contra la voluntad declarada en
la Constitucion.

La autoridad del ejecutivo estaba sujeta al control del Senado, compuesto
de sicte miembros,
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En las provincias el “Reglamento o Constitueion del ano 127 fue procla-
mado v jurado en muy distintos téeminos que en la capital. Recibido con resenti-
miento fue resistido, entre otros motivos porque ellas no fueron consultadas v
vieron en €l un atropello de sus fueros, El espiritu separatista del sur y del norte
se hizo presente, azuzando el localismo que adquirié animosidad creciente y no-
toria contra el Gobierno Central, contra Santiago.

El autor de la Hisforfa de Chile , Francisco Encina, respalda Ia tesis del se-
paratismo de las provincias y de su localismo, indices de federacion en los si-
guientes terminos: “Concepeion y Coguimbo, cuyo espiritu separatista habia azu-
zado Rozas (a pesar de su declaracion en contrario), movido por el deseo de ani-
quilar fa influencia de Ja capital, para reemplazarla por su propic mando, véeron
en el reglamento un atropello de sus fueras”™. Y mis adelante afiade: ... veamos
someramente la reaccion de Coquimbo. La reunidn del Cabildo, corporaciones,
funcionarios v prelados se efectud en La Serena el 17 de mayo de 1813, La asam-
blea objetd las disposiciones que concedia a Santiago tres senadores en vez de
los dos senalados a Cogquimbo y Concepeion; reclamé el derecho de elegir sus
propios representantes; v protestd contra el abuso del ejecutivo, que proveia por
s1 solo, segin les constaba, los empleos de gobernadores y jefes de todas clases,
En mérito de estas consideraciones, acordo “suspender, por ahora, jurar el conte-
nicto del articulo va citado... (¢l 8), Afiade ¢l acta que la protesia se extiende tan-
bi¢n a los articulos 4 v 7.

“En Concepcion, sigue diciendo Encina, las protestas solo tomarcn cuer-
po, estimuladas por ¢l propio Carrera, en diciembre de 1813™. Sea 0 no como
afirma Encina, Concepceion, al igual que Coquimbo, resistio el “Reglamento Pro-
visional”, v Ia resistencia, aun cuando obedecia a mdviles de diversas indoles, en

‘el fondo de ella prevalece el de indole federalista. La resistencia y Ia frialdad que
las provincias de Concepcidn v Coquimbo dispensaron al “Reglamento”, asi co-
mo €l hecho de que las dos regiones no fueron consultadas, pese a las ideas de
tendencia federalista que agquél contiene, como se ha vistoe, constituyen sintomas
v manifestaciones de localismo y nuevo indice de federalismo, como modo de
perfeccionamicnio republicano,

La disconformidad que manifestaron las provincias del sur y del norte, no
obstante cf somctimiento, por fuerza mayor, a la dictadura de José M. Carrera,
constituia una manifestacion de autonomismo local (que el mismo Carrera acep-
to, 0 simulo aceptar), autonomismo local demostrado organizando tanto Concep-
cion como Coguimbo sus respectivas Juntas de Gobierno v designando Delega-
dos que se reunian y representaban a las tres provincias.

“Carrera, por su parte, simuld rendir homenaje a ese localismo, cuando
organizaba sus Juntas de Gobierno con supuestos delegados de las tres provin-
cias, bajo su presidencia como representante de Santiago™,

* Encing, Foo, "Historia de Chile” TV pp, 400 y 401,
*Gealdames, Luis. fistoria de Chile. Le coofrcidn constifaeioead, T, Lo p. 672,
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Todo, aun aquello que contradice al federalismo, en el "Reglimento Provi-
sional o Constitucion del ano 127, hace constatar el avance de la tendencia fede-
ralista en Chile,

FCEIPSE Y REAPARICION DEL FEDERALISMO)

Los asomos del federalismo, patentes en los localismos que surgieron en
las provincias de Concepcion v de Coquimbo, ¥ 1as diversas manifestaciones en
las expresiones constitucionales de los anos 1811 y 1812, sufrieron un eclipse
con el estallido de la guerra, provocada por la invasion realista y procedente del
Perd, al mando del general don Antonio Pareja, a quicen el Virrey del Perd, Fernan-
do de Abascal, hombre enérgico y realista convencido, confid la realizacion de
su plan de reducir Chile a la obediencia a la metropoli. Sin embargo, pese al esta-
do de guerra y al eclipse de la tendencia federalista, en octubre del aio 13 hubo
una momentinea reaparicion de federalismo. En esa €poca, la Junta de Gobierno
habia decidido establecerse en Talea. Tlevaba dos propdsitos: pactar una paz hon-
rosa con Parcja v eliminar de Ia jefatura del ejército a Jose Miguel Carrera. En fa
materializacion del segundo proposito hizo reaparicion la tendencia federalista,
La junta tuvo que vencer, para cllo, fuertes resistencias para hacer respetar sus
determinaciones. Estas fuertes resistencias provenian, entre otros elementos, del
gobierno provincial del pueblo de Talea,

Pareja, procedente de Callao, desembarcaba en la Isla de Chiloé a princi-
pios de 1813, con un cuadro de oficiales y suboficiales instructores, Organizo alli
un cuerpo de ejército con su guarnicion, milicianos v pobladores. Después ocu-
po Valdivia, donde engrosd su cuerpo de ejéreito con nuevos elementos v, ense-
guida, sc¢ traslado a Talcahuano, desembarcando su gente én la caleta de San Vi-
cente.

Con Ia intimacion a Concepcion de rendirse v al primer cafionazo, estallo
la guerra (ue, salvo el intervalo desde el desastre de Rancagua a los triunfos de
Chacabuco y Maipa, no ceso en cinco anos.

La guerra tuvo la virtud de unir a los chilenos de las provincias sur v norte:
de Santiago v los exclusivismos lugarenios fueron eclipsados por la interposicion,
entre ¢l regionalismo de las provincias v ol centralismo de Santiago, de la supre-
ma necesidad de defender v salvar 1a libertad.

La guerra, sin embargo, no hizo desaparecer la tendencia federalista. La
amortigud, pero no la extinguid. Terminada la lucha, los exclusivismos de las pro-
vincias reaparccicron,

La guerra tuvo por teatro activo ¢l territorio que media entre Concepcidn
y Santiago; zona que fue la mas azotada y que mis sufrié los horrores de [a lucha.

La guerra misma fue una causa que, al terminar, sirvid para revivir la ten-
dencia federalista,

Después de Chacabuco y Maipa la tendencia localista se hizo notoriamen-
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te fucrte. En el norte v en el sur, dia a dia, germind una creciente animosidad
contra ¢l Gobierno Central.

Los horroves de la guerra, los enormes gastos militares de la misma, los sa-
crificios que imponia la Expedicion Libertadora del Pert y la miseria del erario
publico, dieron lugar al completo abandono de parte del Gobierno Ceniral de Ia
administracion de las provincias. Se llego a tal extremo que tanto las autoridades
superiores como los empleadaos civiles y los militares, qilt_- en las mismas residian,
estaban impagos ¥ carccian de recursos pari su subsistencia.

El localismo fue primero aniagonismo y luego animosidad en el sur v en
el norte. Particularmente en Concepcion el resurgimiento del localismo gencra-
dor de lederalismao.

La creciente animosidad de Coquimbo v Concepcion contra €l Gobierno
Central sefiald la resurreccion v reaparicion del federalismo, o de su tendencia
por abrirse caming que primero dio lugar al movimiento revolucionario de Co-
gquimbo y Concepcion que canalizd en la abdicacion de O'Higgins,

DESPUES DE LA GUERRA REAPARECEN L0)S BROTES DE FEDERALISMO

Renacido Chile a Ia libertad con Chacabuco, 1817, y solidificada la inde-
pendencia con Maipa, 1818, en el proceso de la estructuracion de la nacion, ini-
ciadao con ¢l gobicrno de don Bernardo O°Higgins, a base del régimen democriti-
co-republicano representativo, reaparece la tendencia federalista en las manifesta-
ciones localistas de las provincias del sur y del norte,

El periodo que media entre febrero de 1817 v la jura de la Carta Constitu-
cional, 23 de octubre de 1818, estd completamente subordinado a las cxigencias
militires: fa guerra del sur contra las fuerzas realistas atrincheradas en Talcalua-
no.

Esto, no abstante la estructuracion politica y administrativa, fue puesta en
marcha, iniciindose ¢l proceso de amoldar el pasado a la nueva forma de gobier-
no, apareciendo en este proceso, especialmente en la redaceion y concrecion de
la Carta Constitucional, la tendencia federalista.

El 17 de abril de 1818, un Cabildo Abierio reunido en Santiago solicitd al
Supremo Director, don Bernardo O'Higgins, entre otras cosas, €l nombramiento
de una comision redactora de un reglamento constitucional. O'Higgins prometio
a los comisionados del Cabildo Abierto ocuparse pronto de la preparacion del re-
glamento. No tardd en cumplir lo prometido. El 18 de mayo nombro una comi-
sion constituyente, compuesta de sicte personas y fucron: Manuel de Salas, Fran-
cisco Antonio Pérce, Joaquin Gandarillas, Josc Ignacio Cicnfucgos, Jos¢ Maria Vi-
llarreal, Jos¢é Maria Rojas v Lorenzo José Villalon, Esta comision dio cima a su co-
metido preparando el Estatuto Constitucional del 18, En el Decreto en que ¢l Su-
premo Director designa esa Comision se hace un preciso reconocimiento de [a
tendencia federalista, que ya habia hecho su reaparicidn.

En efecto, en el decreto mencionado se reconoce la autonomiz de las pro-
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vincias ¥ que deben tener “representacion” proporcionil en el futuro Congreso,
“una vez levantado el censo de las provincias™ y esto a fin de gque cada provincia
tenga representacian proporcional de acuerdo al niimero de sus habitantes,

La Constitucion preparada por la Comision gque nombrara O'Higgins fue
solemnemente jurada v promulgada el 23 de octubre de 1818. i bien es un codi-
go muy distinto de los incipientes bosquejos de los afios 12 ¥ 14, contenia, no
obstante, como ésos, manifestaciones de tendencia federalista. Ta misma Carta
Constitucional, por su parte, contenia gérmenes de federaeion: deja subsistiendo
las Intendencias, Coguimbo, Santiago y Concepeidn en la misma forma, caricter
v funciones que tvieron al estallar la guerra contra los realistas, con su aulono-
miza de hecho, cleccidn popular de los intendentes, gobernadores-intendentes y
tenientes de gobernadores que mandan en las intendencias y partidos.

La Constitucion del 18, si bien tendia a concentrar 1a suma del poder pu-
blico en manos del Supremo Direclor, [o que daba al réaimen una caracterizacion
uniraria, al dividir para el régimen interior la nacion en tres provincias, como lo
hiciera el Congreso de 1811, division reconocida y mantenida por las Constitu-
ciones del 12 v 14, reconocia v consagraba esos localismos v Ia tendencia de fe-
deracion de los hombres de la época. Cada una de las tres provincias quedaba a
cargo de un gobernador-intendente, ayudado de sus tenientes-gobernadores res-
pectivos, reconociendo asi la Comision redactora que tuvo en vista los ensayos
constitucionales anteriores, no desdefindolos sing aceptindolos y consagrando,
por Ia via de la reproduccion, algunas de sus disposiciones, especialmente algu-
nas contenidas en el provecto de Convencidn Provincial de enero de 1812, en
que prima €l federalismo.

Micntmas se redactaba la Carta Constituctonal, un hecho, la sublevacion
de los Prieto, reanuda la materializacion localista contra ¢l centralismo de Santia-
2oy, por tanto, la fermentacion del caldo de federacion vuelve a la escena. En las
cordilleras talguinas, durante la lucha bélica de 1817, hacen su aparicion los her-
manos Francisco de Paula, José v Juan Francisco Prieto v Vargas, vecinos de Talca,
Estos se convirtieron en exponentes del localismo talquino o, méds bien, sureno,
De los tres hermanos, José fue designado por O'Higgins gobernador de Talea; pe-
ro €l 14 de agosto de 1818, €l mismo O'Higeins lo removid del cargo. Entonces
se levanio en armas contra Santiago v conira el Director Supremo, organizo una
montonera, recorrio con sus hermanos y sus tropas la campana, impuso contri-
buciones, formo Cabildo, guerred v gobernd auténomamente.

La sublevacion fue dominada, pero toda la actuacion inherente a esie
acontecimiento tene un cnorme interés, pues es la demostracion de localismo,
sin descartar que fue tambicn *la exteriorizacion cn cerebros vulgares de los agra-
vios v de los odios pérsonales con deseo de mando, aventuras v placeres bormas-
cosos, sazonados con los latrocinios v los crimenes de toda naturaleza™.

Al ponerse en vigencia la Carta Constitucional del 18 surgen dificultades
gue afianzan al centralismo en lo capital v los localismos en las provincias.

*Encina, Francisco. ab. citada T. VIII, p. 82
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El Senado, no obstante la disposicion de Ia Carta Constitucional que fijaba
Ia eleccion popular de Intendentes, ete, estimd imposible conciliar el sistema
electoral con la eficacia gubernativa, de ahi que aplazd la eleccion que debia veri-
ficarse ¢l 16 de diciembre de 1819, Con esta postergacion, el Supremo Director
siguio designando a dichos funcionarios, de eleccion popular, provocando asi el
descontento en las provincias, donde, por esta misma causa, se affanzaban 1os lo-
calismos y tomaba cuerpo el espiritu de emancipacion y de autonomia.

LA REVOLUCION DE 1822 - 1823
VIGORIZO LA TENDENCIA FEDERALISTA

El proceso revolucionario de los anos 1822-1823 tuvoe entre sus conse-
cuencias hacer asomar, con vigor, las tendencias federalistas,

Uno de esos asomos fue en los choques del Director Supremo con el Se-
nado a causa de las designaciones de las autoridades de las provincias.

El 3 de septiecmbre de 1821, ¢l Senado dispuso que los Intendentes de
provincias y los tenientes de gobernadores solo durasen tres afios en sus funcio-
nes, a la vez, pidid al Director Supremo que se cuampliera la disposicion constitu-
cional que ordenaba llenar esos cargos por eleccion popular. El Director Supre-
mo s0lo podia designar los gobernadores de Valparaiso, Talcahuano vy Valdivia v
¢l intendente de Concepcion; para los demis cargos debian proponerse tres indi-
viduos americano-chilenos del lugar para que el Supremo Director eligiera uno
de Ia terna. O'Higgins encarpetd el oficio del Senado; éste, el 18 de mayo de
1822, insistic en el cumplimicnto del precepto constitucional, y estalld el con-
flicto. Este conflicto refleja con mucha exactitud la existencia de la idea federalis-
ta v fas aspiraciones localistas al respecto. Mientras el Senado favorece el ejerct-
cio de prerrogativas de la autonomia de los “pueblos” -Oficio al 5D, del 15 de
abril de 1822. O'Higgins constata que con la exigencia del Senado se desperta-
ban las pasiones locales.

Entre el despertar de esas pasiones locales y entre el choque de aspiracio-
ncs, localistas unas y centralistas otras, reflejos de federalismo y de unitarismo, el
pais se acerca a la Carta Constitucional de 1822 v se hace evidente Ia necesidad
de Ia Convencion Nacional.

La Convencidn Nacional inicid sus funciones el 23 de junio de 1822; el 11
de octubre inicio el examen de un provecto de Constitucion y el 23 del mismo
mes lo sanciond. Bl 28 de octubre puso fin a sus funciones.

La Constitucion del 22 no respeta las unidades provinciales. En efecto, pa-
ra la administracién o régimen interior del pais s¢ abolian las tres provincias o in-
tendencias existentes; el pais quedaba dividido en departamentos, a base de los
antiguos “partidos”™, v los departamentos se subdividieron en distritos, Todas las

autoridades serian nombradas por el Supremo Director. En una palabra, se esta-
blece y consagra el unitarismo centralizado en Santiago, concentrando en el Su-
premo Director la suma del poder durante dicz anos.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El federalismo en Chile REV'STA DE DERECHO
Revista: N°191, afio LX (En-Jun, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Jorge Mario Quinzio Figuereido ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

1 lederlismo en Chile 67

[stas disposiciones de la Constitucion del 22 trajeron consigo el estallido
de las francas resistencias en Concepcion y en Coguimbo, expresiones del federa-
lismo v del régimen de autonomia que existia en ellas.

Al respecto “no fueron menos las protestas que suscitd la nueva division
administeativa. Por simple tradicion, se habia formado en Chile una especie de fe-
deralismo artificial, cuya alma la constituian sentimicntos penguistias v serenenses
opuestos a la capital. Estos sentimientos no respondian a ninguna realidad; los in-
tereses, lejos de ser opuestos, erun solidarios; la raza, el temperamento, el caic-
ter ¥ la coliura eran o mismo, El federalismo tenia en Chile todos los inconve-
nicates del cégimen, sin ninguna de sus veniajas. Mis ain, los niicleos de Con-
cepcion y de La Serena, como [o demostraren los hechos, carecian de la vitalidad
necesaria para seguir por impulso propio un desarrollo paralelo al de la provineia
de Santiago. Como consecuencia de la guerra del sur y devastamiento de so terri-
torio, la hermosa provincia de Concepcion cstaba reducida a la ultima miseria y
vivia de los socorros de Santiago. Queriendo concluir con esta rivalidad estéril,
antes de gque tomara cuerpo, O'Higgins, a pesar de ser penguisti, suprimid las
provincias y las rcemplazd por departamentos y distritos (art. 42). Un goberna-
dor, nombrado por el Supremo Director, mandaba en cada departamento™,

Respetundo la opiniton de Encina, de sus mismas palabras se desprende
tanto la existencia de autonomia en Lis provincias, como que la nueva Constitu-
cion por su cardcter unitario despertd la resistencia del federalismo de Concep-
cion vy de Cogquimbo. “La reforma era 0t v previsora -sigue diciendo Encina-; pe-
ro perfectamente inoportuna. Con la Convocatoria de una Convencién en que
Santiago habia tenido la misma representacion que Linares o Los Angeles, O'Hig-
gins habia exacerbado la antipatia que le profesaba la capital. Con la nueva divi-
sion administrativa se echd encima el espiritu regional de Concepcion y de Co-
quimbo. Ambas provincias se sentian humilladas, cortadas en pedazos vy reduci-
das a la impotencia delante de la capital, que pasaba a serlo todo, El sentimiento
pudo ser todo lo absurdo que se quicra; mas no por esto dejo de pesar decisiva-
mente en la revolucion que se acercaba”,

“En resumen -termina Encina- Ia Convencion ponia término a sus funcio-
nes €l 22 de octubre, dejando como resultados: el desagrado con que los liberales
veian alejarse las reformas politicas que deseaban (entre ellas la implantacion del
modo federal de gobierna), ¥ 1a aristocracia, [ esperanza de deshacerse a lo me-
nos de Rodriguez Aldea ¥ tomar en sus manos el gobierno; a Concepcitn y a Co-
quimbo, en una peligrosa efervescencia provocada por la supresion de las provin-
cias; ¥ al comercio profundamente descontento con a noeva ordenanza de adua-
na y las modificaciones del arancel”,

Dejd también estos otros resultados, reveladores del vipor con que asoma-
ba ¢l federalismo: 13 la resistencia del norte y del sur por cuanto la Constitucian
no respetaba ks unidades o autonomia provinciales; 2) forjo la caida de O'Hig-
gins, pucs entre los factares gue la engendraron se cuenta la concepcion feders-
lista, personificada en ese entonces en Joseé Miguel Infante, cuya influencia en el

© Encingg, Feo, ob. citada T, VL p, 566
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desarrollo de los acontecimicntos de enero del 23 s innegable. Infante, que ha-
biase convertido ¢n instrumento de las concepciones del aventurero boliviano,
de una gran inteligencia y cultura, Manuel Aniceto Padilla, impuso cn 1826 el en-
sayo federalista, engendro de aquellas concepciones,

En el norte y en el sur, €l localismo germing en una animosidad, cada dia
mis creciente v notoria contra ¢l Gobierno central; la raiz de ella estaba ¢n lo
que Encina Uama “especie de federalismo artificial”™ y que era, en realidad, mani-
festacion vigorosa de federacion.

Fue la accidn de ese localismo que trajo consigo la crisis final de la Admi-
nistracion o, como dice Galdames, “la crisis final de la dictadura de O'Hipggins™,
fue cristalizd en la revolucidn.

En los primeros dias de diciembre de 1822 Ia provincia de Concepcion,
con su intendente el general Ramdn Freire a la cabeza, se rebeld contra Santiago,
0 sei contra el Gobierno central, desconociendo 1a autoridad del Supremo Direc-
tor, don Bernardo O'Higgins. Poco después, esto es semanas mds tarde, Coguim-
Doy, i 50 veR, se insurrecciona.

Ambas provincias ya antes habian repudiado el Estatuto Constitucional de
Cse af0, como una protesta y una manifestacion; protesta, porgue la Constitu
cion era disolvente de las provincias; manifestacion, porque la misma era contra-
ria al principio de soberania y autonomia local.

Una Asamblea elegida en noviembre, reunidse en los primeros dias de di-
ciembre para pronunciarse sobre las normas gque mas convenian implantarse en
€l pais. “El espiritu de Martinez de Rozas (espiritu federalisia) parecia inspiraries
ain ¢l anhelo de implantar un régimen de permanente libertad civil, al que vin-
culaban la vuelta de la prosperidad™.

Ambas provincias, Concepcion v Coquimbo, se movilizaron y Ia conmo-
cion se extendid a la capital, donde se cerrd el capitulo de la rebelidén con la ab-
dicacion dc O'Higgins, 28 de enero de 1823,

Los acontecimientos posteriores a la abdicacidon de O'Higgins hicieron
asomar conl mis vigor a1in que antes 1as tendencias federalistas, ya no sdlo en ma-
nifestaciones de conceptos sino de hechos,

La Junta que, al abdicar (rHiggins, asumid el Gobierno abolio la Constitu-
cion del 22, pero no apaciguo a las provincias que se sintieron heridas porgque
clla no respetaba la unidad v soberania provinciales.

Coguimboe y Concepcidn, a esta Gluma se sumd Talca, en abierta desobe-
diencia, siguieron manteniendo sus Asambleas revolucionarias.

La Junta de Santiago envié a Concepcion una Comision integrada por don
Juan José Echeverria v don Juan de Dios Martinez para que se entendiera con la
Asamblea del Sur.

Tanto ¢l mantenimiento de las Asambleas provinciales como el envio de la
Comision de parte de la Junta de Santiago al sur son una constatacion de la exis-

* Gabdames, Lots, ob. cltada T. L p. 555,
" Galdames, Luis, aly cit, TL . 5040,
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tencia de “facto” de la forma de federacion, que tiene una plena confirmacion en
el Namado que hizo Ia misma a Freire, jefe de la Revolucion y de la provincia de
Concepcion, como también en la circunstancia que la Asamblea del Sur dispuso
gue Freire se dirigiera a Santiago con todas las fuerzas disponibles.

Una vez ¢n la capital, Freire desconocio a la Junta de Santiago el caricter
de Gobierno Nacional, allanindose a reconocerle solo la representacion que te-
nia, la de Santiago, y exigid -concepto esencial de federalismo- guee se constituye-
ret ten Poder Efecutivo Naclonal compuesto de tres miembros, uno por cada
provincia, que debia convocar al nuevo Congreso,

Las Asambleas provinciales de Cogquimbo y Concepcion nombraron sus
plenipotenciarios. Santiago, junto con reconocer esta exigencia, hubo primero
de constituir Ja Asamblea por eleccion popular v ésta, después, designo sus “ple-
nipotenciarios”.

La Asamblea o Congreso de “plenipotenciarios”, cuya mision era acordar
Ia forma de organizar el Gobierno hasta la reunidn del futuro Congreso Macional,
se instald cn los primeros dias de marzo de 1823 v estuvo integrada por don Juan
Egafia, “plenipotenciario” de Santiago; don Manuel Visquez de Novoa y don Ma-
nuel Antonio Gonzilez, respectivamente, “plenipotenciarios” de Concepeion y
de Cogquimbo.

El 30 de marzo, 24 horas después de constituirse fa Asamblea, Los "pleni-
potenciarios” produjeron un primer acto de fondo federalista: el “ota de Unidn
de fas Provincias”. Dos meses después, que fueron dos meses de interregno, los
“plenipotenciarios” produjeron otro acto, igualmente de fondo federlista: la de-
signacion de los nuevos miembros del Senado Conservador, fres por cada frro-
vEncia,

El Pacto o “Unidn” de las provincias creaba un mecanismo de gobierno,
ficil v expedito que "aparentenmente” se divorciaba de la tendencia federalista:
YEl Estado es uno ¢ indivisible -decia- dirigido por un sélo gobierno v una sola le-
gislatura”; pero la misma “Acta de Unidn” daba, o se proponia dar al pais, una di-
vision territorial en seis departamentos, “despuntaba va una cierta tendencia a
un federalismo mitigado, que clarnmente permitia entrever va la divisidn adminis-
trativa acorndada v ka eleccitn de un senador por cada departamento. Estos sena-
dores venian a constituir una especie de consejo federativo de seis miembros...
Ademis, Ia eleccion de los funcionarios en terna v las asambleas provinciales o
departamentales que para e¢so se establecian, dejaban la impresidn de que se que-
A tantear un régimen menos centralizado™ %,

La Constitucion del 23, cierto es que consagra un régimen unitario de go-
bierno; empero 1a tendencia federalista persistia, por cuanto no loged ahogarla
en su brevisima vigencia.

En resumen: la tendencia federalista asoma con vigor durante la revolu-
cion de 1822-1823 y en los primeros acontecinientos inmediatos a la misma.

" Galdames, Luis, ob. ciada, pp. 372 v 573,
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ENTRE 1823 A 1825, FE FEDERALISMO SE ABRE CAMING
A ST IMPLANTACION

A la abdicacion de O'Higgins, siguid un interregno de dos meses, Los
acontecimientos de ese interregno, relacionados con la materia de este trabajo,
han sido relatados ya en forma resumida. El término de dicho interregno fue la
instalacion y funcionamiento del Senado Conservador, del cual formaban parte:
por Coquimbo, Gregorio Cordovez, Marcos Gallo y Manuel Antonio Gonzilez;
por Santiago, Fernando Errdzuriz, Agustin Eyzaguirre v José Miguel Infante; por
Concepcion, Pedro Arce, Pedro Tryjillo v Manuel Ferndndez Visquer de Novoa.
Fue secretario de la Corporacion Camilo Henriquez.

Bl Senado Conservador, entre otras actividades: a) prepard el Reglamento
Electoral que sirvid para la eleccian de los diputados al Congreso Consttuyente;
b} el 30 de junio, dias antes de las elecciones, designd una comisidn para gue re-
dactara un proyecio constitucional, “segin las tendencias que manifiestan los
pueblos a un gobierno republicano” -observaba-, proyecto que debia presentarse
a la Asamblea Legislativa, mejor dicho Constituyente,

El Cabildo de Santiago, simultineamente y a su veg, al otorgar los poderes
a los pepresentantes de la capital, creyd oportuno instruirles para que trataran ¢n
el Congreso Constituyente de cimentar la Repidblica v el régimen representativo,
dejando constancia de esto en el Acta respectiva.,

El Congreso Constituyente se instalo, inaugurando sus sesiones ¢l 12 de
agosto de 1823, No corresponde, dentro de la indole de este trabajo, relatar toda
la labor del Congreso ni resenar la serie de provectos que discutid durante tres
meses; solo referiremos algo de lo pertinente a la Constitucidn, lamada del aiio
1823, El Congreso designo, para la redaccion de un proyecto de Constitucion,
una Comisidn compuesta por las sicuientes personas: Juan Egafia, entonces Mi-
nistro del Interior, José Gregorio Argomedo, Agustin Vial, quien de tiempo atrds
venia participando en este género de labores; el candnigo Diepo Antonio Elizon-
do y el licenciado Echevers. Esta Comision fue integrada vy renovada posterior-
mente con diversas personas,

En noviembre se inicid la discusion del proyecto constitucional, Al Con-
greso preocupaba por sobre todo la unidad del Estado, Surgieron dos corrientes
de opinion. Una propiciaba reformas trascendentales. Esta corriente presento un
anteproyvecto constitucional redactado por Pedro Aree en unidn de algunos ami-
805,

En las tltimas sesiones de diciembre, calcadas en las ideas de la primera
corriente, que aceplo la concepeion de Egana, se aprobd la nueva Constitucion.
Esta Constitucion empexaba por declarar que “el Estado de Chile ¢s uno ¢ indivi-
sible”. “La soberania -agregaba- reside esencialmente en la nacion y el gjercicio
de clla en sus representantes”. Deslindaba, enseguida, el territorio nacional, que
se extendia desde ¢l desierto de Atacama hasta ¢l Cabo de Hornos y desde Los
Andes al Pacifico, con todas sus islas adyacentes, incluso las de Chiloé y Juan Fer-
nindez.
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Para ¢l régimen interior, la Constitucion de 1823 dividia el pais en gobier-
nos departamentales | ¢s decir, renovaba la antigua division de las tres provin-
cias: Coquimbo, Santiago y Concepceion, que ¢ra dejar en pie los brotes aflorados
va de federacidn.

El Congreso Constituyente puso fin a sus sesiones el 31 de diciembre de
1823, dejando ¢legidos los miembros del Senado Conservador-legislativo. Este
inicio sus labores el 7 de enero de 1824, las que se desarrollaron entre mudltiples
dificultades. El pais arravesaba por un periodo delicado y de honda erisis. Hubo
conmociones, wmultos v resistencias. En las provincias se realizaron turbulentas
manifestaciones contrea el régimen constitucional implantado por la Constitucion
de 1823. En Santiago, “los elementos liberales y federalistas, que comenzaban a
surgir, la combatieron a su vez con el ridiculo de algunos de sus preceptos; v has-
ta ¢l propio Dircctor Freire ¢ convencio de su absoluta inaplicabilidad, mientras
permanecia en el Sur donde se trataba de implantaria™',

El 19 de julio se realizd en la capital una manifestacion popular, seguida
de rumultos. Bl régimen constitucional, como consecuencia de esa tumuliuosa
manifestacion popular, fue suspendido por tres meses, determinindose que se
convocara un nuevo Congreso, el cudl, dentro de ese plazo, resolveria lo que de-
biera hacerse, La suspension del régimen constitucional, surgido de la Constitu-
cion del 1823, en verdad, equivalia a la abrogacion definitiva de la Constitucion
misma.

A fines de junio de 1824, Freire decretd la convocacion del nuevo Congre-
s0 que deberia reunirse en octubre. Verificadas las elecciones, el Congreso se ins-
tald el 22 de noviembre de 1824 vy, en el curso del mes de noviembre, aprobo ¢l
siguiente voto: *Declirase insubsistente la Constitucidn dada por ¢l Congreso
Constituyente del afio 1823", Asi termind la existencia de esa Constitucion, casi
al ano exacto de su promulgacion,

La constatacidn histdrica que surge es: desde la promulgacion de la Cons-
titucion de 1823, Chile paso por un periodo de anarquia. En este periodo, deter-
minados acontecimientos, de los cuales se han mencionado algunos ya, acusan la
subsistencia de la tendencia federlista en proceso de materializacion, proceso
que culmind mis tarde con la implantacidn legal y efectiva de la forma federal de
gobierno, en virtud de la ley trazada en noviembre de 1825, sicndo Presidente
del Consejo Directorial don José Miguel Infante, que fue aprobada el 11 de julio
de 1826, promulgindose la forma federul de gobierno, como régimen en Chile,
el 14 del mismo mes, El 31 de encro de ese ano habiase decretado, como medida
preparatoria, la reforma en lo referente a la division territorial que inicio el régi-
men federalista.

Intento de division tervitorial El fondo federalista de este intento es evidente,
El afio 1823, el Senado Conservador, bajo la dircecidn de Infante, estudio

Ia revisidn territorial, de acuerdo al Acta de Union firmado ese afio, y, como se ha

U Sesiones, T IX, pp. GOBE10,
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visto ya, intentibase volver a la antigua division del pais en tres provineias aun-
que con nombre distinto, pues se hablaba de tres gobiernos depariamentales.
Mo se llegd a resultado definitivo.

Empero, en €l Congreso Constituyente aflord vigoroso €l brote federalista
en el proyecto presentado por el diputado por San Carlos, don Pedro Arce, segin
el cual “para establecer 1a autorontia de las provincias & la ves gue la wnidod
del Estado” el territorio se dividiria en tres provincias,

Este provecto fue convertido en ley dos anos después, 1825, v fue el paso
decisivo que levd al ensavo de implantacion de la forma de federacion.

Moviniento federalista: En 1825 ¢l movimiento federalista toma vigor y
fuerza; crece tanto gue 4 fines de este afio comienza 4 materializarse.

El movimicnto, que algunos historiadores dicen “separatista”, se inicia en
Concepcion, donde las ideas federales tenian fuerte raigambre.

A principios de 1825, el procurador del Cabildo de Concepeidn, don Fe-
lix Antonio Novoa, convocd, por inspiracion del intendente de la provineia, al ve-
cindario a una reunidn, y que se celebrd como Cabildo Abierto el 20 de abril,

51 hemos de dar erédito a las apreciaciones que don Joagquin Campino ver-
lid en el discurso que pronunciara en el Congreso el 29 de abril de 1825, “1a pro-
paganda de don Manuel Antonio Padilla habria influido decisivamente en este
movimicnto®, ¢l gque es calificado por el historiador Francisco Encina como el
Avance del federalisimo. Paralelimente al empeno del gobierno por disolver el
Congreso de 1824, renacian con vigor las tendencias federalistas que asomaron
durante la revolucion de 1822-1825.

La Asamblea de la Provincia de Concepcidn, convocada por el Cabildo
Abierto del 20 de abril, se reunic el 30 de mayo. Ratificd el acuerdo de retirar sus
diputados del Congreso, acuerdo innecesario, puesto que la Corporacion ya no
existia; ¥ 1omo respecto de Freire una actitud que, sin ser de rebeldia, ya no em
la anterior. e reconocia su caricier de Director Supremo, “con facultades de
proveer en lo erdinario, conforme a las leyes, ¥ en lo extraordinario v urgente y
necesario, conforme lo exigiere la salud de la Repiblica”, mientras se reunia el
Senado legislador que debia remplarar al Congreso difunto, El Senado constaria
de nueve miembros, tres de ellos elegidos por Concepeion, tres por Santiago y
tres por Coquimbo. Debia presentar, en el plaxo de tres meses, la Constitucion
del Estado, la cual se someteria o la Asamblea Provincial antes dé promulgar
s€ (acto federalista).

En Coquimbe, un Cabildo Abierto reunido el 22 de mayo, bajo la presi-
dencia del gobernador-intendente don Francisco Antonio Pinto, acordd convocir
i los departamentos del norte para formar una Asamblea Provincial, que se reno-
varia anualmente por eleccion. La Asamblea se reunid el 2 de julio de 1825, Lo
mismo que la de Concepcidn, después de aprobar el decreto que disolvia el Con-
greso, definio su pensamiento politico en este acuerdo: “La Asamblea se reserva
la facultad de revisar la Constitucion politica de la Nacidn v aguellas leyes que
tengan el caricter de lundamentales para matificarkas o no, segin lo estime conve-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El federalismo en Chile REV'STA DE DERECHO
Revista: N°191, afio LX (En-Jun, 1992) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Jorge Mario Quinzio Figuereido ISSN 0303-9986 (version impresa)

ISSN 0718-591X (version en linea)

Bl Federalismo en Chile 73

niente”

“En ¢l fondo de este movimiento actuaban los celos y las rivalidades de las
provincias con Sandago. No velan en esta ciudad la capital de la Repiblica, ama-
sada con Ia substancia de todo el pais, inclusive 1a de los penquistas y coquimba-
nos, sino una rival que les irritaba por su mayor poblacién, rigueza y cultura. Ya
no podian supeditarla materialmente, guerian a lo menos sustraerse a su influen-
cia y pesar en la organizacion politica del pais v en el Gobierno tanto como efla.

Estas tendencias espontineas de las provincias se enlazaban con la propa-
ganda tedrica que, como hemos visto, el aventurero Manuel Antonio Padilla venia
desarrollando en Santiago, desde su regreso a Chile en 1823, Mas adelante, cuan-
do refiramos el ensayo federal, tendremos ocasion de dar algunas noticias de ella
v el cardcter negativo y disolvente que le imprimid™:.

Hasta aqui el historiador Encina. Cuanto dice confirma no s6lo la supervi-
vencia de la idea federalista, que €1 Bama “renacimiento” -"renacian con vigor las
tendencias federalistas gque asomaron durante la revolucion de 1822-1823"- sino
que, expresamente, constata que esas tendencias de las provincias eran “esponta-
neas” y se “enlazaban” con la propaganda del federalismo que se venia haciendo
desde 1823, En el fondo hay algo mis que la actuacion de los celos y rivalidades
de las provincias con Santiago; hay tambicén la fuerza que habia adquirido v se-
puia adquiriendao la idea federalista que venia abriéndose camino con vigor entre
los acontecimientos del agitado lapso 1823-1825; hay también ¢l estimulo del
ejemplo de otros paises americanos que adoptaron la forma federal. Hay, final-
mente, 1 voluntad actuante de la provincia dentro de la forma federal,

Las provincias de Concepcion y de Coquimbeo, al retiro de los poderes de
los diputados al Congreso, agregaron la constitucidn de sus propias Asambleas
Provinciales para su propio gobierno, sin desconocer ni seccionarse del Gobier-
no Macional que retenia el general Ramon Freire, declarando, por o mismo, que
actuaban en ejercicio de su propio derecho de gobernarse mientras no se dictara
una Constitucion que les diese garantias de satisfacer sus pecesidades,

“Las Asambleas Provinciales de Concepcion v de Coquimbo, encabezadas
por el respectivo intendente, mantenian su autoridad; declaraban que cualguier
estatuto que se dictase, lo mismo que cualquier ley emanada del Director Supre-
mo, deberia someterse a la sancion particular de cada una; y, mientras wnto, pro-
cedian con independencia de todo otro poder. Freire, por su parle, reconocia es-
tos gobicrnos de hecho, que a su vez le mostraban adhesion personal™.

En una palabra, funcionaba un régimen federalista de hecho, que tenia asi-
dero en la auronomia provineial.

Awtononia frrovincial: El 25 de mayo de 1825, Freire dicto el decreto
convocando a elecciones para constituir la Asamblea Provineial de Santiago. Apa-
rece en esto und clara manifesticion no so6lo de tendencia federalista sing de ac-

HEnecing, Feo, ob. git, T, IX, p. 108,
Prabdames, Luais, ol i, [ GaT ¥ (o=
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tuacion federalista, La Asamblea de Santiago, a clegirse, debia designar dos “Pleni-
potenciarios”, que debian entenderse con los que designaren las Asambleas de
Coquimbo y Concepcion, a {in de que “juntos™ acordaran las bases de 1a convoca-
toria de un nuevo Congreso Nacional,

El 13 de junio, bajo la presidencia del intendente de Santiapo don Francis-
co de la Lastra, se celebro en dicha ciudad una reunidn a la que concurrieron nu-
merosos vecinos. En este acto se criticd duramente al Gobierno v a la Administra-
cidn Piblica. Los principales personajes, a quienes se debia esa actitud de critica,
fueron don José Miguel Infante v don Carlos Rodriguer, ambos de gran prestigio
y popularidad entre Ia masa por sus ideas liberales. La reunion puso término a
sus delibericiones con una decision de tendencia federalista: no pedir la renun-
cia de Freire, sine solamente constituir una Junta que tomars 4 su cargo el gobier-
no de la provinecia, sin perjuicio de que el Director Supremo manejase las relacio-
nes exteriores v mandase el cjército. La Junta quedd compuesta de José Miguel
Infante, Carlos Rodrigocy v José Antonio Ovalle, 8i bien todo quedd desbaratado,
por cuanto ¢l Ministro del Interior, don Frncisco Ramon Vicufa, envid un bata-
llén de infanteria, ese acto de fuerza no destruyo el hecho: se habia implantado
un régimen federalista gue funcionaba de “facto”.

Los acontecimientos posteriores consolidaron esa situacion impulsando el
advenimiento del ensayo federalista. El Supremo Director, a raiz del acto de fuer-
#a llevado a cabo por el Ministro del Interior ¥ dias después de la reunion men-
cionada, citd a Palacio por bando a los vecinos de Santiago. En la reunidn cele-
brada bajo la presidencia del mismo Freire se debatieron las ideas v proposicio-
nes que se presentaron, las que fueron puestas a votacion. El triunfo correspon-
did a la idea o proposicion presentada por Carlos Rodriguez y que reiteraba o
reeditaba i gque se aprobo en la reunion del 13 de junio: que el gencral Freire si-
puiese manteniendo la administracion general, el mando del ejéreito -Gobierno
Central- y que se formase una Junta encargada del gobiermo de Santiago y del res-
to de la provincia que guisiese reconocerla -Gobierno Regional-. La Junia tendria
como primer deber nombrar los representantes -“plenipotenciarios”™ que debe-
rian entenderse con los diputados al Congreso General, si Coquimbo y Concep-
cion se avenian, a su ver, en la celebracidn de este Congreso v mandaban sus re-
presentantes -Gobierno Federal-. Si no sucedia asi, serian dnicamente diputados
ante la Asamblea Provincial. La Junta que se constituyo, a miz de la aprobacion
de la proposicion de Rodriguez, resultd integrada con las mismas personas gque
compusieron la Junta designada en la reunion de vecinos celebrada el 13 de ju-
micy. .

Tenemos asi la constatacion historica de haberse implantado y funcionan-
do de “facto” el régimen federalista. Santiago s¢ cred un Gobierno local o provin-
cial. Concepcion y Coquimbo, que se negaron a nombrar diputados al Congreso
General, tenian, & su vex, gobiernos propios y antonomos, regidos por los respec-
tivos intendentes-gobernadores. Estos hacian valer su situacion, ejerciendo dere-
chos rectores y declaraban que cualquier orden emanada del Director Supremo
debia someterse previamente a su consideracion. Obraban con absoluta libertad,
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o
manteniendose, con todo, adheridos al Gobierno Nacional. Elpirecmr Suprema,
general don Ramon Freire, reconocia de hecho estos gobiernos autdnomaos.

La situacion politica de ka Repablica se caracterizaba por unat organizacion
federalista de hecho, Cada una de las tres regiones o provincias que integraban el
pais actuaba independientemente, manteniendo empero la unidad nacional. La
implantacidon de jure se aproxima apresuradamente.

Las provincias resisten la invitacion a concurriv a elecciones

Fl Director Supremo Freire convoco al pais a elecciones por decreto del
12 de julio, fijando €l 5 de septiecmbre para el acto electoral.

Las provincias de Concepeion v de Coquimbo se excusaron de concurrir,
alegando cada una sus motivos, que escapan a la indole del trabajo analizarlos y
enumerirlos,

Verificadas las elecciones, solo en los pueblos de la provincia de Santiago,
siguicron a las mismas agitaciones que tuvicron caracteres de revolucion, la que
fracasd, “Freire queds revestido de autoridad omnimoda dentro de la provincia
de Santiago”. “Las demis provincias (Coquimbo y Concepeion) siguieron manda-
das por sus gobernadores-intendentes, estrechamente subordinadas a las asam-
bleas provinciales. De hecho, su independencia de la capital era absoluta; pero se
mantuvieron en buena armonia con el Director Supremo™™.

La situacidn creada después de la designacion de fa Junta v de las eleccio-
nes realizadas en los pueblos de la provincia de Santiago y del sofocamiento de la
provectada revolucion, en la que participaron miembros de la Asamblea, se man-
tuveo hasta el 13 de noviembre. En esta fecha, restablecida la wanguilidad, Freire
resolvio llevar a cabo nuevamente, en el verano 18251826, una nueva expedi-
cion a Chiloé, para incorporar definitivamente el archipiélago, ain en poder de
los espanoles, al territorio de la Repablica. El 12 de noviembre, ¢l Director Supre-
mo delegd el mando en un Consejo Directorial, presidido por don José Miguel In-
fante ¢ integrado por los Ministros del Despacho: Joaquin Campino, Ministro del
Interior v de Relaciones Exteriores; Manuel José Gandarillas, de Hacienda, y José
Maria Novoa, de Guerra.

El Consefo Dirvectorial, que era asesorado por un Consejo Consultivo
compuesto de las siguientes personas: José [gnacio Cienfuegos, gobernador ecle-
sidstico; José Santiago Luco, intendente de Santiago: Juan de Dios Vial, presidente
de la Corte Suprema; el regente de la Corte de Apelaciones, Rafael Correa de Sia,
decano del Tribunal de Cuentas; general Francisco Calderon, Comandante Gene-
ral de Armas, Fernando Errazuriz, por los propictarios, v Diego Portales, por los
comerciantes, quedd encargado de preparar la convocatoria a otro Congreso y
también establecer una division administrativa que permitiera elegir los diputa-
dos a base de una justa proporcionalidad con el nimero de la poblacion.

Hemos hecho una constatacion: la implantacion de “facto” del régimen o

“Encing, Feo, ob. ol T. IX: p. 187,
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forma federalista v su efectivo funcionamiento. No contradicen esta constatacion
otros acontecimientos de fines de 1825, antes bien la abonan por cuanto, lejos
de ir contra dicho régimen, le abren ¢l camino a su implantacion legal. Los acon-
tecimientos a que se alude son:

) El 8 de octubre de 1825, un decreto del Director Supremeo disuclve Ja
Asambilea de Santiago.

b) Freire se ausentd, una vez disueltas la Asamblea y la Junta de Santiago v
de haber sido desterrados Miguel Zafartu, José Gregorio Argomedo, Antonio Ro-
driguez Aldea, Joaguin Echeverria, Gaspar Marin, Francisco de Borja Fontecilla,
Fray Justo de Oro, Felipe Santiago del Solar, José Maria Argomedo, José Santago
Palacios y el coronel Palacios de San Fernando,;

¢) Creacion del Consejo Directorial, que durante la ausencia de Freire de
Santiago gobernara, cuya presidencia, como se ha dicho, fue confiada a don José
Miguel Infante.

Todos estos hechos se conjugan con la designacion de Infante, afirmando
y afianzando ¢l régimen federalista va implantado y en funcidn, abriendo el cami-
no a la consagracion legal v constitucional, En cfecto, la presidencia de Infante
significaba “el triunfo de las tendencias liberales en el inimo del Director v abria
paso 4l advenimiento del federalismo como régimen necesario v permanente;
porque Infante propagaba desde hacia tiempo el espiritu de la reforma de las ins-
tituciones nacionales, si no la teoria de la federacion”,

Infante habia asumido ¢l gobicrno con la idea fija de implantar el régimen
federal, aprovechando la ausencia de Freire y coin la cooperacion del Ministro del

Interior, don Joaquin Camping, que también habia tomado admiracién del federn-
lismo yangui™™.

" Sesiones. T, IX. pp. 608610,
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