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CONDUCTAS SANCIONADAS
EN EL ARTICULO 97 N° 10
DEL CODIGO TRIBUIARIO

ABUNDIO PEREZ RODRIGO
- Prof. Derecho Econdmico
Universidad de Concepcion

A MODO DE INTRODUCCION

Uno de los principales, si no el mds importante, elementos para estable-
cer el éxito o fracaso de toda gestion gubernativa esti dado por los actos, obras,
logros que signifiquen aumentar ¢l bienestar y confort de los ciudadanos. Ahora
bien, como todo gobierno o gobernantes pretenden obtener el €xito, y mediante
€l perpetuarse en ¢l poder, tratarin, por todos los medios posibles, de realizar
esas obras con las que alimentaran su deseo de permanencia. Y para concretar
esas realizaciones requieren de grandes recursos.

¢Como obtenerlos? 5i bien existen diversas fuentes, la principal forma de
financiamiento para el Estado se origina en el dinero recaudado mediante los tri-
butos. En este contexto debe entenderse la frondosidad de normas tributarias.
Pero, por muchas que ellas sean, no podemos perder de vista que su pretension
fundamental, algunos estiman que debia ser la unica', es obtener dinero para el
Estado.

iPor qué resaltar esa finalidad que puede calificarse de perogrullesca?
Porque en la materia que pretendemos tratar no podemos perder de vista, y no
solo por su evidencia y obviedad, sino porque, en forma expresa, €l articulo 107
del Codigo Tributario obliga al Director Regional del Servicio de Impuestos Inter-
nos, que, joh sorpresal, acttia como juez de primera instancia para la aplicacion
de sanciones pecuniarias, mas conocidas como multas, a aplicarlas dentro de los
mirgenes cstablecidos en la ley, tomando en consideracion ¢l perjuicio fiscal que
pudiere derivarse de la infraccion; término ese, perjuicio, que debe interpretarse
como perjuicio material, econdmico.

"Mos referimos a los defensores o ultranzs de la neotralidad tribuotaria, pam quicnes solo deben tener la
finalidad indicada v no deben utilizirse, por ejemplo, comoe herrmicnta de Politica Econdmica, La neutralidad
de los ributos fue uno de los principios que inspiraron lis reformas eributarias del afo 1974,
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30 REVISTA DE DERECHO

El legislador, consciente de las bondades del dinero, o trata como a una
hermosa joven ¥ ha creado una serie de obligaciones, sin finalidad propia vy cuve
objetvo es protegerla. Asi, obliga a enrolarse a todos aquellos que guieren tener
acceso a ella, obligacion de inscribirse en ¢l Rol Unico Tributario v, a veces, en
otros registros; manda a avisar cuando adquieren la posibilidad de acercirsele,
obligacion de declarar iniciacion de actividades; ordena indicar el momento en
que perdieron esa posibilidad, obligacion de comunicar el término de giro; impo-
ne sefialar en qué medida la poseen, por ello las obligaciones de emitir documen-
tos ¥ levar contabilidad; no permite que la posesion sea oculta, por lo que deben
efectuarse ciertas declaraciones, ctc.

Estas obligaciones, que unos Haman accesorias, otros repudian ese térmi-
no y prefieren adjetivarlas de secundarias y otros critican ambas denominaciones
y eclécticamente utilizan ambos términos’, estin establecidas en funcion de re-
caudar lo gue realmente tiene que recibir €l Fisco por concepto de tributos; se
pretende con ellas evitar la evasidn tributaria o, si se prefiere, facilitar la fiscaliza-
cidn, que la ley entrega al Servicio de Impuestos Internos, sobre el cumplimiento
de las leyes relativas a tributacion fiscal interna; pero que, en st mismas, carecen
de finalidad.

El incumplimiento de esas obligaciones puede acarrear como consecuen-
cia Ia configuracion de una infraccion, la mayoria de las coales estd descrita en el
articulo 97 del Cadigo Tributario. Nos ocuparemos, en este articulo, de acercar-
nos al verdadero sentido de las conductas sancionadas en el niimero 10 de dicha
disposicion legal. jRazdn? Por ser la mas importante desde ¢l punto de vista del
nimero de infracciones cometidas por los contribuyentes,

DESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

Actualmente el texto de la norma citada es el siguiente: “El no otorga-
miento de guias de despacho, de facturas, notas de débito, notas de crédito o bo-
letas en los casos v en la forma exigidos por las leyes, €l uso de boletas no autori-
7adas o de facturas, notas de débito, notas de crédito o guias de despacho sin el
timbre correspondiente, ¢l fraccionamiento del monto de las ventas o €l de otras
operaciones para eludir el otorgamiento de boletas, con multa del cincuenta por
ciento al guinientos por ciento del monto de la operacidn, con un minimo de dos
unidades tributarias mensuales y un méiximo de 40 unidades tributarias anuales,

En ¢l caso de las infracciones sefialadas en ¢l inciso primero éstas deberin
ser, ademis, sancionadas con clmsura de hasta 20 dias de la oficing; estudio, esta-
blecimiento o sucursal en gue s¢ hubiere cometido la infraccion,

La reiteracién de las infracciones seflaladas en ¢l inciso primero se sancio-
nard ademis con presidio o relegacidon menor en su grado miximo. Para estos

*En realidad csas abligrciones, a nucstro entender, s pacticipan de osas calidades; wo son accesoriis o
secundarias on relacion a la obligacion de pagar impuestos, gue seria la principal; guardan un nexo, v may intl-
0, COERE S, CF Cigrto) Pera S50n obligaciones, de caricrer triburaria, a secas, Por altimo, s se fpuiere insistir en
la denominacian, serian obligaciones principales en sl mismas.
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efectos se entenderd que hay reiteracidn cuando se cometan dos o mis infraceio-
nes entre las cuales no medie un periodo superior a tres anos.

Para los efectos de aplicar la clausura, el Servicio podra requerir el auxilio
de 1a fuerza publica, la que seri concedida sin ningdn trimite previo por €l Cuer-
po de Carabineros, pudiendo procederse con allanamiento y descerrajamiento, si
fuere necesario. En todo caso, se pondrin scllos oficiales v carteles en los esta-
blecimientos clausurados,

Cada sucursal se entenderd como establecimiento distinto para los efectos
de este nimero.

En los casos de clausura, ¢l infractor debera pagar a sus dependicntes las
correspondientes remuneraciones mientras dura aquélla. No tendrin este dere-

cho los dependientes que hubieren hecho incurrir al contribuyente en la san-
ciomn.

CONDUCTAS SANCIONADAS

Como se habri notado, la téenica legislativa es, por decir lo menos, defi-
ciente; es necesario leer mds de una vez la disposicion para aclarar las conductas
estimadas juridicamente reprochables a los ojos del legislador; por esa razon in-
tentaremos ordenarlas v analizarlas separadamente.

[ INFRACCIONES SANCIONADAS CON MULTA Y CLAUSURA

1. No otorgar guias de despacho, facturas, notas de débito, notas de cré-
dito o boletas en fos casos y en fa forma exigidos por las leyes

e esta primera parte de la figura delictiva, podemos concluir que, para
configurar la infraccion, se requicren dos elementos fundamentales:

a) No otorgar alguno de los documentos sefialados, y

b) No otorgarlos en los casos exigidos por Ias leyes o no otorgarlos en la
forma exigida por las leyes,

Analicemos cada uno de ellos.

a) No oforgar el docremento. Lo redactamos en género singular pues la
infraccion tiene lugar cuando no se otorga uno cualquiera de los documentos
fue indica la ley ¥ serin tantas las conductas sancionadas cuantos sean los docu-

mentos ¥ las veces quc 1o se ales] CELen.

¢Qué debemos entender por otorgar?

Para ¢l Diccionario de la Keal Academia Espanola de la Lengua, otorga-
miento es “la accion de otorgar un documento. Parie final del documento, espe-
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ciulmente notarial, en que se aprucha, cierrt y solemniza®™. Y entre los significa-
dos de otorgar, encontramos, disponer, establecer, ofrecer, estipular o rrometer
una cosa. Se usa por lo coman cuando interviene solemnemente fa fe notarial™.

Coincide ese significado con el sentide que se le da en el lenguaje notarial
v asi se dice que la escritura ha sido otorgada por notario desde ¢l instante en
que se completa con las firmas correspondientes, no impartando si las copias so-
licitadas por las partes han sido retiradas de la notaria o todavia se encuentran fi-
sicamente en €l recinto en que funciona.

iPor qué hemos hecho hincapié en el sentido de un términd cuvo conte-
nido parece an clro?

Principalmente porque han sido warios 1os sefiores directores regionales
del Servicio de Impuestos Internos que, actuando como jueces de primera instan-
cia, han multado conductas por cuanto los documentos, boletas y facturas princi-
palmente, no han sido retirados del negocio u oficing en que fueron otorgados.

Intenta afirmar su tesis €l Servicio de Impuestos Internos en ¢l siguiente
argumento: fa infmccion se configura al no otorgar fActuras o boletas en la forma
exigida por la ley. Ahora bien, segin el articulo 54 del D.1. 825 sobre impucsto a
las ventas y servicios, esos documentos deben extenderse en formularios timbra-
dos ¥ contener las especificaciones que senale el Reglamento. Este, refiriéndose a
las facturas, ordena que se emitan en triplicado, v el original v la scgunda copia o
cupi:t adicional se entregaran al cliente; articulo 69, letra a nimero 1 del DS, de
Hacienda N°138 de 1980, Y el mismo articulo, letra B ndmero 1, referente a las
boletas, manda que [a primera copia se entregue al cliente. Luego, concluye ¢l
Servicio, para otorgar las facturis v boletas en la forma exigida en Ia ley, deben
ser entregadas al cliente,

Este razonamiento ha convencido, en varias oportunidades, a los Tribuna-
les Superiores de Justicia, pero carece de valor probatorio por cuanto las disposi-
ciones reglamentarias en que se apoya pretenden otra finalidad, coal es estable-
cer un orden en el destine del original v las copias de las facturas o boletas. Pen-
semos, incluso, que no siempre fue asi, durante los primeros anos de vigencia del
Impuesto al Valor Agregado, se entrepaba al cliente ¢l original de la Doleta, Esas
normas simplemente pretenden L uniformidad en ¢l desting de los documentos,
pues, de no existir, el emisor entregaria el original o las copias segiin voluntad o
capricho. Incluso, 4 nuestro parecer, existiria mzon de texto gramatical en apoyo
de 1o que estamos afirmando. En efecto, scgan se dijo, el articulo 54 del DL, 825
manda extender los documentos timbrdos v contener 1as especificaciones gue
senile el Reglamento; s decin, se reficre a los requisicos que deben tener, gue de-
ben cumplir, gque deben estar en los documentos; pero no puede pretenderse
(que sea una especificacion, contenida en el documento, el lugar en que dehen
peErmanceer o & quien tengan que eniregarse; osto os algo ajeno, externo y poste-
rior a los requisitos que deben cumplic. Bl hecho de que el destino o a quicn se
deban entregar los cjemplares de los documentos estén junto a los requisitos o
especificaciones de los mismos ¢5 una mera circunstancia sin ulterior consecuen-
cia.
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Cabe, ademis, desvirtuar la opinion del Servicio de Impuestos Internos
por cuanto de seguirla, en su aplicacion integral, nos levaria a sitwaciones absur-
das, como por ejemplo, si no se conserva la primera copia de la factura o el origi-
nal de la boleta en poder del vendedor o prestador de servicios, por pérdida o
extravio, deberia sancionarse también como no otorgamiento, pues la conserva-
cion en poder del emisor esta ordenada junto con la entrega al cliente, en el mis-
mo articulo 69 del mencionado D.S. de Hacienda 138, de 1980, en circunstancias
que el Codigo Tributario, articulo 97 N 16, tipifica la infraceion de pérdida o inu-
tilizacion de documentos,

Demostrada 1o falta de fundamento de la opinidn del Servicio de Impues-
tos lnternos, veamos si es posible probar 1a bondad de la tesis contraria. A nues-
tro parecer, podemos esgrimir tres argumentos, al menos, para fundamentar que
el no otorgamicnto debe entenderse sencillimente como la no conleccion, la no
extension del documento. quedando fuera 1a entrega al cliente y la salida del lo-
cal:

El primero lo cncontramos en ¢l mismo articulo 97, concretamente en el
numero 1% que multa ¢l incumplimiento de la obligacion de exigir ¢l otorgamien-
ta de Ia factura o boletd, en su caso, v de retirarla del local o establecimicnto del
emisor.

Comparando los dos numerandos, s¢ constata nitidamente que las infrac-
ciones tenen un campe de aplicacion perfectamente delimitado; la primera san-
ciona ¢l no otorgamiento y enseguida, la segunda, ¢l no exigirla y ¢l no retirarla
del local o establecimicnto del emisor.

Por lo tanto, de aceptar la interpretacion que hace el Servicio de Impues-
tos Internos de la infraccion, objeto de este estudio, estariamos violando un prin-
cipio basico, fundamental del Derecho Penal, cual ¢s el “non bis in idem”, ya que
s¢ castigaria dos veces 14 no-salida de 1a boleta del establecimiento .

El segundo argumento nos lo proporciona el articulo 55 del DL, 825 al
permitir la postergacion de la emision de la factura hasta el gquinto dia posterior a
la terminacion del periodo en que se realicen las operaciones gravadas con el Im-
puesto 1l Valor Agregado, debiendo corresponder la fecha de las mismas al perio-
do tributario en que tales operaciones s¢ efectuaron. En tales casos, los vendedo-
res deberin emitir y entregar al adguirente una guia de despacho.

Necesariamente, en ¢stos casos, las facturas van a permanecer algunas ho-
ras, o tal vey dias, cn ¢l cstablecimiento del emisor; pues obligadamente esas fac-
turas estarin, en ¢l local del vendedor, desde el instante de su emision hasia el
envio por correo o hasta que Ias retire el adquirente en el negocio de quien las
emitid. Existe imposibilidad fisica para impedir esa permanencia de 1a factur en
el negocio.

* Bt argamento ha sido acogido reitemdamente por la Excma. Cone Suprema de Justicin, asi; Sevista
de Deveche v Jurisprodencia, T, LXXIX, ano 1982, Segunda Parte. seccion 1, pag. 100 T, XXX, ana 1983, Se-
gurla Parte, seccicn [ g 30 Revista ffeeestos, N 11, agosto 19910 sdg. 53, entre olros.

t U argumento similar se puede constnuie sobre B norma comenida en el inciso Geal del aricule 88

diel Coidigo Tributario quee impone ol adguirente T obligacion de exipir v redrar del lecal la facun o bolet gue
deba emitiese.
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Deberiamos concluir, siguiendo la interpretacion del Servicio de Impues-
tos Internos, que esa conducta debe ser sancionada, pues corresponderia a la in-
fraccion descrita en Ia norma en estudio. Con esto violentariamos otro principio
importanie, vilido en todo ordenamicnto juridico, como cs “ad impossibile noe-
mo tepetur”, nadic osta obligado o puede responder de lo imposible.

Basados en la misma disposicion legal, encontramos el tercer argumentis,
para dejar en claro que el legislador da al términe otorgar ¢l mismo contenido
que el Diccionario de la Real Academia, jurisprudencia mayoritaria de la Excema,
Corte Suprema y sentido natural y obvio, pues refiriéndose a las guias de despa-
cho, obliga al vendedor a emitirfas v entregarlas al adquirente. La ley, entonces,
separa nitidamente 1os actos de emitir v entregar; luego, para la ley 1a entrega no
estd contenida en la emision.

) No otorgarios en los casos exigfdos por las leyes. La disposicion legal
de mayor alcance en esta materia es el articulo 52 del D.L. 825 que obliga a todas
las personas que celebren cualquicr contrato o convencian de los mencionados
cn los Titulos ITy I de dicha ley a emitir boleta o factura, por las operaciones
que efectien, aun cuando s¢ trate de venta de bienes o prestacion de servicios
exentas de los impuestos que esa ley crea.

Casos mis sobresalientes:

1) En toda venta o prestacion de servicios o actos que la ley considera
venta o servicio, afectos al Impuesto al Valor Agregado, que conforman los con-
tratos mencionados en ¢l Titulo I del D.L. 825.

2y En cuanto a los contratos mencionados en el Titulo 101 del DL, 825, no
revisten mayor importancia én esta materia, pues, salvo el impuesto unico a los
vehiculos motorizados usados, se trata de impuestos que se adicionan o afaden
al Impuesto al Valor Agregado y por lo tanto la obligacion de emitir factura o bo-
leta, al vender los bienes afectos a esos impuestos adicionales, les atafie a mayor
abundamiento.

3) A nuestro modo de ver. quizds la aplicacion prictica mas destacable,
por la confusion que ha existido® y existe ain, es [a obligacion de emitir boletas
por los honorarios que se perciban en ¢l ejercicio de las Uamadas profesiones li-
berales. Ya dijimos que existe obligacion de emitir documentos, facturas o bole-
tas, cuando se celebran contratos mencionados en el Titulo 1T del DUL. 825, aun
cuando se trate de la prestacion de servicios, exenta del Impuesto al Valor Agre-

*La confusicn sc ha debido o la inerpretacidn v prictica del Servicio de Impuestos Internos; a k inter-
pretacion, pues basaba [ obligacian de emidr bolewa por pante de los profesionales, encre otras, on la Resolu
clan 1414, de 1978, dictada haciendo uso de la facolmd que le otorga el inciso terceern del apicube B8 del Cidi
go Tribuario; en efecto, cia disposicion sefala que lo Direccion del Servicio de Impuestos Internos poded ex-
gir el oorgamiento de factums o boletas respecio de cualquier ingeeso que direcra o indirectamente sicva de
base para el caleube de un impueste, ¥ 2l practica de sancionar de acoerdo al N0 del andeule 97 del Cadigo
Tributario, cl no owosgamicato de dichas boletas. La confusiin se produci, porgee 5l obligaeion emuanibsa de
una Resolucion del Servicio de Impuestos Intemos, no podia sancionase como éste lo hacia, va que | infrc
cifin consiste, come estmos viendo, on no otorgar documentos on los casos exigidos por lis leves,
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gado. Pues bien, entre 1as exenciones a ese rributo encontramas en €] articulo
12, letra E namero 8 “Los ingresos mencionados en los articulos 42 v 48 de la Ley
de Renta™ y si abrimos el primero de esos articulos, podemos leer en su nimero
2. “Ingresos provenicnices del cjercicio de las profesiones liberales o de cualquie-
ra otra profesion u ocupacion lucrativa no comprendida en la primera categoria
ni en el nimero anterior, incluyéndose los obtenidos por los auxiliares de 1a ad-
ministracion de justicia por los derechos que conforme a la ley obticnen del pii-
blico, los obtenidos por corredores que sean personas naturales v cuyas rentas
provengan exclusivamente de su trabajo o actuacion personal, sin que empleen
capital, ¥ los obrenidos por sociedades de profesionales que presten exclusiva-
mente servicios o asesorias profesionales”. Por consizuicnte, los ingresos proves
nientes del ejercicio de las profesiones liberales estin fivorecidos por una exen-
cidn, estan exentos,

Luego, la obligacion de emitir boleta por los honorarios percibidos por
los profesionales liberales, Iéase abogados, contadores, auditores, médicos, inge-
nieros, ete. esti ordenada por la ley v su omision acarrea la aplicacion de las san-
ciones contenidas en €l namers 10 del articulo 97 del Cadigo Tributario,

43 Encontramos ofrd situacion en el articulo 53 del mismo D.L. B25 que
obliga a los contribuyentes a emitic diariamente una boleta por el valor total de
Ias ventas o servicios realizados por montos inferiores al minimo por €l que de-
ban emitirse esos documentos.

No podemos terminar este acapite sin referirnos a la situacion gque pucde
presentarse con dos docuimentos que responden a ks mismas openciones; esta-
mos pensando en las boletas y facturas, Los casos en que deben otorgarse csos
documentos los establece el articulo 53 del L. 825 en 1a forma siguiente: “Los
contribuyentes afectos a los impuestos internos de esta ley estardn obligados a
emitir 1os siguientes documentos:

i) Facturas, incluso respecto de sus ventas o servicios exentos, en las ope-
raciones que realicen con otros vendedores, importadores v prestadores de servi-
cios y, en todo caso, tratindose de ventas o promesas de venta de inmuebles o de
los contratos senalados en la letra €) del articulo 8 gravados con el impuesio del
Titulo 1T de esta ey @,

b} Boletas, incluso respecto de sus ventas y servicios exentos, cn los ca-
505 no contemplados en la letra anterior”,

La ley, entonces, senala los casos en que deben otorgarse uno u otro do-
cumento,

sCometerd infraccion aquel contribuyente que otorga factura en vez de
boleta o viceversa?

Formal o friamente analizada la conducta, no pucde existir duda que Ia in-
fraccion esti cometida, se ha incurrido en ella v corresponde aplicar Ia sancion.

* Esa disposicion s¢ reficre 3 los contratos de instalacian o confeccion de cspecinlidades v a los conera-
tos generles de construccidn, que B ley mencionada ndice como hechos gravikdos por el Impuoesto il Valor
Apregado,
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Asi lo entendid el Servicio de Impuestos Internos, segin se desprende de
sentencia dictada por el S Dircctor Regional de La Serena, que sanciona a un
contribuyente gue, seglin criterio del Servicio, debiendo emitir factura otorgo
boleta. 1a Excma. Corte Suprema de Justicia parecicra ser de oplnidn diferente,
pucs ¢l contribuyente interpuso recurso de queja contra el sentenciador de pri-
mera instancia, que fue acogido por el Alto Tribunal. Este en un considerando ex-
presa que al estar todas |as operaciones registradas en los libros y no aparccicndo
que se ha ya producido perjuicio al interés fiscal, debe absolverse al recurrente,
Dijimos que pareciera ser otra la opinidn de la Excema. Corte Suprema, pucs ¢n
otro considerando hace una apreciacion diferente de los hechos vy sefala que se
trataba de operaciones realizadas entre particulares y por los que debia emitirse
boleta segin dispone la norma transcrita anteriormente 7.

En todo case, por lo que hemos podido apreciar, quizas por la razon dada
por la Excma. Corte Suprema, que fa infraccion no origina perjuicio al interés fis-
cal, el Servicio de Impuestos Internos, consciente o inconscientemente, hace vis-
ta gorda de esa infraccion y la senteéncia que sefialamos es casi dnica.

No oforgarios en la forma exigida por las leyes

La dnica exigencia establecida por la ley es el timbraje de los documentos
por €l Servicio de Impuestos Internos; lo hace el articulo 54 en relacion a las fac-
turas v boletas, el 35 para las guias de despacho v el 57 para las notas de débio y
crédito, al hacer aplicables a ¢stas las formalidades de las facturas v boletas, Los
tres articulos citados corresponden al L. 8235,

Pero ln misma ley ordena que todos los documentos en andlisis deben
contener las especilicaciones que senale ¢l Reglamento. El Reglamento del DL
825 esti contenido en el DS, N 55, de 1977, y en sus articulos 69, 70 y 71 esta-
blece los requisitos que cada uno de los documentos debe cumplir. Es asi como
las facturas deben:

i) Emitirse en triplicado, entregar ¢l original v segunda copia al clicnue v
conservar la primera copia ¢n poder del vendedor o prestador de servicios. Pue-
den emitirse mas cjemplares, siempre que s¢ consigne, en forma impresa v visi-
ble, el destino de cada uno de ellos.

by Numerarlas correlativamente v timbradas por el Sevicio de Impuestos
Internos,

) Individualizar al contribuyente con nombre completo, RUT, direccion
del establecimiento v giro del negocio.

o) Estampar fecha de emision.

e} Identificar al comprador con los mismos datos del emisor de la factura,

3 Detallar Ia mercaderia, o naturaleza del servicio, precio unitario v mon-
io de la operacion. El detalle de las mercaderias v precio unitario pueden omitir-
se, cuando se emitld guia de despacho.

Tevista derperresios, N 11, agosto 1991, pp. 82483,
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) Senalar separadamente la cantidad recargada por concepto de impues-
to, si la operacion esti gravada,

h) §i se emitio guia de despacho, numero y fecha de la misma.

i} Indicar condiciones de venra; contado o crédito; mercaderia puesta en
bodega del vendedor o del comprador, etc.

Las boletas deben:

a) Emitirse en duplicado, entregando [a copia al cliente v debiendo conser-
varse ¢l origina en poder del vendedor,
1) Los extremos sefialados en las letras b)), © v d) anteriores.
) Indicar el monto de la operacion.

Las notas de débito v crédite deben cumplir con los mismos requisitos
que las facturas, debicndo observarse que solo pueden ser emitidas, para modifi-
car facturas otorgadas con anterioridad, al mismo comprador o beneficiario del
servicio, @ guicn emitid aguélla,

Las guias de despacho deben:

a) Contener fecha de envio o del retiro de las especies vendidas,

by Mombre, direccion y RUT del vendedor y compradaor.

¢) Numeradas correlativamente; detalle y precio de las especies vendidas.

d) Timbradas por €l Servicio de Impuestos Internos.

¢) Extenderse en triplicado, entregando al comprador el original ¥ segun-
da copia, quicn deberd adherir al original la factura que reciba con posterioridad,

£ El vendedor conservaril la primera copia durante seis afios, con indica-
cian del niimero de la correspondiente factura,

Pero no se conformd con eso el Reglamento v fue mads alla; siguiendo el
cjiemplo del legislador facultd al Servicio de Impuestos Internos para que fijara
otros requisitos obligatorios que deben cumplir los documentos en andlisis y
otros documentos, emanadoes de resoluciones del mismo Servicio, como las fac-
turas de compea v liquidacioncs, :

En virtud de esa facultad v por Resolucion N* 1.661, de 1985, el Servicio
reglamento, por cjemplo, las dimensiones, impresiones de [ondo en el original y
tipo de letra.

Junto a esa faculiad en favor del Servicio de Impuestos Internos, el articu-
lo 71 bis del Reglamento del DL, 825 aclara que la emision de las facturas v de-
mis documentos sin cumplir con los rcquisaitﬁs estublecidos en el mismo Regla-
mento, 0 por la Direccion del Servicio de Impuestos Internos, hard aplicable las
sanciones que cstablecen el N* 10 del articulo 97 o el articulo N' 109 del Cadigo
Tributario, segin corresponda,

Con lo expuesto en este punto, estamos en condiciones de hacernos la si-
guiente pregunta ;Cual es, entonces, el verdadero campo de aplicacion de la in-
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{raccion del articalo 97 N* 10 del Codigo Tributario en cuanto a no otorgar 1os
documentos en la forma exigida por las leyes?

El Servicio de Impuestos Internos, en Ia Resolucion anteriormente senala-
da, sostiene que “la no emision o la emision de los documentos referidos sin
cumplir con los requisitos v caracteristicas, que se han sefalado en los niimeros
1 al 6, precedentes, serd sancionada, tratindose de facturas, facturas de compra,
guias de despacho, liguidaciones-facturas, notas de débito y notas de crédito, con
las penas contempladas en el articulo 97 N° 10 del Codigo Tributario, y en el caso
de las liguidaciones, emitidas en ventas o servicios por cuenta de terceros, con la
multa establecida en el articulo 109 de este mismo cuerpo legal”. Los ndmeros 1
al 6 son precisamente los que contienen las formalidades impuestas por el Servi-
cio de Impuestos Internos en la resolucion a gque venimos aludiendo. Como con-
clusion podemos senalar que, para ¢l Servicio de Impuestos Internos, tienen la
misma categoria los requisitos que por mandato legal deben cumplic los docu-
mentos, los establecidos por ¢l Reglamento y los ordenados por ¢l propio Servi-
cio; la omision de cualquier formalidad, en la emision de los documentos, sea de
origen legal, reglamentario o del Servicio, se castiga con las penas del articulo 97
MY 10 del Codigo Tributario. Debemaos, por nuestra parte, ugregar que se trata de
una afirmacion gratuita, pues no s entrega argumento alguno que avale la afir-
macion.

Una segunda interpretacion, que parece la mas cercana al texto del inciso
segundo del articulo 71 bis del Reglamento del 1L, 823, consistiria ¢n $ostener
que, en el caso de emitir los documentos sin las exigencias legales o reglamenta-
rias, la sancion aplicable es la del articulo 97 N* 10 v si lo que falta son los requisi-
tos ordenados por ¢l Servicio, la sancion seria solamente [a multa contenida en ¢l
articulo 109, ambas disposiciones del Cadigo Tributario. Estimamos esta interpre-
tacion mis acorde al texto de lu norma, pues ésta describe dos conductas, una
emitir los documentos sin cumplir con los requisitos del Reglamento y otra, sin
cumplir con las formalidades impuestas por el Servicio; a esas dos conductas apli-
ca las sanciones contenidas en los dos articulos citados; el primer articulo senala-
do por la norma reglamentaria es €l 97 N° 10, que sancionaria la primera conduc-
ta descrita, o seq, emision sin los requisitos reglamentarios y el segundo, es ¢l ar-
ticulo 109 gue se aplicaria a la sepunda conducta tipificada, o sea, falta de los re-
quisitos exigidos por el Servicio, en Ia emision de los documentos.

Podemos encontrar otra interpretacion en la sentencia, dictada por la O
ma. Corte de Apelaciones de Concepcidn, en causa rol N* 323-.02, El director del
Servicio de Impuestos de Concepcion habia aplicado la sancion del articulo en
estudio, pues se habia emitido una guia de despacho sin senalar el domicilio v
RUT del comprador, Se interpuso recurso de apelacion en contra de esa senten-
cia que, en parte, es acogido y aplica la sancion genérica del articulo 109 del Co-
digo Tributario, va que debe aplicarse el articulo 97 N° 10 cuando no se han otor-
gado los documentos que esa disposicion sefiala, “teniendo en cuenta para ello
gque la conducta tipica penada en ¢sa norma ¢s ‘el no otorgamiento’, reservando
la sancion contemplada en el articulo 109 del Cadigo Tributario a aquellas otras
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situaciones en que habiéndose otorgado los referidos documentos lo han sido
con infraccion a los requisitos fegafes o reglamentarios™, Este tipo de sentencias
que, sin dudy, han tenido el loable propdsito de hacer justicia impidiendo una
suncion excesivamente dristica a un contribuyente por conductas de un tercero -
cmpleado generalmente del contribuyente- que no estaba en condiciones de
ponderar adecuadamente las consecuencias de esas omisiones, se opone a la cla-
ridad de la ley que sanciona el no otorgamiento de los documentos en la forma
exigida por la ley; v la forma estd conformada, especialmente, por los requisitos,
las formalidades. Pudieran ser esas sentencias muy acertadas para aplicar justicia
al caso particular, pero insostenibles ante la claridad de la ley; ¢l objetivo de ate-
nuar 1a pena se debe buscar por la via correcta, como seria la configuracion de
atenuantes de responsabilidad que veremos mds adelante. Incluso mas, pensamos
gue, cn la mayoria de los casos, podemos llegar a la misma conclusion que los
Tribunales Superiores de Justicia, pero por un camino muy diferente que indica-
remaos i continuacion.

Finalmente, pensamos que la interpretacion correcta estd dada, hoy en
dia, por el N° 3 del articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado al consagrar,
como garantia, que “ninguna ley podea establecer penas sin que la conducta que
se sanciona esté expresamente descrita en ella”, La palabra “expresamente” no se
puede dejar sin contenido; ese adverbio exige que [a ley describa Ia conducta
sancionada, sin posibilidad de delegacion o remision a otra norma de rango infe-
rior.

Frente a esa disposicion, deben desecharse como inconstitucionales las
interpretaciones del Servicio de Impuoestos Internos v la que pareciera reflejar el
articulo 71 bis del Decreto 55, de 1977, Reglamento de la Ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, pues de manera mas aberrante ¢l primero y quizis discuti-
ble el segundo, pretenden penar conductas gque no estin expresamente descritas
en la ley.

Cudl es la forma exigida por la ley para extender los documentos? Una
sola; deben estar timbrados por el Servicio de Impuestos Internos.

Este argumento puede servir de fundamento para Ias sentencias de los Tri-
bunales de Justicia que no dieron lugar a la aplicacidn del articulo 97 N° 10 del
Codigo Tributario cuando, por ejemplo, las guias de despacho no contenian la fe-
cha y detalle de la mercaderia,

Hemos pensado al escribir lo anterior en el dicho que afirma gque cuando
se prueba demasiado no se prucbha nada; pero la norma constitucional esta ahi,
clara, nitida, expresa v vigente.

*En el mismo seatido Core de Apelzciones de Arica, conlimmada por la Exema. Corte Suproma de Justi
ciin il rechazar recurso de guejs; Gacela forfolfon. Ano 19090, agosto, N™ 122, pp. 97 y sigulentes,
Tambicn Iy Excrma, Corte de Justicia acogio recuso de quefa, dejande sin efecto sancion aplicada al
otorgamicnte de guias de despacho sin fecha de emision v sin detalle de mercadena, Fallos del Mes. N° 380, ju-
lio 1990, pp. 350,
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2, Kl fraccionamiento del monto de las vendas o el de otras operaciones para
eludiv el otorgamicnta de las boletas

Esta infraccion ha quedado, desde la modificacién introducida por la Ley
18.682 al articulo 53 del DL, 825% juridicamente vacia, pues facultd a la Direc-
cion Macional del Servicio de Impuestos Internos para exigir a los contribuyentes
gue emitan diariamente una boeleta con la dltima numeracion del dia, por el valor
total de las ventas o servicios realizados por montos inferiores al minimo por ¢l
cual deban emitirse boletas. Por lo tanto, aunque la operacion, por su exiguo
monto, no exija ¢l otorgamicnto de boleta, ese valorn, sumado al de las otmas ope-
raciones de la misma categormt, s¢ incluira en la boleta del final del dia; en otros
términos, ¢l fraccionamiento, hoy en dia, no supone la facultad, para ¢l obligado
a emitir el documento, de no atorgar boleta; esas ventas supuestamente fraccio-
nadas para no emitir boleta no obticnen ¢l objetivo perseguido, pues se inclui-
rin, al menos cso debe hacerse, en la Gltima boleta diaria. Obviamente, si no se
hace, la conducta suncionada va a ser el no otorgamiento del documento, sienda
innecesario castigar ¢l frccionamicnto para no otorgarlo.

3. Clrcunstancias atenuantes y agravantes

El Codigo Tributario contempla ciertas circunstancias gue deben wmarse
en cuenta al aplicar las sanciones impuestas por el Servicio de Impuestos Inter-
nos que, por supuesto, no se refieren exclusivamente a las infracciones analiza-
das, sino a todas las tipificadas en dicho Cddigo.

Estan cnumeradas en ¢l articulo 107 del referido Codigo v su influencia
en la aplicacion de la pena dificre de las normas que, al respecto, contiene el Co-
digo Penal. Ello, por coanto las sanciones pecuniarias y de clavsura ticnen estipu-
lados en Ia ley los extremos, los topes minimo y mixime, bien sea indicando la
cantidad minima vy mixima de unidades wibutarias, bien los porcentajes minimo
¥ miximo en relacion a una base determinada. Con este antecedente, dispone el
articulo 107 del Codigo Tributario: *Las sanciones sc aplicarin dentro de los mar-
genes que correspondan, tomando en consideracion..”. Lucgo, las alcnuantes sig-
nificarin necesariamente que la multa no puede aplicarse cn su extremo maximo
¥, i existen solo agravantes, no poded imponerse en el extremo minimo. Una ele-
mental Idgica nos ensena que coexistiendo agravantes y atenuantes, se deberi ha-
cer una ponderacion, cualitativa y cuantitativa, v, segtin sea el resultado, resolver
segin lo dicho anteriormente. Pero bajo ninglin concepto podria imponerse una
multa superior al maximo senalado en la ley por estar la conducta sancionada
acompanada, ya sea en forma exclusiva o preponderante, de circunstancias agra-

¥ Bz mosdificacion entrd en vigenedn €] dia 31 de diciembre de 1987, pues sefinlaba que entrmba en vi-
gencia el dia de la publicacidn en el Dhario Oficial, lo aue sucedid o divioo dia del afo 1987, Con fecha 7 de
enere de PISE, ol Scrvicio de Impuestos Internos dictd Iy Resolucion N7 22 publicada en <] Parfo Qfcia del
i sigiiente, disponicndo gue regia desde B altma fecke indicads, Opinameas gque al estar deserity 13 comducts
en la ley, no es suscepible de impugnarla por 1ainconsaecionalidad a que bicimos refeeencia.
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vantes v, por el contrario, tampoco puede sancionarse con pena inferior a la esta-
blecida en Ia ley, por encontrarse la infraccidon revestida con hechos que atenuen
la responsabilidad. Este es, sin duda, el genuino sentido de la frase legal “se apli-
carin dentro de los miargenes que correspondan”, En cambio, en el Codigo Pe-
nal, las circunstancias aeravantes y atenuantes pueden importar el aumento o dis-
minucion de ka pena por sobre o debajo de fa sefialada en la ley.

También, a diferencia del Codigo Penal, el Tributario no precisa la calidad
de las circunstancias; en éste no existe una separacion entre las que atendan y las
gque agravan la responsabilidad, como hace aquél; en ¢l Codigo Tributario sdlo
enconiramaos una enumeracion de circunstancias que el sentenciador debe consi-
derar al imponer la sancion.

e todos modos, y con el objeto de no dejar el punto en el aire, diremos
que, a nuestro entender, todos los antecedentes sefalados en el articulo 107 del
Codigo Tributario pueden significar la atenuacidn o agravacion de la pena, de
acuerdo al caricter que revistan. Asi, si es primera vez que se comete una infrac-
cion, no deberiun aplicarse la multa o clausura en su nivel mds alio en monto o
duracion; en cambio, si ¢l infractor no es primerizo, no podria aplicarse en el ni-
vel minimo; todo ello en el supuesto que no se configurard ningin otro de los an-
tecedentes, De la misma forma habria que pondenir ¢ gridlo de cultura del in-
fracior; el conocimiento que hubiere o pudiere haber tenido de la obligacién le-
eal infringida; el perjuicio fiscal que pudiere derivarse de la infraccion; la coope-
racion que el infractor prestare para esclarecer su situacion y ¢l grado de negli-
zenecia o dolo que hubiere mediado en el acto u omisidon, que son las circunstan-
cias especificas enumeradas; ademis, contempla una circunstancia genérica, que
pucde concretarse con cualquicr otro antecedente andlogo o gue parexca justo
considerar atendida la naturaleza de la infraccidn v sus circunstancias; asi el he-
cho de autodenunciarse,

«Por qué hemos querido hacer referencia a estas circunstancias? Principal-
mente porgque, en la mayoria de las casos, pareciera no existir, para los Sres. di-
rectores regionales del Servicio de Impuestos Internos, el articule en andlisis. 50-
lo a modo de ejemplo, podemos sefalar ki causa rol N® 4.332-89, conocida por ¢l
director regional, VI Rezion, en que probablemente se daban todas las circuns
tancias en cardcter de atenuantes de responsabilidad; pero eso seria lo de menos.
Lo importante ¢s que ¢l funcionario que levantd el acta denuncia, desde su ofici-
nda, pues tuvo congcimiento por comunicacion del contribuyente, deja expresa
constancia de que “las siguientes circunstancias atendan la responsabilidad de
N.IM. 1, Bl dar cuenta deniro del plazo legal. 2. Efectuar las publicaciones en un
diario de circulacidn nacional”. La infraccidn habia consistido en que un funcio-
nario de un tercero habia roto v botado a la basura una guia de despacho inutili-
zada. Pues bien, €l director regional, en su fallo, no las considera y aplica ¢l mixi-
mo de Ia multa.

Los Tribunales Superiores de Justicia, conociendo ya sea via recurso de
apelacion o queja, y principalmente la Excema. Corte Suprema han tomado en
consideracion las circunstancias indicadas en el articulo 107 del Codigo Tributa-
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rio y para citar algunas, a moedo de cjemplo pues son muchisimas las sentencias
de primera instancia, modificadas o revocadas, citaremos dos sentencias del ma-
ximo tribunal en que por no existir perjuicio al interes fiscal ¥ otras consideracio-
nes absoelve al supucsto infractor de toda sancion; nos estamos reficiendo a las
sentencias publicadas en la Revista fpuestos, N° 7, pp. 30-31, y N° 11, pp. 82
83. Es menester reconocer que los Tribunales ordinarios de justicia, en esta mate-
ria de circunstancias modificatorias de responsabilidad, han fallado de acuerdo al
correcto caming. Ya dijimos, al principio, que lo esencial, en materiax impositiva,
es obtener recursos para el Estado. Se penan las conducias que incumplen las
obligaciones tendicntes a garantizar esa obtencion de recursos, pero naturalmen-
te si no ha habido perjuicio al interés fiscal, si esa infraccién no ha significado
menoscabar 1a recaudacion de impuestos, no puede sancionarse con drasticidad,
incluso pudiera llegar a absolverse al infractor, pues, si se pagaron los impuestos
en forma correcta, es dificil visualizar culpabilidad ¥ menos malicia en esa con-
ducta.

La ensefianza prictica a extraer de la escasa consideracion que hacen los
sentenciadores de primera instancia de las circunstancias senaladas en el articulo
107 del Codigo Tributario deberi consistir en no olvidarse de ellas al momento
de hacer los descargos y rendir las pruehas en los procedimientos de aplicacion
de sanciones; cs aconsejable, en esta materia y al revés del refrin, procurar que
el bosque no impida ver las rmmas; porque tambicén lis ramas son importantes.

4. Prescripciin

Si bien la prescripeion, en las infracciones tributarias, ya ha sido abordada
en otro articulo" inclinindonos decididamente por la aplicacion de los plazos de
los articulos 200 v 201 del Codigo Tributario, o sea, tres afios por regla general,
pensamos gque €5 bueno volver sobre el punto por dos razones: la prime-
ra porque la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago ha estimado que el plazo
de prescripeion de la accion para perseguir la infraccion sancionada por el articu-
I 97 M* 10 del Codigo Tributario es de seis meses", La segunda, por cuanto apar-
te de los argumentos alli esgrimidos, hoy existen ofros con base legal en apoyo a
lo gque sostuvimos en agquella oportunidad.

El argumento de la lltma. Corte de Apelaciones de Santizgo lo funda en el
articulo 114 del Codigo Tributario que seiiala: “Las acciones penales corporales y
las penas respectivas prescribirin de acuerdo con las normas seflaladas en el Co-
digo Penal™. Ahora bien, como la sancion del articulo 97 N° 10 debe calificarse de
falta, el plazo de prescripcion es de seis meses,

La argumentacion es solo aparcnie; si nos fijamos, Ia norma del Codigo
Tributario comienza diciendo “las acciones penales corporales y las penas respec-
tivas..”, es decir, s¢ esta refiriendo a las acciones y las penas de los delitos, de
aquellas infracciones que ticnen accion y pena corporal, no a las que solo le es

" Revista de Devecho, N° 174, Julic-dicienbre 1933, p. 97.
" Revist fergneeestos, N 120 Sepicmbre 1990, 53
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aplicable una pena pecuniaria, Luego si ¢l Codigo Tributario hace aplicable las
normas que contiene su congénere penal, sobre prescripeion a las acciones v pe-
nas corporales, significa que no deben aplicarse las referentes a las simples in-
fracciones o faltas que llama la Titma. Corte de Apelaciones de Santiago.

Por otra parte, la Ley 18.320 sobre incentivo al cumplimiento a las obliga-
ciones tributarias, publicada en ¢l Diario Oficial de 17 de julio de 1984, vicita-
mente contempla la aplicacion de los plazos de prescripeion del articulo 200 del
Codigo Tributario.

La mencionada ley restringe los plazos gue tiene €l Servicio de Impuestos
Intcrnos para fiscalizar la correcta determinacion y pagos mensuales de los im-
puestos contemplados en el DL, 825, de 1974, a los dkimos doce periodos men-
suales.

Sin embargo, si del examen de esos periodos se detectaren omisiones, re-
tardos o irregularidades en la declaracion, determinacion o pago de los impues-
tos, puede el Servicio proceder a revisar los periodos anteriores, dentro de los
plazos de prescripeion; se refiere logicamente, porque no hay otros, a los plazos
del articulo 200 del Codigo Tributario *y aplicar o perseguir la aplicacién de las
sancfones que sean procedenies conforme a la ley”. Continia la ley diciendo
que si ¢l revisado reclama por las deficiencias determinadas por el Servicio, este
reclamo no impedird el examen de periodos anteriores a los doce Ultimos "y de-
terminar en ellos diferencias de impuesto y aplficar sanciones”,

Es indudable, entonces, que el plazo de prescripcion de las sanciones es
superior a4 doce meses. No dice expresamente que sean los plazos del articulo
200 y 201 del Codigo Tributario, pero la frase “dentro de los plazos de prescrip-
cidn” es suficientemente clara al respecto, sobre tode al no haber otros plazos
distintos de prescripeion en esta materia,

No cabe contraargumentar que la Ley 18.320 sc refiere a las sanciones
corporales, pues éstas solo son aplicables por los tribunales ordinarios del cri-
men, mientras que ¢l Servicio de Impuestos Internos sélo puede aplicar multas
por las simples infracciones, deficicntemente llamadas faltas, tributarias,

En sintesis, 1a opinion que pretende un plazo de prescripeion de seis me-
s5e5 para la accion penal ¥ la pena por las simples infracciones tributarias carece
de fundamento legal.

I, EL DELITO

El delito se configura mediante la reiteracion de las conductas relaciona-
das anteriormente y la reiteracion acacce cuande se cometen dos o mas infrac-
ciones entre las cuales no medie un perodo superior a tres afios.

Calificamos esa conducta de delictual, en base a lo dispuesto en ¢l articu-
lo 21 del Codigo Penal que sefiala, entre otras, comoe penas de simples delitos las
de presidio v relegacion menores. Y como la norima en comentario aplica a la rei-
teracion de las infracciones las penas de presidio o relegacion menores ¢n su gra-
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do maximo, queda probado nuestro primitivo aserto.

Se trata de un delito que debe ser considerndo como formal o de respon-
sabilidad objetiva, al menos desde el punto de vista del contribuyente. Si bien es-
te tipo de delito ¢s excepcionial en nuestma legislacion penal, €ste no es el unico
caso; también puede encontrarse alguno en el propio Codigo Penal, Admiten sc-
rias crilicas que no es el momento de analizarlas.

La prueba de esa caracteristica Ia encontramos en la misma disposicion al
decirnos que no tienen derecho a percibir remuneracion, por los dias en que ¢l
negocio, establecimiento u oficina esté clausurado, los dependientes que hubie-
rein hecho incurrir al contribuyente ¢n la sancidn. jQué dependientes son éstos?
No cabe duda; son aguellos que estaban encargados de emitir los documentos, es
decir, agquellos que realmente cometieron la infraccion v si fue en forma reitera-
da, el delito.

No puoede pensarse en la posibilidad de que sean esos dependientes los
gue sulfran las sanciones, pues expresamente el articulo 99 del Codigo Tributario
ordena que las sanciones corporales se aplican a quien debid cumplir la obligs-
cion y ése es el contribuyente; ademids, v por si se quiere mayor claridad, agrega
la misma disposicion, que tratindose de personas juridicas, sc aplicarin a los ge-
rentes, administradores o a quienes hagan Lis veces de €510s v a los socios a quie-
nes corresponda dicho cumplimiento. En ningan caso vy por ningdn motivo ¢s
posible aplicar las sanciones al empleado o trabajador que incluso, dolosa o cul-
pablemente, cmitio [a emision del documento.

Estor nos lleva o formular una eritica que no debe soslayarse, Bsa persona,
que en los hechos comete la infraceion, puede incluso pretender perjudicar al
contribuyente con su conducta. Cuando el duerio, socio o gerente hace el arqueo
de caja, compara ¢l monto arrojade por los documentos emitidos, con ¢l dinero
en Cuja; por consiguicntc, si no s¢ emite documento, <l dincro sobranie ne va a
manos de la empresa sino del empleado a cargo de la caja, del mismo modo que
si falta dinero en comparacion a la suma obtenida de los documentos, se hard res-
ponsable al mismo dependiente.

Entonces, si hien para el trabajador puede tratarse de un acto voluntario,
para quien va a sufrir la sancion, puede en mis de un caso revestir el caricter de
infraccion o delito objetive,

¢Conveniente su modificacion? Sin duda, pero hablar de modificaciones
del Cadigo Tributario es referirse a un lugar coming existe consenso de que ese
cuerpo de feyes requiere una operacion de cirugia mayor, pero no ¢s nuestro te-
ma, il menos por ahora,

Participa este delito de la caracteristica de todos sus congéneres tributa-
rios ¢n cuanio a quE- Ia ley entrega al libre arbitrio del director nacional del Servi-
cio de Impuestos Internos, presentar la correspondiente denuncia o querella a
fin de que los sefiores jucces del Crimen apliquen las penas, tanio peconiarias
coma corporales, o bien no deducir ni una ni otrg ¥, mediante ¢l procedimiento
general para fa aplicacion de sanciones pecuniarias, entregar al director regional
competente del Servicio de Impuestos Internos el conocimiento del mismo para
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solamente aplicar las penas pecuniarias. Existe incompatibilidad entre ambas ac-
ciones, de forma wal, que si se inicia ¢l procedimicnto ante ¢l Juzgado del Cri
men, no pucde hacerlo el director regional v si habia comenzado, debe declarar-
5¢ incompetente para seguir conociendo de la infraccion.

CIRCUNSTANCIAS MODIFICATORIAS DE RESPONSABILIDAD

No vamos a hablar de circunstancias cspeciales, porgque no existen, gue
madifiquen 1a responsabilicid e los procesados por el delito analizado, sino que
son aplicables a todos los delitos del Codieo Tributario. Los articulos 110y 111
del mencionado Codigo conticnen una eximente de responsabilidad y circuns-
tancias atenuantes y agravantes. Veimoslas,

1. Fximente de responsabilided

Segin el primero de los articulos citados, puede constituirse la eximente
de incurrir en omision, hallindose impedido por causa legitima o insuperable -N*
12 del articulo 10 del Cadigo Penal-, cuando se dan los siguienies requisitos:

- a) Se trate de un infractor de escasos recursos pecuniarios.

b)Y Que por su insuficiente ilustracidn o por alguna otra causa justificada,
haga presumir que ha tenido un conocimicnto imperfecto de las normas infringi-
das.

La concurrencia de esos hechos serd apreciada en concicncia por el ‘Tri-
bunal.

Como pucde apreciarse ¢s una eximente que, en medida importante, ate-
nia la presuncion de conocimiento de la ley, consagrada en el articulo 8 del Cié-
diga Civil,

2 Atennanies de responsabilidad

Serian tres las circunstancias atenuantes contenidas en el Cadigo Tributa-
rio.,

La primera estaria constituida por la atenuante incompleta, en la medida
que no se den todos los requisitos necesarios para configurarla. Pero teniendo
presente gue la configuracion puede estar dada tanto si faltan los requisitos cuan-
titativa como cualitativamente, o sed, puede estimarse que no existe eximente,
pero si atenuante, porgue los recursos no son tan escasos o el desconocimiento
no es suping,

La scgunda tiene lugar cuando el hecho punible no ha acarreado perjuicio
al interés fiscal; de nuevo 1a idea fundamental en materia fiscal, si la conducta
sancionada no ha significado disminucion en [a entrada de dinero en arcas fisca-
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les, 1a pena debe disminuirse.

La dltima atenuante, establecida al igual que la anterior en el articulo 111
del Codigo Tributario, se configura cuando se han pagado el impuesto debido,
sus intereses y multas. Puede haber existido perjuicio patrimonial para el Fisco,
pero si se le puso remedio, la pena debe ser atenuada.

3. Agravantes de responsabilidad

El mismo articulo recién citado sefiala dos circunstancias que pueden
agravar la responsabilidad.

Una, cuando para la realizacion de 1a conducta sancionada, se ha utilizado
asesoria tributaria, documentacion falsa, fraudulenta o adulterada.

Otra, aplicable solo al contribuyente que tiene la calidad de productor,

surge por no haber emitido facturas, facilitando asi la evasién tributaria de otros
contribuyentes.
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