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1. BASES EN LAS CONSTITUCIONES DE 1925 Y 1980

La Constitucién de 1925 trataba separadamente, en dos capitulos, el gobierno interior del
Estado y el régimen administrativo interior.

El capitulo VIII se destinaba al Gobierno interior del Estado.

Y el capftulo IX, al régimen administrativo interior. En el art. 107 de este capitulo se
referia a la descentralizacidn administrativa.

-+ Sefialaba Mario Bernaschina que la Constitucién de 1925 “separé el aspecto politico
del administrarivo, con la intencién de que se estableciera una efectiva descentralizacion
administrativa, a la cual se opone, légicamente, la intervencién de los intendentes y
gobernadores por ser funcionarios de exclusiva confianza del Presidente, esto es, agentes
del érgano ejecutivo, y no érganos propios de cardcter local™.

* Estc trabajo fue presentado en el Seminario sobre ¢l Proyecto de Reforma Constitucional, de Gobierno
y Administracién Regional y Provincial, cfectuado en Concepcién, el 29 de agosto de 1991 y organizado por
el Departamento de Derecho Piblico.

'"Mario Bernaschina, Constitucidn Palitica y Leyes Complementarias, pdg. 517. 2a. edicidn. Editorial
Juridica de Chile. 1958.
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Silva Bascuiidn expresaba que ¢l Gobierno Interior del Estado estaba formado por “los
Grganos que, en las mds o menos amplias circunscripeiones territoriales que consagra,
propenden a realizar, en estrecha subordinacién al Jefe Supremo de la Nacidn, el
contenido de su autoridad, encaminada a la conservacién del orden publico en el interior
y la seguridad exterior de la Repuiblica” (arts. 60 y 71).

Agregaba que "no deben confundirse con los érganos del régimen administrativo
interior, establecidos en las provincias y en las comunas, segiin el ordenamiento del
caplrulo IX, en el que sc determinan las bases de organizacidn y arribuciones de las
Asambleas Provinciales y de las Municipalidades™.

La Constitucién de 1980 ha refundido estas materias en el capfrulo X111, mantenien-
do la distincién de gobierno v administracion interior del Estado.

El art. 24 de la Constitucién entregéd el gobierno y la administracién del Estado al
Presidente de la Republica, sefaldndose que "su autoridad se extiende a todo cuanto tiene
por objeto la conservacion del orden publico en el interior y la seguridad externa de la
Repiiblica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes™.

A su vez, el arr. 100 establece que el gobierno y la administracién superior de cada
region residen en un [ntendente que serd de la exclusiva confianza del Presidentc de la
Repiiblica y que ejercerd esas funciones con arreglo a las leyes y a las érdenes e
instrucciones del Presidente, de quien es su agente natural e inmediaro en el terricorio de
su jurisdiccién,

Tanto en la Constitucidn de 1925, como en €l texto de la Constitucién de 1980 se
compatibilizan la centralizacién politica y la descentralizacién administrativa, pero en
esta tlima Carta, en un marco territorial mds amplio, son afectadas las funciones de
gobierno y administracidn.

La funcién de pobierno es la actividad del poder destinada a fijar la orientacidn politica
general.

Es de iniciativa de direccion, coordinadora de orras funcienes estarales, da impulsos
de accidn a otros drganos dentro del marco constitucional y legal.

La funcidn administrativa estd subordinada a la funcidn de gobierno y destinada a
satisfacer las necesidades publicas, y se realiza mediante actos jurldicos o hechos
materiales. Se cumple fundamentalmente a rravés de los servicios piblicos.

En el plana tedrico y en el derecho comparado cabe otra férmula de descentralizacién:
la del regionalisme politico, con exclusién del federalismo.

El regionalismo politico es una concrecion especifica de la descentralizacién polirica,
que apunta a la generacion democritica de los drganos regionales, come a la radicacidn

“ en cllos de potestades de gobierne ¥ autonomia,

Me limitaré a la gencracidn de los érganos.

*Alejandro Silva Bascundn, Taeteds de Dereche Constitncional, Tomo [, pdg. 448, Edirorial Juridica de
Chile.
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2. GOBIERNG REGIONAL ¥ ACEPCION INADECUADA
2.1. Acepciones de la palabra “gobierno”

La voz “gobierno” tiene diversas acepciones.

Se puede indicar con ella la actividad de cjercer ¢l pader del Estado, estableciendo su
direccién global, sefialando su orientacién. Es la funcién misma.

También la palabra “gobierna” sirve para indicar a los érganos a quicnes corresponde
la conduccién general del Esrado.

En un sentido amplio, comprende los drganos superiores del Estado, encargados del
ejercicio del poder y de fijar la orientacién politica general.

En un sentido mds restringido, sirve para indicar al érgano que la terminologfa cldsica
denominaba “Poder Ejecutive™.

Y todavia suele sefialarse con la voz “gobierno”, en una acepcidn adn mds circunscrira,
alos titulares del dreano pubernamenral, es decir, alos gobernantes que ocupan los cargos
gubernamentales, en ¢l sentido restringido del poder ejecutivo.

2.2, Acepcidn inadecuada utilizada en el proyecto

Expresa el arc. 7 del proyecto, sustituyendo el art. 100 de la Consritucién, que “el
Gobierno Regional gozard de personalidad juridica de derecho piiblico...”

“Los drganos del Gobierno Regional serdn ¢l Intendente, el Consejo Regional y los
cuerpos consultivos de la comunidad organizada que establecerd la ley”.

Da esa denominacién de Gobicrno Regional a la persona juridica, y acoge la
concepcién orginica, indicando cudles son los drganos que expresardn su voluntad.

Sinembargo, esadenominacién utilizada por el proyecto contrasta con la téenica empleada
en la Constitucidn,

Par ejemplo, en el arc. 5 inc. 27, sc agregd por la reforma constitucional de 1989 una
oracién final que comicnza diciendo: "Es deber de los érganos del Estado...”.

Enelart, 6 inc. primero, se dice: “Los érganosdel Estado...”. Enelart. 7 inc, primero,
se emplea igual expresién: “Los drganos del Estado...”.

Dre tal manera, la persona juridica de derecho piblico es deneminada “Estado”, la que
estd dotada de “érganos”, y éstos, como lo indican los arts. 6 y 7, desempefiados por
“titulares o integrantes”, previa investidura regular,

+ El eapitulo IV tiene como epigrafe la palabra "gobierno™.

Es urilizada en reemplazo de la expresién dectrinaria clisica del Poder Ejecurive,
comprensiva de los érganos encargados del gobierno y administracién del Estado. La
nueva expresion utilizada por el constiruyente es una respuesta terminolégica mis
auténtica y coherente con la realidad politica contemporinea,

Por tanto, la persona juridica de derecho piiblico es el Estado, y el gobierno del Estado
carece de personalidad jurfdica.

El gobierno radica en un érgano unipersonal, el Presidente de la Repiiblica, que tiene
colaboradores direcros ¢ inmediatos que dependen de su exclusiva confianza,

Es una construccién juridica, en rotal acuerdo con la ciencia del Derecho Piblico.
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En cambio, con el proyecto se introduce una terminclogia contradicroria con aquélla,
puesto que en el are, 100 ine. 2° el gobierno regional es la persona juridica de derecho
piblico, no es érgano.

El proyecta destruye la sistemdtica establecida en la Constitucién de un modo grave
e innecesario,

Es grave, puesto que en la Constitucién el gobierno nacional es érgano.

En cambio, en el proyecro el gobicrno regional es persona juridica.

Es innecesario cometer este dafio a la impronta juridica e intelectual de la Constiru-
cién, puesto que, basta con denominar a la persona juridica como “Regién”, y al gobierno
regional como el drgano encargado de las funciones de gobierno y administracién, que
es el Intendente, empleada esta expresion en sentido restringido, o bien, en un sentido
amplio, comprendiendo todos los érganos regionales.

De esta manera se guarda la armonia terminolégica y conceprual en la Constitucién,
empledndose las palabras y coneepros con un mismo sentido.

3. LOS ORGANOS EN LA CONSTITUCION Y EN EL PROYECTO
3.1, El Intendente

Sigue siendo en ¢l proyecto, “el agente natural ¢ inmediato del Presidente dela Rep iblica
en la regién”; es nombrado por éste y permanece en funciones mientras cuente con su
confianza.

Es decir, el Presidente de la Republica sigue ejerciendo un control primario sobre el
Intendente, puesto que lo nombra y remucve discrecionalmente, es funcionario de su
exclusiva confianza, manteniéndose en su puesto mientras cuenre con ella (are. 32 Ne | ).

En el proyecto, el Intendente sigue siendo un érgano politicamente centralizado.

3.2. El Consejo Regional

Este érpano establecido en la Constitucidn lo conserva el proyecto, pero encomicnda a
la ley “determinar su organizacidn, el mimero de sus miembros, la forma en que serdn
elegidos y la duracién en sus cargos”.

" “ El proyecto no cumple con la exigencia téenica de indicar en forma general, pero
inequiveca, como se genera este drgano.

En suma, es el legislador quien en definitiva establecerd su cardcter.

Sin embargo, en el acuerdo concluido entre ¢l Gobierno y los partidos peliticos de la
concerracién y de la oposicidn, se sefiala que el Consejo Regional serd elegido por los
concejales municipales de la Regién, cn la forma detallada en el pirrafo 1.1.

En definitiva se trararia de una eleccién de segundo grado, lo que autorizaria
eventualmente a calificarlo de érgano politicamente descentralizado.
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3.3, Cuerpos consultivos que establecerd la ley

El proyecto, al enunciar los érganas regionales, menciona “los cuerpos consultivos de la
comunidad que establecerd la ley™.

Entregaun mandaro al legislador para configurar érganos de la comunidad organizada,
que tendrdn funciones consultivas.

Les cotresponderd emitir opiniones a las autaridades regionales, pero que tendrin
mérito tinicamente ilustrativo, de asesorfa, sin cardcrer vinculante. :

La estructura de estos drganos, su generacién y funcionamiento quedan entregados
enteramente al legislador.

En suma, el legislador perfilard la naturaleza completa del drgano.

4. CIUDADANIA Y ESTADO

El proyecto, al modificarel art. 102, sefialaque el Consejo Regional serid un érgano”encargado
de hacer cfectiva la participacién de la eiudadania regional..”

Técnicamente la expresién “ciudadania regional” es errdnea.

El concepto de ciudadania estd vinculado directamente al Estado, al ente estatal
originario. Y la Regién no es Estado, es un ente derivado.

Es por ello que la Constitucién la regula en su capitulo II, cuyo eplgrafe es
“Nacionalidad y Ciudadania”, ambas palabras en singular, puesto que ambas estdn
referidas directamente al Estado. La nacionalidad es unay una también la ciudadania. Ne
cxisten téenicamente nacionalidades ni ciudadanias regionales, provinciales o comunales.

Es por ello que el poder constituyente derivado que madificé el are. 107 de [a
Constitucién, en vircud de la Ley 18.825, de 17 de agosto de 1989, y que intradujo el
plebiscito comunal, indica que el alcalde podrd someterlo a las "personas inscriras en los
registros electorales, con domicilio en las respectivas comunas o agrupacién de comunas’ .

Ese ¢s el camino adecuado, aun cuando también habria que mejorarlo en precisién.

5. MODIFICACION DEL ART, 3 DE LA CONSTITUCION

El art. 3 de la Constitucién dispone que “el Estado de Chile es unitario. 3u territorio se
divide en regiones. La ley propenderd a que su administracién sea Funcional y
territorialmente descentralizada”.

Es obvio que ¢l articulo no da cuenta de la realidad, y ni siquiera da cuenta de lo
establecido en el resto de la Constitucidn. Asi, en conformidad al art, 100, “para el
gobierno y laadministracién interior del Estado, el territorio de la Repriblica se divide en
regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracién local, las provincias
se dividirin en comunas”.

Por eso la norma del art. 3 es imperfecra, y la sustitucién en esta parte que hace el
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proyecio es acertada, al establecer que “su territorio se divide en regiones, provincias ¥
comunas’ .

El resto del art. 3 no es aleerade por el proyecto.

La partc final del articulo nos merece una observacién, En efecto, la Constitucidn se
limitaba a declarar que “la ley propenderd a que su administracién sea funcional y
territorialmente descentralizada”™, puesto que ella no contenfa elementos propios del
regionalismo politice.

Sin embargo, el proyecto introduce algunos elementos de descenrralizacion politica,

Por ello, nos parece pertinente que se dé cuenta de este hecho en el art. 3, ubicado en
el capltulo [ sobre Bases de la Institucionalidad.

Para este propdsito, |a parte final del art. 3 podria sefalar que (E] Estado) “propenderd
gradualmente hacia un regionalismo politico y a una administracién funcional y
territorialmente descentralizada”.

6. APLICACION GRADUAL
G.1. Gradual, selectiva y uniforme

Como se puede constatar por lo ya dicho, ¢l proyecto efectia una aplicacién gradual,
selecriva y uniforme del regionalismo politico, al consagrar algunos elementos de
descentralizacién politica aplicables para todas las regiones.

Sobre el primer punto, de la aplicacién gradual y selectiva del regionalismo politico,
nos parece un paso en la direccién acertada.

En este punto, pucden mencionarse:

a) La personalidad juridica de derecho pablico, con las abservaciones criticas antes
formuladas.

b} El patrimonio propio.
Elemento bisico e indispensable para el desenvolvimiento en la vida juridica. Aparece
un patrimonio regional, distinto del patrimonio del Estado.

¢) La eventual eleccién indirecta de los integrantes del Consejo Regional.

En cambio, sobre el segundo aspecto sefialado, esto es, que csta aplicacién ademis de
gradual v selectiva sea wniforme para todas las regiones, nos merece una observacién
critica.

En efecto, es un hecho piblico y notorio que las regiones V y VIII tienen particula-
ridades demogrdficas, de desarrollo econémico, de tradicién universitaria, entre muchas
otras que ameritan para cllas que se consagre, respecto de ambas, un estatuto especial que
contemple la generacidn democrdrica por sufragio directo del Intendente y de rodos los
consejeros del Consejo Regional, y forraleciéndose su autonomia,

;Significaria esto una manifestacion de federalismo? ;Significaria desvirtuar el gobier-
no presidencial?
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6.2, ;Manifestacidn de federalismo?
Sefialemos dos caracteristicas jurfdicas en este punto,

1) El Estado miembro o federado de un Estado Federal es un ente originario
juridicamente, y que participa en la sepunda cdmara del Parlamento. Por lo cual, en
cuanto a su modificacién o supresién, se requiere su consentimiento o, al menos, de su
participacion.

En cambio, la Regién, siendo un ente juridicamente derivado, puede ser medificada
o suprimida sin su consentimiento ni participacién. En otros términos, juridicamente,
es imposible plantear cualquier idea de secesion.

2) El Estado miembra o federado riene potestad constituyente, es decir, puede darse
su propia Constitucion.

En cambio, la Regién carece de potestad constituyenrte y, en consecuencia, carece de
Constitucién propia.

En sintesis, un Estado con regionalismo politico, es decir, con regiones en que sus
drganos de gobierno se generen por sufragio universal y tengan autonomia, no es Estado
Federal, sipue siendo calificado como unitario descentralizado por la doctrina predomi-
nante, Sinembargo, en paises con regionalismo politico integral, como Italia, hay autores
que lo denominan Estado Regional; en Espafia, algunos publicistas lo llaman Estado
Aurondmico. Pero éstos ticnen en comiin considerarlo como una nueva forma de Estado,
situada entre la unitaria y la federal.

6.3, ;Se desvirtiia el gobierno presidencial?

Hay que tener presente que el gobierno presidencial es una invencién de la Censtitucién
norteamericana de 1787, que simultdneamente cred el Estado Federal.

La forma de gobierne presidencial nace inscrtada en la forma de Estado Federal.

Y como en esta forma de Estado sc da la duplicidad orgénica, esto es, que en los estados
federados o miembros se dan también drganos estaduales legislarivos, ejecutivos y
jurisdiccionales, €l ¢jecutivo federado es generado democriticamente por sufragio uni-
versal en cada estado miembro. Por tanto, no dependiente del Presidente de la Repiiblica.

Cuando nosotros tomamos ¢l gobierno presidencial y lo insertamos en una forma de
Estado unitario, provocamos un desequilibrio en la forma gubernamental cldsica, por que
entregamos los érganos del gobierno interior a la designacién y remocidn exelusiva por
¢l Presidente de la Repiblica, y debiendo seguir las érdenes e instrucciones que les
imparea,

Can ello, hemos deformado ¢l gobierno presidencial, vigorizando las potestades del
Presidente de la Repriblica, llevindalo, junto con otros elementos, a un presidencialismo
o gobierno presidencial reforzado.

De manera que ¢l regionalismo politico planteado para las regiones V y VIII no
desvirtiia ¢l gobierno presidencial, por el contrario lo acerca a €|, ya que atenia el
presidencialismo hoy consagrade en nuestra Constitucién,
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