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LA FALSEDAD IDEOLOGICA EN EL INFORME
DE ALCOHOLEMIA

(Comentarios a una sentencia)

JUANA SANHUEZA ROMERD
Prof. Derecho Penal
Universidad de Concepcidn

I INTRODUCCION

Creemos de interés publicar y comentar la sentencia de fecha 19 de marzo de 1991,
pronunciada por los sefiores Ministros Titulares, sefiores Dolly Barria Pérez, Luis Alberto
Gonzilez Alvarado y Rodrigo Biel Melgarejo, de la Iltma. Corte de Apelacionesde Puerto
Maenrtr.

Diversas han sido las razones que justifican el andlisis de dicha sentencia. Desde luego,
lo reprobable de las conducras ejecuradas, la complejidad que el proceso criminal
presentd, tanto para los juzgadores como para los demids profesionales letrados que
intervinieron en €l, lo que se tradujo a lo largo de la investigacién en una disparidad de
criterios en la tipificacién del presunto deliro.

Sin embargo, el fallo que citaremos resulta aiin mas novedoso si se roma en
consideracién las opiniones doctrinarias y jurisprudenciales que sobre las materias
atingentes se han venido sustentando desde ya hace algdn tiempo. En su examen
advertiremos cémo su doctrina es radicalmente opuesta a la aceprada mayoritariamente
¥, por consiguiente, por muchos puede no ser compartida.

En efecto, el problema central es determinar el alcance de la remisién que hace el arr.

194 al art. 193 del Cédigo Penal, es decir, si ella debe ser entendida de manera absoluta
en el sentido de que un particular puede cometer, en documento piblico, todas y cada
una de las clases de falsedades designadas en el art.193 o si, por ¢l contrario, respecto de
algunas, tal posibilidad le estd vedada y, por lo misme, si incurre en ellas la conducta
ejecutada no es punible.

La tesis que se adopte frente a esta interrogante resulta trascendental para precisar, a
su vez, si un particular puede ser sancionado como autor mediato del delito de falsificacién
de documento piblico mediante falsedad ideoldgica, entendiendo por falsedad idealdgi-
ca ¢l mentir o faltar a la verdad en un documento que formalmente es auténtico.

La sentencia que citaremos, aun cuando sin decirlo expresamente, es de opinidn de que
un particular puede cometer en un decumento publico, como lo es un informe de



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La falsedad ideoldgica en el informe de alcoholemia. Comentarios a una sentencia REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°189, afio LIX (En-Jun, 1991) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Juana Sanhueza Romero ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

36 REVISTA DE DERECHO

alcoholemia, falsedades ideolégicas y, en consecuencia, sanciona a los sujetos como
autores de dicho delito con las penas del art. 194 del Cédigo punitivo.

Para cumplir la tarea se procederd a exponer someramente los hechos que originaron
la investigacién judicial, enfatizando aquéllos de mayor relevancia para nuestro estudio,
luego citaremos textualmente la sentencia de segunda instancia que se encuentra a firme,
para concluir con el respectivo comentario. i

1I. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LOS HECHOS INVESTIGADOS

Ante la constatacién de diversas irregularidades en causas por manejo en estado de
ebriedad en lo concerniente a los resultados de las alcoholemias pracricadas, se inicié en
una ciudad del territorio jurisdiccional de la Iltma. Corte de Apelaciones de Puerto
Montt, proceso criminal por denuncia efectuada por la Delegada de Alcoholes.

Tras una larga y minuciosa investigacién, se pudo comprobar que funcionarios
paramédicos de un establecimiento hospiralario,procedian a extraer los frascos con sangre
de los inculpados desde el cajén donde se guardaban, reemplazindola por la que cllos
mismos extrafan de su cuerpo. Todo ello con la finalidad de obtener informes de
alcoholemia sin signos de presencia de alcohol para ser presentados al correspondiente
juzgado, previo pago de una suma de dinero por parte de los rerceros intercsados. Esta
conducta la ejecutaron en diversas oportunidades en que s¢ evacuaron informes de
alcoholemia con resuleados negativos, pero de los demds antecedentes resultaba que los
inculpados se encontraban en estado de ebriedad.

Tanto el Tribunal de Primera Instancia, como la Iltma. Corte llegaron a la conviccién
que, a pesar que estos funcionarios paramédicos tenfan la calidad de funcionarios
ptiblicos, en la especie no habfan actuado como tales, sino como simples parriculares.

El Director del Hospital era quien firmaba los informes de alcoholemia en conformi-
dad a la ley, ignorando que la sangre examinada no correspondia a las personas que
indicaba el informe. Asi, él afirmaba en el documento piiblico que la sangre perteneciente
a una determinada persona no presentaba signos de ingestién alcohélica, lo que era
cfectivo, pero era falso en cuanto a que la muestra de sangre, objeto de la pericia,
correspondiera precisamente a la persona individualizada en el documento.

El Tribunal de Primera Instancia acusé a los implicados auxiliares paramédicos como
autores de los delitos de supresién de documento tipificado y sancionado en el art. 242
del Cédigo Penal, yalos terceros, que obtenian los informes mediante el pago deunasuma
de dinero, como autores del delito de cohecho, prescrito y sancionado en los arts. 248 y
250 del mismo Cédigo.

La sentencia del Tribunal a guo realiza una recalificacién de los hechos y condena a
los encausados por el delito de uso malicioso de documento piiblico falso, previsto y
sancionado en el art. 196 en relacién con el are. 193 N4 del Cédigo Penal.
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1I. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
PUERTO MONTT, Diccinueve de marzo de mil novecientos noventa y uno®?,

VISTOS Y TENIEMDO PRESENTE:

1) Que, los hechos que se han resefiado en ¢l fundamento segundo de la sentencia que
se revisa son constitutivos del delito de falsificacién de instrumento piiblico descrivo cn
el art. 193 Neo4 del Cédigo Penal, toda vez que en un documento de esta naturaleza -cual
¢s aquel en que se consignd el resultado de los exdmenes de alecoholemia de que se traca-
se faltd a la verdad en la narracién de hechos sustanciales;

2) Que, el agente marerial de ral falsedad, a saber, el médico Directar del Hospiral de
Castro, inimputable por cierto, desde que no tuvo conocimiento ni voluntad, fue
inducido a faltar a la verdad en los mencionados instrumentos por los reos Héctor Hugo
Alvarado Oyarziin y Efrén Nolberto Alvarado Mufioz, al reemplazar éstos las muestras de
sangre genuinas por otras, siendo diches reos inducidos a su vez a comerer el delito,
mediante ¢l pago de una suma de dinero, por los procesados Eugenio Caupolicin Diaz
Alvarada y Nelson Edgardo Diaz Pérez, de todo lo que resulra que unes y atros encartados
son auteres por induccion del delito de falsificacién antes descrito;

3) Que, si bien los dos primeros procesados antes nombrados eran empleados
piiblicos, ellos no cometieron el delito en tal calidad, por lo que -al igual que los dos
tiltimos- serdn sancionades con la pena que sefiala el art. 194 del Cédigo Penal;

4) Que, las declaraciones formuladas por los reos, ya resefiadas en los fundamentos
79, 2, 99y 11° de la sentencia en examen, constituyen otras tanras confesiones judiciales,
las que -por reunir todos y cada uno de los requisitos dispuestos en el art. 481 del Codigo
de Pracedimiento Penal- acreditan fehacientemente la participacién que de autores por
induccidn les correspande en el delito investigado;

5) Que, perjudica a los reos Alvarado Mufioz y Alvarado Oyarzin la agravante de
responsabilidad criminal del nidmero 2° del articulo 12 del Cédigo Penal, desde que
cometieron el delito de que se rrara mediante precio o recompensa;

6) Que, no sc extiende esta causal de agravacion de la pena -como lo sestienc en su
sentencia el @ gue- a quienes ofrecieron y pagaron la didiva, porque mediante ella,
precisamente se realizé su cooperacién al deliro;

7) Que, al compensar la agravante que perjudica a los reos Alvarada con la atenuante
que sc les reconoce en la sentencia de primer grado, se estima que respecto de cllos no
concurren circunstancias que modifiquen sus responsabilidades, pudiendao al efecto el

- Teribunal recorrer en toda su extensién la pena que la ley asigna al delito;
8) Que, puede el Tribunal obrar de la misma manera con relacién al reo Diaz Alvarado,

[

' En la ¢ita de la sentencia se excluye la parte expositiva por no tener mayor influencia en el andlisis de
la misma,

! Entendemos que la expresidn “inimpurable” empleada en ¢l considerando segundo de esta senvencia
estd referida a la ausencia de responsabilidad penal del sefior Direcror del Hospital por falta de dolo, y no en
su sentido juridico-penal, correspondiente a lus ties primeros niimeros del articulo 10 del Cadigo Penal,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La falsedad ideoldgica en el informe de alcoholemia. Comentarios a una sentencia REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°189, afio LIX (En-Jun, 1991) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Juana Sanhueza Romero ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

33 REVISTA DE DERECHO

ya que respecto de éste no concurre circunstancia alguna que modifique su responsabi-
lidad penal;

91 Que, por el contrarie, beneficiando al procesado Diaz Pérez la aminorante de
responsabilidad que le reconoce el @ que y no perjudicindole ninglin agravante de la
misma, deberdn estos sentenciadores, necesariamente, aplicarle el grado minimo de la
pena que la ley asigna al delito; ‘

10) Que, los antecedentes personales de los reos, sus conducrasanteriores y posteriores
al hecho punible y la naturaleza, modalidades y méviles determinantes del delito,
permiten al Tribunal presumir que no volverin a delinquir por lo que, reuniéndose en la
especie los demds requisitos dispuestos en la Ley 18.216, se procederd a remitirles
condicionalmente las penas que se les aplica;

11) Que, por los razonamientos que antes se han vertido en esta sentencia, se disiente
del parecer del Ministerio Piiblico, sustentado en su dictamen de fojas 328, en cuanto en
éste fue de opinién de confirmar sin modificaciones el fallo en alzada por encontrarse
arreglado a derecho y conforme al mérito de autos.

Y vistos, ademis, lo dispuesto en los articulos 514 y 527 del Cddigo de Procedimiento
Penal, se confirma en lo apelado, sin costas del recurso, la sentencia de fecha 30 de julio
de 1990, escrita a fojas 306, con las siguientes declaraciones:

PRIMERA. Que los reos Hécror Hugo Alvarado Oyarzin, Efrén Nolberto Alvarado
Mufioz, Eugenio Caupolicin Diaz Alvarado y Nelson Edgardo Diaz Pérez quedan
condenados a la pena de quinientos cuarenta y un dias de presidio menor en su grado
medio como autores por induccién del delito de falsificacidn de instrumento piiblico.

SEGUNDA. Que, sc reemplaza la pena accesoria aplicada en la sentencia de primer
grado a los reos Héctor Hugo Alvarado Oyarziin y Efrén Nolberto Alvarado Mufioz por
la de suspensién de cargo u oficio piblico durante ¢l tiempo de la condena.

TERCERA. Que, respecto de los mismos reos se sustituye la medida alternativa de
libertad vigilada por la de suspensién del cumplimiento de la pena privariva de libertad,
debiendo quedar los encartados sujetos al control administrativo y asistencia a la seccidn
correspondiente de Gendarmerfa de Chile por el lapso de quinientos cuarenta y un dias
y cumplir con las demds condiciones prescritas en cl articulo 5 de la Ley 18.216.

CUARTA. Que, se reduce a quinientos cuarenta y un dias el lapso en que el procesado
Eugenio Caupolicdn Diaz Alvarado deberd estar sujeto al control administrativo y
asistencia a la seccién correspondiente de Gendarmeria de Chile; y,

QUINTA. Que, si los encausados wuvieren que cumplir -por cualquier causa- la pena
que les es remirida le servird de abono los dias que se les reconoce en la sentencia que se
Fevisa.

Reglstrese y devuélvase conjuntamente con las causas tenidas a la visra.

Redaccién del Ministro don Luis Alberto Gonzdlez Alvarado. Rol nimero 48.849

Pronunciada por los sefiores Ministros Titulares de la Iltma. Corte, sefores Dolly
Barria Pérez, Luis Alberto Gonzilez Alvarado, Rodrigo Biel Melgarejo,

IV. COMENTARIOS A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Para abordar esta tarca ¢l primer y fundamental aspecto que es preciso dererminar es ¢
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sujeto activo en el delito de falsificacién de instrumento piblico mediante falsedad
ideoldgica.

Recordemos que el articulo 193 del Cédigo Penal sanciona al empleado piblico que,
abusando de su oficio, cometiere falsedad, v a continuacién enumera sus diversas formas,
que la docrrina ha clasificado en material, ideolégica y por ocultacién.

La falsedad ideolégica, que es la que aqui nos interesa, consiste en faltar a la verdad en
un documento que formalmente es auténtico.  Asi, el empleado piblico incurre en
falsedad ideolégica cuande miente acerca de aquellos hechos respecto de los cuales estd
impelide por la ley a decir verdad. La férmula general de las falsedades ideolégicas estd
contenida en el nimero 4 del ardculo 193, “faltando a la verdad en la narracién de hechos
sustanciales”.

Por otra parte, €l articulo 194 del Cédigo Penal sanciona con una pena menor al
particular que cometicre en documento piblico o auténrico algunas de las falsedades
desipnadas en el ardeulo anterior.  Del tenor literal de esta disposicion pareciera
desprenderse que el particular también podria ser sujero acrivo del delito de falsificacién
de documento piiblico por faltar ala verdad en dicho documento. Siasifuera, lasenrencia
en comento serfa acertada, pues los funcionarios paramédicos, actuando en la especie
como simples particulares, y en calidad de autores mediatos habrian perprerado el delito,
toda vez que con su accién hicieron incurrir al Director del Hospital en un error de tipo
al cambiar las muestras de sangre sin que éste tuviera conocimiento y, por consigulente,
sin que existiera dolo de su parre.

En cuanro a los terceros, que mediante ¢l pago de dinero obeenfan los informes,
intervinieron come instigadores, pues fueron ellos quicnes hicieron nacer en los funcio-
narios paramédicos la resolucién de delinguir. Luego, en atencién al tratamiento que
nuestro Codigo Penal da a la instigacién, seria correcta su sancién en calidad de autores,
va que, si bien en sentido estricto, el instigador es un participe, para los efectos de la pena
esasimilado al autor, cn conformidad alo dispuesto en el articulo 15 nimero 2 del Codigo
FPunirtive.

Sin embargo, si se efectuara un razonamiento siguiendo la opinidn mayoritaria de la
doctrina, la conclusidn serfa absolutamente distinta a la planteada anteriormente. En
efecto, en cuanto a la posibilidad de que un particular pueda ser sujero activo del delito
de falsificacidn de documento piblico por medio de falsedad ideoldgica los autores son
contrarios a clla, afirméndose que los particulares que concurren en un documento
piiblico no esuin obligados juridicamente a decir verdad. El documento no tendria un
valor obligatorio en lo que se relaciona con la veracidad del contenido de las declaraciones

* que formulan. Dc ahi que si un particular miente en un documento piiblico no se lesiona
bien juridico alguno. La doctrina mayoritariamente concluye que la falsedad ideologica
es exclusiva del funcionario pidblico que interviene en la formacidn u ororgamiento del
documento piblico, y cn consecuencia sélo él puede ser sujeto activo del delito referido’.

Asi entendido, el delito de falsificacién de documento piblico cometido mediante

' Excheberry O.. Alfredo, al desarrollar esta materia afirma que ellu es de general acepracién entre los
autores. Op. Derechie Penal, Tomo 1V, pag 150, Edit Nac, G. Mistral, 1976, Esta, ademis, e la posicidn
que tradicionalmente han adoptado en sus Ciredras de Derecho Penal los docentes de esta Faculvad.
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falsedad idcolégica es lo que la doctrina ha dado en denominar "un delito especial,
propiamente tal”, reservando esta nomenclatura para aquellos que sélo pueden ser
perpetrados por determinadas personas preestablecidas, es decir, requicren de una
persona cualificada como sujeto activo, en este caso, funcionario piblico. 5ilo comete
quien no reiine tales condiciones los hechos no son punibles.

Lo anterior es vilido para todas las formas de autoria y reviste especial importancia ance
la presencia de un autor mediato, entendicndo por ral aquel que perpetra el delito sin que
acriie materialmente por si mismo, sino que abusa de otra persona que obra como su
instrumento, sea haciéndolo incurrir en error, o bien, por coaccién, vis absolura, erc.

En esta materia la docerina, tanto nacional como extranjera, concuerdan que, si el
autor mediato es inidéneo de un hecho descrito come delito especial propiamente tal,
nunca podrd ser punible. Quien no tiene, en cste caso, la calidad de empleado pablico,
no puede ser sujeto activo de un tipo que silo exige, ni como autor ejecutor, ni como auter
mediato.

Tomando en consideracidn las apreciaciones antes indicadas, la sentencia, 2 nuestro
juicio, pudo haber sido absolutoria, por falta de dpicidad. Y ello por:

1) El Director del Hospital, que es quien realizé materialmente la conducta de “faltar
ala verdad en la narracién de hechos sustanciales”, no podria tener responsabilidad penal.
El sélo fue un instrumento del que se valieron los funcionarios paramédicos. Actud en
la creencia crrada que el resultado que informaba correspondia a la muestra de sangre de
las personas que se indicaban en ¢l documento piblico {Informe de Alcoholemia). Luego,
faltd a su respecto, el dolo requerido por el tipo penal. No tiene mayor rrascendencia en
este caso distinguir si el error de tipo en que incurrié era o no evitable, es decir, si
empleando la debida diligencia pudo haber salido de su error, dado que para el caso de
ser evitable no existe en nuestro Cédigo Penal sancién para el tipo culposo de falsificacién
de inscrumento pablico. En consccuencia, creemos correcta lasentencia, cuando lo exime
de responsabilidad penal por ausencia de dolo.

2) Losfuncionarios paramédicos no actuaron en calidad de empleados piiblicos, como
lo sostiene expresamente la sentencia, tanto de primera como de segunda instancia, sino
como simples particulares. Por lo misme, no reunian los requisitos para ser sujeto activo
del presunto delito comerido, ya que, al ser un delito especial propiamente tal, el autor
debe cumplir con lascondiciones deidoncidad que la ley exige, seaque haya actuado como
autor inmediato o mediato. Un extraneus nunca podri ser sujeto activo., Su accidn es
atipica y por ende, exenta de responsabilidad penal.

3} En cuanto a los instigadores, tampoco podrfan ser sancionados ya que si bien <l

" Cédigo Penal los considera autores, no pierden su calidad de participes y, ¢n consecuen-
cia, deben concurrir para su punibilidad los principios que regulan la participacidn
criminal, en particular el de accesoriedad, que en este caso, al ser atipicas las conducras
principales, la intervencion de éstos no podria ser punible.

El eriterio discrepante al del juzgador se fundamenta en un andlisis coincidente con
lo que se habfa venido sustentande por los autores penalistas, pero, al parecer, la
Hustrisima Corte ante lo reprobable de las conductas ejecuradas, decidié realizar una
nueva interpretacion.

Naos asiste la duda de si estamos frente a un cambio en el criterio jurisprudencial o si
por ¢l contrario, los sentenciadores consideraron que, en atencidn a la gravedad de los
hechos, quienes intervinieron en cllos debian ser sancionados.
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