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PROYECTO DE REFORMAS ORGANICAS Y
FUNCIONALES A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA*

ALEJANDRO ABUTER CAMPOS
Profmor Derecho Procesal
Universidad de Concepeifn

Mucho se ha escrito, especialmente este Gltimo tiempo, acerca del Poder Judicial como
consecuencia de acontecimientos de indole politico-institucional, originando una verda-
dera competencia de opiniones, juicios, conceptos, ideas, criticas, proyectos, anteproyec-
tos, acuerdos, resoluciones, etc,, tendientes a fijar posiciones sobre reformas al citado
Poder Pablico.

Debe resultar, en cierto modo, inconfortable para un Poder del Estado encontrarse
en una situacién de vitrina pata que cualquiera persona exponga criticas, a veces con des-
conocimiento, de lo que es la administracién de justicia e ignorando causas que se han
arrastrado por mucho tiempo, con responsabilidades compartidas, pero que algunos no
han asumido o no han querido asumir.

El Gobierno, dando cumplimiento a un programa politico, ha elaborado un pro-
yecto acerca de materias que persiguen, al decir de diversos personeros, superar la crisis
del Poder Judicial. Esta llamada crisis se ha enfocado desde distintos angulos segln la
opinién que se vierta en busca de la solucién, las que se han sustentado en razones poli-
ticas, humanas, técnicas, econémicas, culturales, académicas, etc. Asi, el sefior Ministro
de Justicia solicité la opinidn a las Facultades de Derecho respecto de *'los principales
proyectos destinados a reformar el Poder Judicial y perfeccionar la administracién de jus-
ticia’'. (Oficio de 27 de diciembre de 1990). Esto con motivo de once anteproyectos, pa-
ra lo cual esta Facultad tuvo mis o menos diez dias para estudiarlos.

Posteriormente, el 01 de abril de 1991, ¢l Presidente de la Repiiblica envié un pro-
yecto de ley sobre reforma al sistema de administracién de justicia con ‘el propdsito de
modernizar el Poder Judicial, a fin de lograr que la justicia se imparta en términos mas
cficientes, eficaces y con mayor oportunidad y celeridad para proteger, efectivamente, a
todas las personas en el ejercicio de sus derechos’”.

“  Sobre este punto queremos hacer un alcance en cuanto a los-Mensajes de apertura
del Afio Judicial efectuados por los sefiores Presidentes de la Corte Suprema, quienes
han insistido una y otra vez en diversos aspectos sobre reformas al Poder Judicial diri-
giéndose a los otros poderes del Estado para que acuerden medidas tendientes a mejorar

*Este trabajo ha contado con la colaboracion de los cgresades de Derecho de esta Facultad, Mariana Abuter
Game y Alejandro Abuter Game, en cuanto a todo el aporte estadistico que en €l sc contiene. Las opiniones
son de quien las suscribe,
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la adminiscracién de justicia, peticiones muchas veces formuladas en forma dramirica

No nos extrafia que se hable de erisis del Poder Judicial en circunstancias que du-
rante mucho tiempo se viene sosteniendo lo mismo. Asi, ya en el afio 1920 ¢l entonces
Presidente de la Corte Suprema, don Gabriel Gaete, planteaba la situacién desmejorada
en que se encontraban los tribunales a los que no se les permite *'desarrollar una labor
eficiente y asegurar, al mismo ticmpo, la independencia personal del juez y ¢l manteni-
miento de Iz dignidad inherente a sus funciones''. Se referia, asimismo, a las rentas de
los magistrados que apenas les alcanza para satisfacer sus necestdades fisicas mis apre-
miantes,

Cincuenta afios més tarde otro Presidente, don Ramiro Méndez Brafias, manifesta-
ba, en 1970, que '‘existe hasta cierto punto lo que sc ha dado en llamar la erisis del Po-
der Judicial, debido en gran parte al relativo olvido de la magistratura por parte de los
otros poderes del Estado'”.

Y haciendo un resumen de estas manifestaciones criticas, el sefior Presidente don
Luis Maldonado Boggiano, en el afio 1991, dice; '*5i revisamos los discursos de los Presi-
dentes de la Corte Suprema, en especial desde 1945 a la fecha, ¢l tema recurrente es el
de la independencia del Poder Judicial”’. Agrega el Presidente que "en consecuencia,
las criticas que han arreciado en ¢l filtimo tiempo ya fucron de algin modo tomadas en
cuenta €n €stas ocasiones solemnes’’

Historicamente la actuacidn del Poder Judicial siempre ha estado sometida a los
vaivenes de los diversos Gobicrnos, recibiendo indicaciones de los miés variados sectores
que creen estar en condiciones o estiman que estin habilitados para formular proposi-
ciones reformistas, pero muchas veces, como lo dijimos, con desconocimiento de la
problemitica judicial, de sus necesidades, de sus aspiraciones, de su quehacer y, lo mis
importante y fundamental, de sus jueces y magistrados, de sus recursos humanos, Por
ello, asi como el sefior Presidente de la Repiblica en su Mensaje aludido cita 2 don Pedro
Silva Fernindez, debe recordarse que €ste, en 1965, también formulaba votos para que
“*gobernantes y legisladores, sin distincién de ideologias, estudien y resuelvan con el
mayor interés los graves problemas que afectan a la judicarura’’.

Este Poder Pablico a quien le corresponde la proteccion de los derechos individuales
y colectivos, a quicn sc le pide una buena administracién de justicia effciente, oporiuna
¥ expedita, a quien le empece garantizar la paz, seguridad y wranquilidad social, no ha
tenido reciprocidad de los otros Poderes del Estado. No basta la buena voluntad de los
jueces y tribunales si catecen de incentivos econdmicos no sélo en cuanto 4 sus remunera-
ciones, sino, también, respecto de las condiciones en que desarrollan su delicada labor.

Se pide por unos. Sc exige por otros. Todos miran al Poder Judicial que cumpla
adecuadamente con su delicada mision. Pero los mismos que piden o exigen nada expre-
san en cuanto a otorgarle los medios econdmicos necesarios e indispensables para trabajar
mejor, através de la ereacién de un mayor niimerode juzgados, incluyende losaspectos ma-

“teriales destinados a la modernizacitn tecnolégica de la administracién de justicia.

Todas las opiniones vertidas y estimaciones formuladas deben ponderarse en cuanto
a su sinceridad en pro de un mejoramiento o reformas pretendidas, que cs lo que real-
mente se quiere para fortalecer la independencia del Poder Judicial, pilar de su misién
jurisdiccional, No basta con decir que €l cstd en crisis, y con ello se arrastre a todos sus
componentes.

Pero, por otro lado, el propio Poder Judicial, 2 pretexto de mantener su indepen-
dencia, no puede permanccer incdlume; debe aportar su cuota de aurocritica y estar
atento a situaciones que permitan ¢l mejoramicento buscado, evitando que pueda origi-
narsc un deterioto 0 un menoscabo:
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1. En cuanto a sus facultades inherentes destinadas a proteger a las personas, sus de-
techos y a la comunidad.

2. En cuanto a sus recursos humanos.

3. En cuanto a las normas legales procesales que entraban una adecuada, eficente,
expedita y oportuna administracion de justicia.

4. En cuanto a las deficiencias materiales que note.

5. En cuanto a las exigencias de un mejor comportamiento econdmico del Estado, si
los owos drganos le exigen una mejor administracion de justicia.

6. En cuanto a su estructura orginica.

Esto que planteamos es una consecuencia de que '"nuestros tribunales han sido re-
nuentes en el cumplimiento de la obligacién que les impone este precepro’, refiri€éndo-
se el entonces Presidente de la Corte Suprema don Enrique Urrutia Manzano, en Mensa-
je del afio 1974, a la no aplicacién del articulo 5 del Cédigo Civil, lo que no hacia sino
reiterar lo que dos afios antes habia dicho don Ramiro Méndez B., quicn manifestaba
que esta disposicién ha ido cayendo en desuso y que ya no tiene razén de ser.

Por ello no es suficiente lo que han dicho los Presidentes del mis alto Tribunal de la
Repablica en cumplimiento del articulo 102 del Cédigo Orginico de Tribunales; ellos
pueden manifestar sin obsticulos las formulaciones legales pertinentes en cuanto a las
“*dudas y dificultades que hayan ocurrido a la Corte Suprema y a las Cortes de Apela-
ciones en la inteligencia y aplicacion de las leyes y de los vacios que se noten en ellas’’, lo
que no hace sino complementar el niimero 3 del mismo precepto, ya que si bien puede
hacer una apreciacién de la labor de las Cortes de Apelaciones, ambién deberd dar
cucnta *'de las medidas que a su juicio o a juicio del ribunal fuere necesario adoptar pa-
ra mejorar la administracion de justicia’.

Es precisamente en esta iltma parte donde sutge la responsabilidad de la Corte
Suprema de enfrentar como Poder del Estado las situaciones que considere insuficicntes
para mejorar la administracién de justicia, Como Poder, debe exigirse a si mismo y de los
otros la debida consideracién que ticne como tal, y se le otorguen los medios econdmicos
y los mecanismos legales para cumplir con su elevada funcién. Este Poder no tiene las li-
mirantes de los otros dos poderes piblicos, que estin sometidos periédicamente a un
juicio piblico por parte de los gobernados, careciendo de la presion de éstos, en la reno-
vacion del mandato constitucional de los legisladores y de los administradores,

El tratamiento que histéricamente se le ha dado al Poder Judicial no ha sido de tal,
sino de servicio piblico. Es un Poder del Estado que eumple una funcidn pablica, tan
clevada, trascendente e importante como la de los otros dos Poderes,

Respecto a la responsabilidad de los Gobiernos de lo que hemos scfialado esta que
durante ellos se ha disminuido la presencia del Poder Judicial como Poder del Estado.

En términos generales, podemos decir que los Mensajes Presidenciales carecen de
Fundamentos doctrinarios respecto de la administracion de justicia; no existen referen-
cias a las deficiencias materiales; s hacen ciertas menciones genéricas €n cuanto a sus re-
muneraciones. Se aprecia, en definitiva, una falta de consideracidn a un Poder del Esta-
do, figurando comeo cualquier servicio del mismo entre las diferentes funciones que le
corresponde cumplir.

Por cllo cabe preguntarse:

— 8¢ ha becho realmente un disgnistico de la administracidn de justicia?
— ¢3¢ ha considerado reaimente ol Poder Judicial como un Poder del Estado?
— ;8¢ le ba otorgado reafmente al Poder Judicial el aporte ecombmico para una
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administracion de fusticia eficiente?
— 5t Jos otros poderes estdn sometidos a um control cindadano, jquién eferce un
control respecto de la Corte Suprema en su funcionamiento?

Estas preguntas y muchas otras nos llevan a realizar consideraciones o alcances que
servirin de fundamento a nuestra proposicidn concrera de Reforma a normas procesales
orginicas y de procedimiento, frente a un proyecto de reforma que, en nuestra opinion,
mantienc la tradicién de todos los gobicrnos de efectuar proposiciones que no alteran en
spstancia la administracion de justicia.

Una reforma judicial debe traducirse fundamentalmente en gue las sentencias de
los fueces ro 1600 sean fundadas sino que pronunciadas con ecuanimidad y oportunidad.
Lo contrario comstituye Ja raiz de la crisis. Para ello se requicre de mis jueces, lo que no
lograremos jamas con buenas intenciones de crear mis tribunales.

Muchas veces se han utilizado expresiones poco adecuadas para analizar la dramiti-
ca situacién de la administracidn de justicia. Se requicre que quienes proponen modifi-
caciones o reformas destaquen téenicamente las causas, los errores, las falencias y las defs-
cicncias de este Poder. Nosotros, ademds de crisis, hablamos también del drama de los
jueces.

No pretendemos eximir los errores cometidos o que puedan haber cometido jueces
y/o tribunales, Pero ello no es argumento habilitante para sustentar una posicion rigida
e inflexible respecto del Poder Judicial, el que si bien estd representado institucional-
mente por la Corte Suprema, la que ha recibido la casi totalidad de las criticas formula-
das, ello sin embargo no ha sido Gbice para que se proponga elevar ¢l nimero de
miembios del alto tribunal de la Repablica, en un proyecto que no entendemos, técni-
camente hablando, si consideramos que luego de una larguisima carrera judicial en que
han ejercido la jurisdiccién a través de la competencia mixta o comin, se les pide ahora
especializacion, sujeto a un eventual sorteo,

El problema de fondo no radica ahi, sino en la justicia de primera instancia asi co-
mo en certas y graves deficiencias procesales que impiden una mejor expedicitn de la
administracién de justicia. Decimos esto por cuanto al aumento de miembros de la Cor-
te Suprema dirfa relacién con el aumento del trabajo judicial de este tribunal, pero que,
por otro lado, dicha expansitin abarca o comprende asuntos o materias que no son de la
esencia de la Corte Suprema. Esta ha ido perdiendo su verdadera funcién como Tribunal
uniformador del Derecho, y se ha convertido en una tercera instancia a través del recurso
de queja. Mis adelante nos referiremos 2 este problema.

Por cllo pudiendo parecer demasiado categbricos o pretenciosos, no se ba hecho un
real esfuerzo para que la adminisiracion: de fusticia haya tenido un fuerte respaldo del
Estado, ni ha rectbido de los diversos pobiernos el apoyo a su funcion esencial de ratisfa-
cer g necesidad primordial del bomébre como e la gusticea. Las soluciones siempre han si-
do parciales, incluyendo el actual proyecto, que no araca, como sostenemos, la raiz del
problema.

Estimamos que la Corte Suprema, como lo dijimos anteriormente, debe asumir ¢l
papel que le corresponde en cuanto a las obligaciones que le fijan los articulos 5 del £5-
digo Civil y 102 del Cédigo Orginico de Tribunales. Creemos que hace bastante tiempo
ha ido eludiendo su responsabilidad en el sefialamicnto de todas las dudas e inquictudes
que le parecieran en la administracién de justicia. No puede esperar siempre que sean
los otros poderes quienes le den soluciones orginicas. Deberd tomar la iniciativa en ma-
terias trascendentes y que, al no hacerlo, conllevan a una administracién de justicia que
se va retardando en el tiempo, lo que sc traducird, sin duda, en una crisis de propor-
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ciones. Por iiltimo, en escasisimas oportunidades las regiones han tenido la visita del
Presidente de la Corte Suprema o de un Ministro de ese Tribunal, para que en terreno
conozcan la realidad en que trabajan muchos jueces, con un esfuerzo, sacrificio y abne-
gacién que no merecen ¢l abandono material en que se encuentran.

Tedos coinciden en la causa que origina una administracién de justicia somerida a
reiteradas criticas: /7 falta de tribunales. Opinién uniforme. Pero, a su vez, histfrica-
mente la creacién de tribunales ha sido una labor que ha quedado entregada, en algunas
oportunidades, a la tenacidad de parlamentarios que procuran llevar a sus provincias o
comunas tribunales para satisfacer necesidades imperiosas de la comunidad. En otra
oportunidad se realizéi un experimento con los tribunales laborales. En los Mensajes Pre-
sidenciales se refirieton a ellos como parte de la labor del Ministerio de Justicia, en cuan-
to a la creacién de determinados tribunales o a la cransformacién, en su oportunidad, de
los tribunales de menor cuantia a mayor cuantia. En otros casos, 2 aspectos puntuales de
subrogacién o suplencia. Por dltmo, cl cterno mensare de modificar el Cédigo Penal.

Creemos que €5 conveniente ingresar a esta cxposicién antecedentes estadisticos que
permitirin ilustrar causas demogrificas, territoriales, conformacion del escalafon judi-
cial, Presupuesto de la Nacidn respecto del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia, rela-
cién de tbunales y jueces con la poblacién.

Lz administracién de justicia es sin lugar a dudas un problema muy complejo, pues
inciden en ella Factores de la mis diversa indole; téenicos, ciencificos, culturales, econd-
micos, formatives, morales, éticos, erc. No basta la simple relacién poblacién-tribunal
pero que es, sin cmbargo, muy ilustrativa.

La complejidad implica la existencia de nuevas formas de negocios juridicos; la apa-
ricion de una *‘moderna cultura delincuencial’', que ha roto wdos los cinones en mate-
ria de delitos; una recnologia que lleva a nuevas formas de contrates o de hechos ilicitos.
Por otro lado se mantienen los mismos sistemas de ensefianza y preparacion de licen-
ciados en “"Ciencias Juridicas’" para ingresar al campo judicial, para lo cual no estdn pre-
parados porque las propias Facultades de Derecho no han innovado en la formacion de
profesionales.

Ha existido en cuanto a la preparacién y formacidn de los jueces un abandono por
parte del Estado y de las universidades, lo que ha llevado a nuestros jueces a tener una
formacion “'autodidacta’’, con toda la secuela de errores Ficiles de imaginar. Se ha dicho
por los educadores en cuanto a métodos de ensefianza, que uno de los més impropios es
¢l de los errotes, y cuinros de nuestros magistrados no han tenido los tropiczos en los ini-
cios del camino judicial para ir lentamente hacia el perfeccionamiento de un medo per-
sonal, con mucha abnegacién y sacrificio personal y familiar. Asi se van formando los
jueces, sin perjuicio de ir aprendiendo de los precedentes jurisprudenciales y del respal-
do administrativo que dan los empleados de secreraria.

_ Nos hemes planteado en cuanto a lo que estadisticamente tiene significacidn en la
bisqueda de soluciones, y proponer reformas significativas en ¢l mejoramiento de la ad-
ministracion de justicia. Para ello nos referiremos a los siguientes tdpicos,

1. Nimero de tribunales en relacion a la poblacion

No es ficil determinar cuil debe ser la proporeién ideal entre estos dos factores,
pues las complejidades mencionadas impiden establecer una tabla de relacién, ya que es
distinta la justicia para los sectores rurales que los urbanos, asi como para los diferentes
sectores socioccondmicos, pues los intereses econdmicos, sociales, culturales o valoratvos
tienen una distinta apreciacién. La concentracion del poder econdmico lleva a que los
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negocios juridicos sean de una complejidad que al traducirse en una controversia en-
cuentra a un juez en desiguzaldad de condiciones respecto de profesionales especializados
en la materia.

Esta pauta lleva a concluir que la relacion inbunal-pobiacidn debe ser baja en luga-
res de trabajo judicial intenso y complejo y ser mis ala en aquellos lugares o comunas en
que las relaciones juridicas son mis simples.

Pero ello no significa que aun cuando sean sencillas las vinculaciones juridicas, no
por ello dejan de tener cierta complejidad cuando se produce la controversia, Queremos
resaltar que esa complejidad en lugares o ciudades pequefias son mis escasas, pudiendo
el juez solucionar las contiendas con cierta rapidez que a su vez no retarde el reste del
trabajo judicial,

Frente a este primet caso tomaremos como ejemplo los juzgados de las provincias de
Coneepeion, Bio Bio y Arauco, dependientes de la 1. Corte de Apelaciones de Concep-
cién, considerando los censos de los afios 1940, 1952, 1970 y 1982 y el nimero de tribu-
nales existentes en ¢se mismo periodo.

Ciudad Afio N*® Habitantes N® Juzgados
Concepcidn 1040 308.241 9
1952 411.566 10
1970 581.046 12
1982 740.308 16
Bio Bio 1940 127.312 3
1952 138.292 3
1970 231.518 4
1082 278.839 7
Arauco 1940 06,107 4
1952 72.280 4
1970 98.090 4
1982 106,592 4

e

En 1982 se incluyé el Juzgado de Yumbel en la provincia de Bio Bio, y por tanto
excluido de la de Concepcidn,

Puede apreciarse claramente que, mientras la poblacién asi como sus requerimien-
tos y satisfaccion de las necesidades de justicia ha aumentade de un modo notorio, no ha
acontecido lo mismo con el niimero de tribunales, agravado con el aumento y perfec-
cionamiento de la delincuencia, con la modernidad de los negocios juridicos, con una
tecnologia que ha alterado el quehacer del hombre, con ¢l perfeccionamiento de medios
técnicos y cientificos en ¢l comercio tante interno como internacional. El Poder Judicial
sin duda que ha ido quedando awrasadoe ranto en cuanto a formacidn, perfeccionamiento
y capacitacitn de los jucces, y en general se quedd en una situacién desmedrada y des-
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ventajosa frente al avance que ha experimentado el pais.

Por otro lado el niimero de 7 ministros de la Corte de Apelaciones de Concepeion,
con relacién a los mismos censos, se mantuvo invariable entre 1940 y 1970, y consideran-
do esos mismos censos en relacién al nimero de ministros se da la siguiente equivalen-

cia:
Afio N° Juzgados N° Habitantes  Por Juzgado Por Ministro
1940 16 451.660 28.228 64,522
1052 17 622.247 36,602 BE.892
1970 22 930.660 42.302 132.951
1982 28 1.125.739 40.203 112,573

Este ha sido un patrdn similar en ¢l pais si consideramos la poblacién total y el nd-
mero de Juzgados. Para ello hemos tomado como antecedentes los proporcionados por el
Instituro Nacional de Estadisticas y el Escalafon Judicial.

Afio Juzgados Habitantes Hab. por Juzgado
1950 131 6.081.931 46.426
1953 148 6.675.88B6 45.107
1960 151 7.614.410 50.426
1965 172 B.579.066 49.878
1970 179 D.504.382 33.097
1975 190 10.350.411 54.473
1980 215 11.144.769 51.8B36
1983 289 12.121.677 40.540
R jiz 13.173.347 42222
1991 314 13.385.817 42620

Hacemos presente que la variacion de los Juzgados se inicia en el afio 1965 con lain-
corporacion de los Juzgados de Menores al Escalafdn, asi como posteriormente con los
Juzgados del Trabajo.

La cantidad de habitantes 2 partir del afio 1985 se ha hecho en base a antecedentes
del INE con una estimacidn de la poblacién en los afios posteriores,

Es posible que surjan o existan algunas variaciones respecto de los dates que acaba-
mos de entregar, pero creemos que son leves en cuanto al niimero de Juzgados, pucs no
todos los Juzgades estdn incorporados, a teavés de sus jueces, en ¢l Escalaftn por razones
de vacanees, respecte de la fecha de su confeccion.

Ef Poder Judicial siempre ha estado postergado, y ello porque fa causa real y precisa
de i limitacidn no solo radica en Ja pestion desarrollada por los Minisierios de Justicia,
sino en la de los diversos Ministros de Hacilenda, quienes lo han considerado como un
servicio ¥ no como una funcién. No puede ser de otra manera desde el momento que se
considera al Poder Judicial como un ente ajeno a la productividad o a la gestién ccond-
mica del pais. Sélo gasta y nada produce en términos econdmicos.
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Por ello hemos sostenido que esta responsabilidad ha sido de todos los gobiernos,
con algunas variantes, como lo veremos en el siguiente pirrafo, a través del aporte que ¢l
Estado ha hecho en los diversos Presupuestos de la Nacién, primero al Ministerio de Jus-
ticia y luego al Poder Judicial.

2. Relacion Presupuesto de la Nacion con el Poder Judicial y Ministerio de Justicia.

Dijimos ¢n puntos anteriores que el problema endémico del Poder Judicial ha sido el
disminuido presupuesto que anualmente se le ha asignado, y ello ha sido un mal créni-
co, como pasamos a indicarlo a contunuacién.

Hemos tomado el total de ingresos en moneda corriente de la Ley de Presupuesto,
afio respectivo y la cantidad asignada al Poder Judicial. Hacemos presente que s6lo a par-
tir de la Ley 14.514, que aprobé el Presupucsto para el afio 1961, se establecieron parti-
das diferentes para el Poder Judicial y para el Ministerio de Justicia, teniendo hasta en-
LOMCEs UN PIesupuesto conjunto.

Asimismo hacemos presente que hemos considerado el Presupuesto a partir del afio
1938 aprobado en ¢l afio 1937 durante ¢l Gobierno de don Arturo Alessandri Palma, pa-
ra continuar con los que corresponden a los Presidentes Pedro Aguirre Cerda, Juan An-
tonio Rios Morales, Gabriel Gonzilez Videla, Carlos Ibéfiez del Campo, Jorge Ales-
sandri Rodriguez, Eduardo Frei Montalva, Salvador Allende Gossens, Junta Militar de
Gobierno y Augusto Pinochet Ugarte.

Para este efecto acompafiamos cuadros estadisticos que comprenden el niimero de
la ley, afio de vigencia, Presupuesto de la Nacién en moneda corriente, monto asignado
al Ministerio de Justicia hasta el afio 1961 y presupuesto del Poder Judicial y de este Mi-
nisterio a partir de este afio.

Ley : Ley aprobatoria del Presupuesto de la Nacidn.
Afio . Aiio de vigencia del presupuesto.

P. Macidén : Presupuesto de la Nacién.

P.M.]J. . Presupuesto del Ministerio de Justicia.

P.P.J. : Presupuesto del Poder Judicial.

Las cantidades del Presupuesto de Ia Nacién, asi como el presupuesto asignado tan-
to al Ministerio de Justicia como al Poder Judicial, s¢ expresan en miles de pesos, de es-
cudos y de pesos.

En miles de pesos entre 1936 y 1959.

En miles de escudos entre 1960 y 1972.
En millones de escudos entre 1973 y 1975,
En miles de pesos entre 1976 y 1991.
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LEY ANOD PR. NACION P.M I L P.P. B
6151 1938 1.622.034 62,471 F B e T R B
B.319 1939 L&66.BT1 G0, 304 362 eeeeiees e eieis
ho484 1940 1.771.423 69, 864 BOS linGien i mbgeed
6.777 1941 2004424 80,048 Folilh . it ceEReEreeiEss
7. 146 1942 2441 906 Bd.022 T R
7.402 1943 3.1B%.727 g, 640 BB daeeiiiei cesteeadtasd
7.744 19444 1.7B7.004 134 487 R ccienecr st
E.053 1543 4.149.037 137.75% 2.50
B. 403 1946 §.882.881 20%.507 LT | T SR
8.720 1947 .2094,202 205,289 526 .
8,939 LT 0,617,664 308,956 P (R S Rre
9,287 1045 13,952,164 3046.4%1 FoA0 ineyeddan
9,554 1950 15, 645, G 376632 241 e
9,857 1951 23,259,087 505,747 FoEel SRR
10.233 1042 10,073,301 620.413 e i A Y
11141 1953 A47.464.424 047 851 |, e
11.498 1054 62.051.797 971,027 T T prE
11.678 1955 01.641.076  1.066.679 0 1 U
12.000 1954 IT0.402.707  2.017.002 LR EERRER . dRaen
12,447 1937 320,144,074 4.090.032 DUTRL. i Cadiegiedis
12 844 1958 335.994.013 6,042 393 THTT  wpmemmarmes . cmdthpsbausiis
13.28% 1650 3BD.666.329 9,120 343 o T e R e e pIE e
13.911 1960 720,306 14.361 LA it vevararnen
14.514 1961 H73.87% 11.129 1,69 4862 072
14,821 o2 HH0_ (04 12.749 i,44 7165 0,51
15. 120 1063 1.082 836 19.40% I.EN E.5860 0,74
15.45% L1964 1.533 417 12. 145 e 11.138 082
16.068 1965 2.408.623 35.459% 1,47 15.583 0,65
16,406 1066 3,343,163 54846 1,04 21606 .63
16,605 1957 4,466,452 TO.B07 1.78 35460 0,75
16.735 Rt 3 5.081.843 103.333 1,72 3E.85%0 0,65
17.072 1969 B.472.683 121,350 1.43% 46015 1,646
17.271 1970 13.703.406 LG 340 1.17 72590 0,33
17.399 7l 11.832.730 312,573 1.43 120829 0,53
17.543 1972 30,120,178 449538 1,1% 207,420 0.53
17.881 1973 137.1350 862 0,62 305 0,22
233073 1974 1,321,642 . 000 0,52 1.637 0.2
7RI 74 1975 5.20%. 196 55,561 1.04 I17.603 o, 34
1,278/ 7% 1976 15 585 408 219,80 1,41 65,722 0,42
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20520797 1978 B2.8G3.000 1.300,274 L. 50 484,001 (b, 50
2307178 1979 126.262.937 1.486,170 L.7% B47.440 .67
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18 336 1985 GO4,5200000  10.4993.77E 164 5.672.427 0,53
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Promedio histérico:

Ministerio de Justicia:

1) Flasta J96H. icvssinsaiinadmmminini AR B 2,702% del Presupuesto
2)De 19612 1991 . viiiiinniiiiiniiniresinseeeereneeneeeeees 1,505 % del Presupuesto

Poder Judicial
Desde 19612 1991 Loiiiiiiiiiniieninnirssrnnnnsioeaernsoeeooooo 3,607% del Presupuesto

En el periodo comprendido entre 1961 a 1991, el presupuesto del Ministerio de Jus-
ticia y el del Poder Judicial da un promedio de 2,112% del Presupuesto de la Nacidn,
inferior al promedic de los 23 afios anteriores (1938-1960).

EL PRESUPUESTO DEL PODER JUDICIAL Y DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA EN LOS ULTIMOS 53 ANOS

Tal como lo sefialamas, los Presupuestos desde los Gobiernos de don Arturo Alessandri
P. hasta ¢l actwal Gobierno de don Patricio Aylwin A.

La divisidn en el Presupuesto de la Nacian de lo que le corresponde al Poder Judi-
cial y al Ministerio de Justicia sélo se produjo con el Presupuesto de 1961 (Ley 14.514).
Hasta 1960 el Presupuesto se entregd en forma global, comprendiendo tanto al Poder
Judicial como al Ministerio de Justicia. A partir de 1961 sc entrega desglosade, para
luego sumarlo, a fin de establecer su variacian en relaci6n a los diversos Gobiernos.

Asimismo, ¢l Gobierno Militar lo dividimos en tres periodos, los dos primeros de 6
afios cada uno y ¢l tercero de 5 afios.

GOBIERNO DE ARTURO ALESSANDRI P,

PP delM.].. R M R R s S o i Ao e e o
GOBIERNC DE I‘EDRID ﬁGUIRRE C

PP del MJ . A e R A e S B st
GOBIERND DE._IU.ﬂ.N .*. RIDS h'[

PP delM].. G G T e s L R
GOBIERMNOD DE GhBF.[EL GGNEAU‘.& 'v'

PP delM]. . R S e T
GOBIERNOD DE CAHLOS IBA'F.IEZ DEL C

GOBIERND DE JORGE ALESSANDRI R,
Comprende Presupuesros de 1939 y 1960

PP del M. . TSP ©
Comprende Prrsupunms :I: ]‘H’ﬂ 1962- lﬂ'ﬁ-i 1964

_ PP.delP).. P R T S D e s e e e e o TR
P.P. d:IH.j. PP PP PSPPI I (.
il s e o R L e A A e L T i e s R

GOBIERNO DE EDUARDC FREI M,

BB E T L v iorviaviasn rommh oo i ey b Sa 1 b b8 B wimn s e s s s s e a0 B
1= 1 1 OSSPSR PRSP PRRTRN 1.5 1.
] s e e o a UG L i o orim e i o Frm 4 e 2.07%
GOBRIERND DE SALVADOR ALLEMDE G.

PP delP).. i e e s o e A e s e s e T A G
P.E. chHJ et A et £ o B R B 8 BB R o R 8 Y i e i s LR R B A kb A

Tn[al ST 1)L S
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GOBIERND MILITAR, PRIMER FERIODO

PR ARITIET. v ermerenmenooeneessesrors Hob s A4 SSA e A P R S e R e R
BB el W s i B iy iy e A e s s 5o e e i e i.20%
Taoral | o RS S b
GGBIERN{J :I'-'[IL[T&R EEGUMJG PERIDDG

D LT LT T ird
PP el BT oo e s et i e AT Sy e AR 1.84%
Tenal .. ey TR POl LT o R Tt ke L 1 ]
G':]BIEHN() HIL[TAH TERCER PERIDDG

PP delPJ. . v rearan e e s Ny PO s W NSt ecq e | F ] -E:

PP, del M), . e e e e T A T

GOBIERNG PATRICIO AYLYWIN A,

P P d:IM'_I L e = AT AN S LR e ok AL~ e PV P ) [0 ]
O, iy e S g 858 S A 1 G B 0 ' e s A 0

Iniciales utilizadas:
P.P.: Porcentaje del presupucsto, P.J.: Poder judicial. M.J.: Ministerio de Justicia

Conforme a lo dicho, se produjo una disminucién constante de los Presupuestos
que primero le correspondia al Ministerio de Justicia comprendiendo al Poder Judicial y
a los demis servicios dependientes del Ministerio, y luego tanto a éste como al Poder Ju-
dicial cuando se produjo la separacion.

Colocando en orden decreciente podemos sefialar lo siguiente en relacidn a los Pre-
SUPUCSIOS:

1. Gohiernode A, Alessandid P. . .ooiiiiiiiimieis ey resrarararanssarsssrsrssminimiznsnnees od 300
2. Gobiernn de P ABIIIE C. iiiiuiianiiniaraie s ihid e ns sms e is bosesnsns siinnsaasiosbnaiaiias msns F208%
3, Gobierno e A, RI0SML. ... cvunrmamminiare e imess i inm e vanssnsnsraramasensessrrsarests sppes v s B 990
4, Gobiermo de G Gonzaler W . oo iiiiiiiiiriirirsrarsrarase s e anmsnanar s prnsem i enean s ein s By G2
5. Gobierno Militar. Segundo Periodo ... . 2,51%
6. Gobierno de |, Alessandri P R RS S . 2,41%
I e T T Y [TEET a2 (e i s | T I N LI e 2,20%
5 Goblermode B ool Bl oo ciiaianiius e v inia o mws vius § sbissns sy s i pee s s s isnioms. 2p 1 7 00
2, Gobiernode ] Alessandri R, (oooemeoiiiiinimiiniini e e s s e e 2 16%
10, Gobiceno Militar. Todo el periodo .o, T e T S b b R B S A R B s 2.15%
i 1. Gobiemode P. Aylwin A. ... E L E e R ey e e K e mmmeen mes £ £ e ek b em g i an mabn s LA7%
12, Gobiernode C. Ibifez del C. o ovveroimisior s s imss e csiisseavanssanssciaiaisrminrarernees 1y T30
13, Gobiceno Militar, Primee Periodo oo oo i sisis i s senn e 1o 1A
14, Gobictrode 5, Allende G, ... LA0H

En relacidn al Poder Judicial consideramos el orden de su presupuesto exclusiva-
. mente 2 partir del segundo periodo de don Jorge Alessandri R., el que hemos dividido
como consccuencia de la Ley 14.514.

1. Gobicrnode J. Alessandri B ooy 0.78%
2. Gobierno Milatar, Segunde perfodo ... GT %
B R R I, o e i s et B i i s AP R b ] A b et 0,64 %
4. Gobierro Milivar. Tercer PeriDdo .....ociieiiiiimimsiminnaissia s s o re s s v vnsnsrmsnes s 0,0 %5
5. Gobicrno Militar. Todo el periodo .o s isi e mre s reeessoanemaeoo O, 3B 50
6 Gobiemno de P AYIRID AL oo i e e e e s aeenae s 0 3T 8
7 Gobicrmo Milar. Pritner Portodo oo ia e e iorsssm s sovrsesn omssms b om ca ot bt i o e s ek b ara e 0,44 %
E T ] Tt 1o e Lo T ] o e L 0,43 %
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El porcentaje mis alto del Presupuesto entregado al Peder Judicial en los dlumes 31
afios fue el del afio 1964, que alcanzé al 0,82%, y ¢l mas bajo ¢l del Presupuesto de
1974, que aleanzd al 0,12%.

De su simple lectura, y sin entrar a un mayor andlisis técnico, se desprende con niti-
dez que ha habido una constante declinacién en el presupuesto del Poder Judicial, lo
que permite coneluir que no ha existido voluntad para solucionar la administracion de
justicia y ¢l acceso a la misma.

La estrechez presupuestaria ha impedido una expansidn de la justicia en términos
cuantitativos, por lo que la calidad de la misma dependeri de la persona del juez, quien
busca la superacién por medios propios, haciéndolo con la intima conviccidn de realizar
una misién fundamental.

Hemos formulado las apreciaciones precedentes para decir si todos estin conscientes
de la real magnitud de lo que implica una reforma judicial. Los proyectos deben tener
un contenido orginico y funcional.

Mo basta su elaboracién para cumplir con una propuesta politico-clectoral si ella no
va acompaiiada de una cabal comprensién de la crisis, y &5ta no es de ahora sino que ha
sido permanente en cuanto al apoyo negligente del Estado para con la administeacién de
justicia.

Una crisis institucional no puede enfocarse exclusivamente como consccuencia de
actitudes, acruaciones o conductas ministeriales, si lo que se pretende es el mejoramien-
to y perfeccionamiento de este poder piblico.

Existe de otros 6rganos, o parte de ellos, una falra de confianza en el accionar del
Poder Judicial, y por sectores de la comunidad una falta de credibilidad en este poder
piiblico.

Por ello estamos totalmente de acuerdo con ¢l Presidente de la Repiblica, don
Patricio Aylwin A., cn "'gue la justicia se imparta en términos mas eficientes, eficaces y
con mayor oportunidad y celeridad para proteger efectivamente a todas las personas en
el ejercicio de sus derechos’'. (Mensaje de 01 de abril de 1991 sobre proyecto de reforma
al sisterna de adminiscracion de justicia).

La justicia como necesidad del hombre va mis alld de los errores comertidos y si cllos
han existido, analizarlos para procurarse elementos de juicio indispensables en la elabo-
racién de proyectos integrales, pero sin introducir elementos que a la larga, y de acuerdo
a la idiosincrasia chilena, aumentard la crisis en lugar de atenuarla.

La administracién de jusricia requicre de reformas debiendo hacérsele modifica-
ciones. Asimismo, es uninime la opinién que la falta de tribunales ha conrribuido al
desmejoramicnto de aquélla.

Habiendo consenso en ello, surge como paradoja que nunca se¢ haya asumido una
politica judicial més agresiva en esta materia. El Poder Judicial no puede ser fundamento
0 argumento para sostener posiciones destinadas a adquirir protagonismo, sin que €
pueda asumir una defensa en igualdad de condiciones.

Ya lo dijimos anteriormente, que la propia Corte Suprema tienc su cuota de res-
ponsabilidad pues teniendo herramientas legales para cllo, no las ha usado, y mis ain,
dejd usarlas, como lo dijeron los propios Presidentes de la Corte Suprema, Los articulos §
del Codigo Civil y 102 del Cédigo Orginice de Tribunales imponen obligaciones no sélo
al Presidente del Tribunal sino a la Corte Suprema como drgano colegiado. Lo que tradi-
cionalmente se ha conocido como Mensaje del Presidente de este Tribunal expresa la
opinién de éste, salvo excepeiones,

El proyecto de reforma al sistema de administracidn de justicia es esencialmente
puntual, salvo que el referido a la creacion del Consejo Nacional de la Justicia se estime
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como ¢l inicio de una modernizacién de la misma y que mediante la elaboracidn de una
politica judicial, en mediano o largo plazo solucionar las actuales deficiencias. Los demis
proyectos no tienen una significacién organica y funcional, por lo que los justiciables no
recibirin beneficios directos de los mismos.

Todo proyecto que pretenda principalmente la satisfaccién de pruritos meramente
formales, ideoldgicos o doctrinarios, no tendrd la virtud de aportar a la comunidad me-
dios reales y coneretos de satisfacer la necesidad y anhelos de justicia de un modo oportu-
no y eficicnte como todos lo desean.

Par otro lado es importante la formacién, preparacién y especializacion de los
jueces. Sin duda que ello tiende a una mejor justicia; pero al mismo tiempo es menester
proteger a la comunidad de aquellos que accederin a la magistratura, que tengan una
formacién bisica acorde con la importancia de la funcidn jurisdiccional.

Mo podri desconocerse la existencia de intereses en un sistema sostenedor de Es-
cuclas de Dererho cuya proliferacién hace temer por el fururo judicial y de la profesion
de abogado en nuestro pais, pues aun cuando carezean de un acervo formative o sean de
dudosa calidad académica, serin, no obstante, formadoras de Licenciados en Ciencias
Juridicas que los habilitard para obtener del Estado el tiwlo de abogados y, en conse-
cuencia, ingresar al Poder Judicial. A mediano o posiblemente a corto plazo, sc verin los
resultados que sefalamos.

El proyecto de la Escuela Judicial asi como el que crea el Consejo Nacional de Justi-
cia, tampoco escapan al fendmena del centralismo que, como bien sabemos en regiones,
constituye el mal de Chile y que tanto dafio ha causado a nuestro pais. La administracién
de justicia comienza por Santiago; también la formacidn de los jueces, el control de la
Escuela Judicial y los integrantes del Consejo referido deben estar domiciliados en San-
tiago.

Este centralismo tampeco escapa al propio Poder Judicial, pues romando como
punto de referencia que hace mis o menos una década que un Presidente de la Corte
Suprema no visita la Octava Regidn, la segunda del pais, si cs que sc considera a la
Metropolitana como regién,

En materia de preparacién y especializacion para el personal de empleados de secre-
taria, la Universidad de Concepcifin ha sido pionera en esta materia, habiendo creado,
en ¢l afio 1971, la Carrera de Técnico Judicial, de dos anios de duracibn, con cuatro sc-
mestres de docencia y clases de lunes a viernes.

Ademis en los dleimos 15 afios se han realizado cinco (5) Cursos de especializacién
para este mismo personal de secretarfa y receptores judiciales, y se ha colaborado con el
Instituto de Estudios Judiciales aportdndoles planes y programas para la realizacion de
Cursos.

Ha sido nuestra Escuela la que patrocin® y aportd su experiencia y su acervo acadé-
rico para que actualmente la Escuela de Derecho de la Universidad Diecgo Portales sea
Considerada la mejor de entre las Universidades privadas del pais.

Por cllo la Universidad de Concepeifin durante sus mis de 70 afios de vida ha apor-
tado y colaborado con ¢l Poder Judicial, formando cientos de licenciados, muchos de los
cuales tienen la calidad de jueces y ministros, por lo que se encuentra suficientemente
capacitada para asumir responsabilidades superiores en la formacién y capacitacién de
jueces o, en su caso, para ir al perfeccionamicnto de los mismos. Ello junto a las Univer-
sidades de Chile, Cardlica y de Valparaiso.

Existe acuerdo que debemnes tener mejores jucces. Pero no es menos cierto que es5os
mismos jucces o quienes arriben a la funcitn jurisdiccional, continuarin o se enfrentarin
a la misma realidad: gran canudad de asuntos y juicios que tramitar y resolver; que
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tienen el mismo personal, que carecen de elementos materiales y que, salvo en Santiago
v n forma parcial, se ha incorporado la moderna tecnologia en algunas actividades judi-
ciales. Pricticamente todo continéia siendo manual o simplemente mecinico.

Hemos cfectuado estas aprediaciones y consideraciones en torno a la reforma del Po-
der Judicial. Reformarlo, en cierto modo, es relativamente ficil. Cada persona que tenga
acceso a medios de comunicacidn frente a este tema opina, algunas veces, con una livian-
dad tal que cabe preguntarse si saben realmente de qué estin hablando, si conocen al
Poder Judicial por los titulares de la prensa, si saben cémo se ha administrado y se admi-
nistra la justicia en nuestro pais, si conocen las inquietudes de los jueces, de las estreche-
ces econdmicas de los mismos, de la mantencién de un status social que los obliga a sacri-
ficios desconocidos por la casi totalidad de la opinién piblica, del juicio ligero con que
es calificada su acrividad.

Esas mismas personas jamis se han preguntado realmente cudntoe percibe un juez
por su labor, la misma que es juzgada, muchas veces, por sus pares lerrados con ligereza
cuando sc sabe del impedimento en que se encucntran para enfrentar casos de dificil so-
lucién, No es parte de este trabajo asumir posiciones que le empecen al Poder Judicial.
Pero es conveniente dejar constancia que el total de haberes que percibe el Presidente de
la Corte Suprema, vigente al 01 de diciembre de 1990, era de § 630.000, al cual debe
efectudrsele las rebajas por impuesto y prevision,

Sin duda que la silenciosa labor del juez es incomprendida cuando no satisface inte-
reses o 2 cicrtas personas. Se cambia la opinién del Poder Judicial o de sus integrantes de
un dia a otro segiin la naturaleza de la sentencia. Pero, asi y todo, los jueces contintian su
labor conociende, tramitando y fallando de los asuntos, muchos de ellos complicadisi-
mos o de piiblica notoriedad y en que la ciudadania presiona sobre la rapidez y cficacia
en la solucién.

Reformar el Poder Judicial implica un profundo cstudio, anilisis y conocimiento de
las materias a tratarse, ranto de quienes se encuentran insertas en €l, efeccuando la eva-
luacién de la funcién desarrollada en cuanto Poder, como de quienes tienen el deber de
colaborar.

Por cllo, decir que estamos reformando el Poder Judicial porque se cleva ¢l nimero
de Ministros de la Corte Suprema es, en nuestra opinién, desconocer la realidad de laad-
ministracion de justicia en Chile.

Otro tanto podemos decir cuando se proyecta un nuevo procedimiento arbitral, el
cual en los fundamentos del Mensaje se reficre a la especializacién legal y técnica y de
una gran experiencia, de la cual carecen los tribunales ordinarios por no tener la prepara-
cién adecuada ni la disponibilidad de tiempo necesario para estudiar dichas contiendas
de orden *‘comercial”’. O sea, los tribunales ordinarios no estin preparados ni especiali-
zados para conocer de las contiendas de indole "*comercial’” si son superiores a 300 Uni-
dades Tributarias Mensuales (UTM), pero que si estin preparados y tienen especializa-
ci6n si las causas de Ja naruraleza sefialada son inferiores a la cantidad mencionada.

PROYECTO DE MODIFICACIONES A LO§ CODIGOS
PROCESALES Y LEYES COMPLEMENTARIAS

De acuerdo a lo sostenido anteriormente, proponemos de un mado concreto y real "a
fin de lograr que la justicia se imparta en términos mis eficientes, eficaces y con mayor
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oportunidad y celeridad ' (Presidente Aylwin), las siguientes modificaciones a los objeti-
VoS!

1. Supresion de los cargos de sccretario de Juzgados en primera instancia.

Establecimiento de ministros de fe en primera instancia.

Supresitn de la notificacién por el estado diario y su reemplazo por la no-

tificacion por carta certificada.

Normas sobre designacion de los abogados integrantes.

Normas sobre designacién de los abogados subroganres.

Modificacién de la prueba de testigos.

Forma de redaccion de las sentencias definitivas.

Supresion del recurso de queja,

Procedencia del recurso de apelacién en el procedimiento anee los Juzga-

dos de Menores, del Trabajo y de Policia Local.

10. Procedencia del recurso de casacién en asuntos de Menores, del Trabajo y
de Policia Local.

11. Modificacién de la competencia en los Juzgados del Trabajo,

12. Modificacién en la competencia de los Juzgados de Policia Local.

13.  Modificacién en los juicios de nulidad de matrimonio y de divorcio perpe-
tuo.

14. Modificaciones en el funcionamiento de las Cortes de Apelaciones y de la
Corte Suprema.

U

R R

1. Supresion del cargo de secretario de los Juzgados
de Primera Instancia

Esta proposicién que formulamos inttoduce un cambio absoluto, radical, profundo, en
la estructura orginica del Poder Judicial.
Proyecto: Disponer de forma inmediara de 321 jueces letrados.

Fundamento de nuestra proposicién:

a) Los secretarios se contemplan en nuestro ordenamiento juridico como ministros
de fe pablica, encargados de cumplir las diversas funciones que s les encomienda. Ellas
se contienen principalmente en ¢l Codigo Organico de Tribunales, en el Codigo de Pro-
cedimiento Civil y en leyes especiales.

b) Las funciones de los secretarios, si bien st consideran como ministros de fe pabli-
ca, N0 €5 menos ciero que, teniendo la calidad de letrados, cumplen un papel secunda-

. rio en el Juzgado respectivo, realizando actividades legales que son esencialmente admi-
nistrativas.

¢) Hacicndo una mera enunciacién, esas funciones se reducen a autorizar la firma
del juez, custodiar los procesos, mantener la cuenta corriente del tribunal, enviar némi-
na de posesiones efectivas concedidas al Servicio de Impuestos Internos, cirar testigos,
cursar exhortos, acompaniar al juez en las visitas de circeles, autorizar mandatos judi-
ciales, recibir los escritos, colocarles cargo, presentarle los escritos al juez, desglosar
piczas o documentos del proceso, notificar, cumplir con obligaciones que se les han fija-
do en Auros Acordados, subrogar al juez, remarar especies decomisadas segiin Ley de Al-
coholes, controlar que los abogados hayan pagado su patente profesional, llevar diversos
libros, y otras que no es del caso mencionar.
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d) Estas funciones, puede apreciarse, se refieren en su casi toralidad a labores mera-
mente administrativas, y de todas cllas exisée s6/o una que fustificaria la calidad de abo-
gado del secretario, como ex la de subrogar. Las demis pueden cumplirse por funciona-
rios que no tengan la calidad de lerrado; asi, por lo demis, el propio legislador se la ha
concedido 2 personas que carecen del tiwlo de abogado pudiendo subrogar al secretario,
sin limitaciones, salvo la de subrogar al juez.

¢) Pero, salvo escasas excepciones, la subrogacién como parte de la dnica fundién ju-
risdiceional que cumple el secrerario se limita 2 mantener el estado de los proceses, sin
que realmente ejerzan la funcion propia de los jueces como es la de juzgar. Los secreta-
rios cuando subrogan se limitan a resolver las cuestiones de mero tramire, o a decretar
medidas para mejor resolver hasta que el titular reasuma sus funciones.

f) El Estado no se puede dar el lujo de tener 321 funcionarios letrades sin cumplir
funciones jurisdiccionales. Mientras a los jueces sc les acumula el trabajo en marteria de
juzgamicnto de juicios civiles o penales, los secretarios letrados estin ajenos a esa funcién
pablica.

g) Por ello estimamos que los cargos de secretarios levrados son cargos indeiles, furis-
drccionalmente hablando.

Muchos antiguos funcionarios s¢ mantienen en el Poder Judicial sin mayores aspira-
ciones profesionales. Al parecer se habria creado la carrera de Secretario de Juzgado, lo
que, siendo un absurdo, aparece respaldado por el proyecto de Escucla Judicial.

Podré decirse que un tribunal requiere de un ministro de fe. Pues bicn, esas fun-
ciones las puede ejecutar ¢l oficial primero del tribunal, asi como los receptores y otras
personas ejercen funciones de tal careciendo del titwlo de zbogado.

1.1. ;Cémo operaria la transformacion?

a) Cada Juzgado dispondria de dos jueces. El trabajo serfa el mismo en cuanto a
ingreso, la misma labor harian los actuarios, el wabajo de secretaria podreia aumentar;
pero con la proposicién de aumenio de empleados de secretaria que hacemos en los Juz-
gados de mayor volumen de trabajo, se produciria ¢l equilibrio.

b) Hay Juzgados en que no sc justifica la existencia de dos jueces, por lo que esos
secretarios convertidos en jueces quedarian en condiciones de asumir funciones en rodos
aquellos lugares que carecen de wibunales. Se crearfan Juzgados con el costo y finan-

. ciamiento propuesto por el propie Gobierno.

¢) La distribucidn del trabajo entre ] juez antigue y el nuevo jucz en el mismo Juz-
gado sc haria mediante una norma transiroria de la ley respectiva y/o mediante un Auto
Acordado de la Corte Suprema. Asimismo, deberd contemplarse la solucién del proble-
ma de competencia conforme a lo dicho en ¢l articulo 109 del Cédigo Organico de Tri-
bunales.

d) Consccucncia de lo anterior la ley entregaria a la Corte Suprema o en su caso a las
Cortes de Apelaciones como acontece cn la Ley 16.618, determinar ¢l funcionamiento
interno de los Juzgados con dos jueces.
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1.2. Mimisero de Fe del Juzgado

Estas funciones serfan cjercidas por el respectivo Oficial Primero del Juzgado, con lo cual
culminaria la carrera funcionaria para el personal subalterno. Por lo demds, estos fun-
cionarios han reemplazado a los secretarios sin inconveniente alguno, mas adn, ejercen
muchas de las funciones que son propias del secretario titular sin que opere la subroga-
cifn.

1.3, Necesidades requeridas por traniformacin

a) Aumento o incorporacién de nuevos funcionarios al respective Juzgado, siempre
que por ¢l trabajo judicial el nimero de asuntos y de causas ingresadas lo requiera. Sin
duda que habri un aumento de trabajo por la existencia de dos jueces, por el mejor estu-
dio que se hari de los procesos y la mayor rapidez en decrerar diligencias o resolver los
asuntos o cuestiones de que conocen.

b} Para el efecto anterior, deberdn contratarse nuevos funcionarios en aguellos Juz-
gados que tengan un notorio recargo de trabajo, todo lo cual se harfa con los informes es-
tadisticos que entregarin los propios wibunales evaluados por las respectivas Cortes de
Apclaciones.

1.4. Conto del proyecio

a) En ¢l proyecto presentado por ¢l Presidente Aylwin el costo de la creacidn de
jueces y ministros adjuntos alcanza la suma de mil trescientos cuarenta y cinco millones
de pesos ($ 1.345.000,000) para un roral de 96 ministros adjuntos y 96 jueces adjuntos,
No nos referiremos al poco realismo de este proyecto, haciendo presente sélo su alto cos-
to, sin ventajas para mejorar la administracion de justicia y fundamentos, o si los tiene,
no st dice, asi como en el del aumento del niimero de ministros de [a Core Suprema.

b} La idea propuesta en este trabajo tiene un costo muy inferior y con una ventaja
en materia de administracion de justicia. Se soluciona en gran medida una de las causas
en ¢l atraso de los juicios o asuntos sometidos a la consideracidn de los ribunales, como
es la falta de jueces.

¢) Considerando la remuneracién de jucces y secretarios al 01 de diciembre de 1990,
se produce la siguiente relacién de sueldos, y la diferencia que significaria como mayor
gatto o costo la transformacién de los secretarios en jueces. Se ha considerado para este
cfecto el Escalafon Judidal publicado en el Diario Oficial del 14 de marzo de 1991,

c.1.) 1B0 jucces de Juzgados de asiento de Corte,

Total haberes mensual percibido por juez ....ooooovveven oo $ 476,873
180 sccrerarios Juzgados de asiento de Corre.

Total haberes mensual percibido por secretario ...o..oevn e §412.003
Diferencia de remuneracidn mensual ..., $63.970

DHferencia anual .o e ceeiiin e B 138,175,200
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¢.2.) 57 jucces de Juzgados capital de provincia.
Total haberes mensual percibido porjuez ......ovvvvenvee e $431.179

57 secretarios Juzgados capital de provincia.
Total haberes mensual percibido por secretario ....ooooceeea. § 362,329

Diferencia remuneracién mensual ..o 88,850
Diferencia anual .oy e s ssrrsrrnereensenseasesanns § 60,773,340

c.3.) 75 jueces de comuna o agrupacién comunas.

Total haberes percibidos por juez ....o.oooooeoieiiiiiiiiiicnnnnn. $412.903
75 secretarios Juzgados comunas o agrupacion comunas.

Total haberes mensual percibidos por secretario ... $ 318,793
Diferencia remuneracidn mensual .............. LT §04.108
Diferenciz anual .ooooeionini i e e $ 84.697.200.

c.4.) Total de diferencia anual que significaria el costo por proyecto de transforma-
ci6n de 321 secretarios en jueces letrados alcanza a la suma de doscientos ochenta y tres
millones sefscientos cuarenta ¥ cinco mil ochocientos peros ($ 283.045.800).

c.5.) S¢ considera la contratacién de 400 funcionarios para los Juzgados de mayor
concentracién de trabajo judicial.

Para ilustrar lo que significaria el costo de este aumento tomaremos como base ¢l to-
tal de haberes de un Oficial Tercero de Juzgado Asiento de Corte de Apelaciones (que
equivale a un Oficial Cuarto de Corte de Apelaciones o 2 un Oficial Primero de Juzgado
de comuna) y de un Oficial Cuarto de Juzgado de Asiento de Corte de Apelaciones,

200 Oficiales 32, Haberes mensual o.ovvveenrenienconreeceereeeeen. $ 121,630
Total haberes mensual ... S S = $ 24.326.000
Total haberes anual ...covvniinirerrer et £ 291 912000
200 Oficiales 4°. Haberes mensual .oovevevceiiiiiiinnennn.. $114.652
Toral haberes mensual oo iiiiiiirieiiiceies e 3 25,130,400
Total haberes anual oovee e ciiiciiiisiinienrrasrenieesseees § 277,564,800
Conclusidn:
Diferencia haberes Juez-Secretario. 312 cargos ............... $ 283.645.800
200 cargos oficiales 3% ... § 291.912.000
200 cargos oficiales 47 ..oovveeniiei e § 277,564,800
Total costo Proyecio Profpuesto ..........coooeeiiiiiasininnn., 3 853,122,600

En consccuencia existe una diferencia ascendente a la suma de $ 491.877.400.
Manteniendo la cantidad del proyecto del Gobierno y lo que quedaria de saldo con-
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forme a nuestra proposicion, cllo permitirfa, ademds, financiar la creacion de 50 cargos
de Ministros de Cortes de Apelaciones, lo que facultaria, en su caso, ir a la division de la
Corte de Apelaciones de Santiago en dos o mis Cortes, para que como érgano colegiado
asuma un mejor y mayor control de los jueces y evitar sitnaciones engorrosas ¢ irregulares
como ha acontecido.

Por otro lado, como lo scfialamos, utilizando la cantidad indicada permitiria la ere-
acién de los 38 Juzgados, mucho mis de lo que propone el ex Ministro de Estado don
Jaime Del Valle y de 23 Ministros de Corte de Apclaciones.

Si se ha enviado el proyecto, cs que el financiamiento existe. Pues bien, pensemos
en aprovechar esta oportunidad para mejorar cualitativamente la administracidn de jus-
Licia.

Por supuesto que deberi abordarse, por otro lado, la situacion desmedrada y ver-
gonzosa en que se encuentran las remuneraciones de los jucces y magistrados. La incor-
poracién de buenos elementos al Poder Judicial es un imperarivo del Estado, a través del
incentivo de una buena remuneracion.

Necesidad de mds fueces

Se necesitan mis jueces, como forma de que los que acceden a la justicia tengan solucidon
oportuna a sus problemas, y que los tribunales se acerquen a lugares o comunas alejados
de los centros profesionales.

Se necesitan mis jueces para que la justicia no se transforme en injusticia y no sc
convierta en un camino de incomprensiones y sacrificios, porque la justicia es una sola,
cualquiera sea el asunto requerido de solucién o las personas que la pretenden.

Se necesitan mis jueces, porque la filosofia simple de un hombre modesto desea la
reparacién de un dafie sufrido, posiblemente de menor cuantia civil o penal, pero que
constituye parte esencial de su vida, de su trabajo, de su familia, de sus anhelos, de sus
inquictudes y aspiraciones para su tranquilidad espiritual y material.

Se necesitan mis jueces, para evitar la actitud escéptica de muchos respecto del Po-
der Judicial, para aquellos que no entienden por qué la justicia demora tanto la solucidn
de los problemas, para aquellos que no tienen acceso a una buena asesoria judicial o juri-
dica; por qué un asunto se hace tan engorroso; por qué en asuntos penales no ticnen
adecuada proteccién cuando tienen trascendencia familiar,

Sin duda que esta proposicion presentard muchos inconvenientes o ¢riticas que pu-
dieran vislumbrar o formular quicnes no lo acepten; pero éstos deberin representarse la
situacidn concreta que un secretario de un tribunal no estudid ni se prepard durante siete
afios para efectuar certificaciones de probatorios, solicitar la patente profesional, preocu-
parse que el aseo del Juzgado esté adecuado, rematar especies, firmar cheques, acompa-
fiar al juez en las visitas a las cireeles y otras funciones como las que hemos sefalado.

En cuanto a la subrogacién come funcién jurisdiccional, las estadisticas sefialan que
las sentencias pronunciadas por los secretarios durante todos los afios que han actuado
como tal en los respectivos Juzgados, son minimas. Nos referimos a los asansor conten-
cfosor donde radica la funcién propia del drgano jurisdiccional,

El Estado, por ello, no puede permitr que sus recursos humanos sc cmpleen en
funciones impropias para la cual ha efectuado una inversién. El proyecro de Escucla Ju-
dicial sefiala como uno de sus objetivos la de formar y capacitar a los abogados que pos-
tulen 2 los cargos de Jueces y Secretarios, con el objeto de habilitarlos para el desempefio
de sus funciones judiciales. Desconocemos los motivas de incluir a los secretarios en el
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proyecto, en circunstancias que en ninguna legislacion extranjera son considerados en
Carreras, Escuelas o Institutos, por la sencilla razén que ellos estin ajenos al ejercicio de
la Magistratura.

Los secretarios son auxiliares de la administracidn de justicia, no ejercen la jurisdic-
cién. Deben, por tanto, ser incorporados al ejercicio de esta funcién, para lo cual se pre-
sume que cstin preparados, o que deberdn prepararse, capacitarse y cspecializarse. Pero
no formarse ni especializarse para secretarios,

Es posible que a algunos o a muchos secretarios no les agrade esta proposicion, que
alterard posibles intereses o que salgan de su inercia funcionaria jurisdiccional. Ellos, en
consecuencia, deben ser los primeros en apoyar esta modificacién.

2. Minisiro de fe en primera injtancia

Las actuaciones judiciales no requeririan, por regla general, de la intervencién de un mi-
nistro de fe, ya que no es posible que exista un funcionario para sefialar que la resolucian
pronunciada y firmada por una persona es el juez.

No es necesario Ia existencia de un abogado para realizar funciones de ministro de
fe. Existen muchos casos, la mayoria de ellos, en que los funcionarios encargados de ac-
war en funciones de fe piblica no requicren tener dicho rtitulo profesional.

Dos casos son decidores en lo que acabamos de scfialar: los receprores judiciales y los
Oficiales del Registro Civil. Los primeros efectiian un acro trascendental como es la pri-
mera notificacién que implica iniciar una controversia judicial que involucra muchas ve-
ces el patrimonio de dos o mis personas, y lo que testimonia es producte de la **fe pabli-
¢a'. Otro tanto acontece con el segundo de esos funcionarios, que es ministro de fe de
uno de los actos mis trascendentales del hombre, como es ¢l matrimonio que da origen 2
la familia, y ello queda cn manos de una persona que no tiene el twlo de abogado.

¢Qué diferencia existe, entonces, entre lo que haria un Oficial Primero del Juzgado
con un Oficial del Registro Civil o un receptor judicial? ¢No ha tenido dicho Oficial Pri-
mero que realizar una carrera funcionaria durante muchos afios antes de acceder a dicho
cargo? ;Y qué decir de la acruacién de Carabineros como ministro de fe respecto de sus
intervenciones en cumplimiento de érdenes o resoluciones judiciales? ;Y los receprores
visitadores de los Juzgados de Menores? Los ejemplos pueden muluplicarse.

Mo existe una sola funcién de las que realizan los secretatios de Juzgados que no
pucdan ser efectuadas por los Oficiales Primeros, salvo la subrogacion del juez, y que,
como hemos dicho, no tiene en la prictica ninguna trascendencia desde el punto de vista
jurisdiccional,

Por diltimo, el Codigo Orginico de Tribunales ha contemplado la posibilidad de
subrogacitn del secretario que lo serd en primer término por el Oficial Primero, y a fala
de éste por el ministro de fe que designe &l juez.

3. Supresion de la notificacion por el estado dario y
su reemplazo por la notificacion por caria certificada

Esta modificacién persigue eliminar un sistema anacrénico, anticuado y ajeno a la reali-
dad en ¢l sistemna de comunicacién de las resoluciones judiciales y terminar con los abu-
s0s ¢ irrcgularidades que ha significado la notificacién por el estado diario.

No es posible que esta medicval forma de notificar requiera, de lus abogados y pro-
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curadores, mantener una vigilia permanente respecto de la tramitacion del proceso, con
un estado que no se sabe cuindo comienza ni cuindo termina en su confeccion diaria o
que muchas veees no sc encuentra disponible para las partes o interesados.

Esta notificacion por el estado diario no otorga ninguna garantia de comunicacion 2
las partes y la finalidad de una notificacién es, precisamente, darle a los litigantes una
oportunidad verdadera y real de adquirir el conocimiento de haberse dictado una o mis
resoluciones judiciales y tener de esta manera un acceso al legitimo derecho de defensa.

El reemplazo que proponemos es por ¢l sisterna de notificacin por carta certifica-
da, en la misma forma que la Ley 16.618 lo hace en el procedimiento seguido ante los
Juzgados de Menores, con lo cual sc le otorgaria a las partes una real garantia de comuni-
cacifin.

Creemos que no constituiria argumento sostener que utilizar esta forma de notifica-
ci6n requeriria mis personal, lo que es absolutamente falso. Desde ¢l momento que la
misma persona que se encarga de confeccionar el estado haria la carea certificada, incluso
en menor tiempo.

No estaria cl litigante sometido a la presién de saber sise dicté o no una resolucién
y si ella se notificd o no.

Cuintos abusos se han cometido en virtud de csta notificacién por el Estado, lo que
ha sido fuente de innumerables incidentes de nulidades que buscan destruir una notifi-
cacién, porque en concepto del afectado no ha tenido una adecuada comunicacian de la
resolucidn pronunciada.

Con esta modificacién abogados y procuradores podrén litigar con relativa tran-
quilidad, sostener los derechos de las partes y evitar las actuaciones sorpresivas de la
contraria, que busca obtener en el pleito por medios no aptos en cuanto a érica judicial.
Asimismo, permitiri actuar en lugares alejados de su domicilio, a sabiendas que recibi-
rin la correspondiente comunicacién de haberse dictado una resolucion,

Por Gltimo, evitaria una gran pérdida de tiempo, en relacién a funcionarios, a abo-
gados o respecto de toda persona que tenga interés en la tramitacién de un asunto liti-
£inso O NO CONLENcioso.

4, Normas sobre abogados integrantes

Creemos que la institucién de los abogados integranies, que deviene desde la dicracién
de la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales de 1875, ha estado sometida
durante mucho ticmpo a las criticas de que cllos integran el Tribunal de Alzada como
una especie de mandararios del Gobierno de turno, gue los designa en un procedimien-
to que s¢ ha mantenide desde hace mucho uempo.

El Presidente de la Repiiblica siempre ha tenido la faculead de designar a los aboga-
gos integrantes, con las variantes legales que pasan a sefalarse:

4.1. La designacidn antiguamente la hacia el Presidente conforme a *'cinguenas o ter-
nas’’ que confeccionaba previamente la Corte Suprema.

Las ternas para abogados integrantes de Cortes de Apelaciones las confeccionaba la
Corte Suprema con los nombies que, en el mes de diciembre de cada afio, le enviaban
los Consejos de los Colegios de Abogados residentes con asiento en las diversas Cortes de
Apelaciones.

Las “'cinquenas’” para abogados integrantes de la Corte Suprema se formaban con
nombres que figuraban en una lista que le enviaba ¢l Consejo General de la Orden de
los Abogados,
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4.2. Actualmente también lo hace el Presidente de la Repiiblica, conforme al siguiente
procedimiento:

a) Para abogados integrantes de Cortes de Apelaciones la Core Suprema confec-
ciona ternas de una lista que le envian los Tribunales de Alzada,

b) Para abogados intcgtantes de la Corte Suprema, ésta confecciona ternas de una
lista de abogados que clla misma confecciona.

La diferencia entre una y otra forma de confeccionar las ternas radica en la interven-
cién o no de los Colegios de Abogados, ya que éstos confeccionaban las listas de aboga-
dos que pedrian integrarlas.

Estimamos que ¢l sistema de abogados integrantes s adecuado como integrador de
fos tribunales superiotes de designacion. El actual, continuador como facultad privativa
del Presidente de Ia Repiblica, debe mantenerse e ir a la incorporacion de factores que
hagan de esos abogados integrantes un ministro mas en el tribunal colegiado y no estar
sujeto a la eventualidad de perder la calidad de ral, porque a un Gobierno o Ministro de
turno no le agrade la actuacion jurisdiccional de ese abogado.

Sin duda que el sistema ha funcionado porgue los abogados, en general, han sido
elegidos para integrar las listas y las posteriores ternas teniendo en consideracitn sus con-
diciones profesionales y personales. Pero ¢llo no ha impedide que la continuidad de una
funcién esté sometida 2 factores ajenos al ejercicio de su actividad ministerial.

Por dltimo, ¢n cuanto costo pata ¢l Estado, es ¢l mejor sistema.

Por lo anterior proponemaos:

a) Las listas con postulantes a abogados integrantes serin confeccionadas por las res-
pectivas Cortes de Apelaciones, para remititlas a la Corte Suprema.

b} Previo a su remision, deberin enviarse a los respecrivos Cul:gius de Abogados, o
a todos aquellos que existan dentro de la jurisdiccion de la respectriva Corte de Apela-
ciones, para que emiran opinién respecto de los nbugadm- incluidos en la némina.

Deberin informar respecto de los abogados a quieges se les hubicse aplicado medi-
das disciplinarias y que figurasen en la lista.

c) Los respectivos Colegios de Abogados podrin solicitar la exclusién de aquellos
abogados que, en informe fundado, remitirin a la Corte respectiva.

d) La respectiva Cotte de Apelaciones deberd excluir a aquellos abogados que hayan
sido sancionados.

¢) El respectivo Colegio de Abogados, junto con solicitar la exclusidn por las razones
que indicard, propondri a la Corte los nombres de las personas que los reemplazarian,
en una terna por cada abogado cuya exclusion solicitan.

f) Una vez remitidas las listas, la Corte Suprema confeccionard las tecnas, proce-
diéndose 2 la designacidn de los abogados integrantes mediante sorteo que se hard en

audiencia piiblica.

g) Los abogados integrantes durarin tres (3) afios en sus cargos. Sin embargo,
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podrén ser removidos por la Corte Suprema a proposicidn de la respectiva Coree de Ape-
laciones, en acuerdo que adoptard en pleno.

h} La inhabilidad de un abogado integrante operard en la misma forma que un mi-
nistro titular.

5. Normas sobre los sbogados subrogantes

Los abogados subrogantes han sido los eternos postergados en la administracién de justi-
¢cia, no habiendo recibido ¢l tratamiento que les corresponde. En cierto modo han sido
utilizados como simples *‘parches jurisdiccionales’™ . como una solucién transitoria sin
ninguna trascendencia judicial.

Debe normalizarse esta situacion, para que ademis de ser colaboradores jurisdic-
cionales, constituyan, por otro lado, el inicio o esbozo de la carrera judicial para aquellos
abogados que tengan vocacién de juez.

Para este efecto proponemos:

1) Los abogados subrogantes reemplazarin al Juez respecto de todo el asunto, inclu-
yendo la dictacién de la sentencia, y lo harin en el evento que no pueda hacerlo el de-
fensor phblico.

2) Los abogados subrogantes serin designados por la respectiva Corte de Apela-
ciones, la que se confeccionard de una lista de aquellos abogados postulantes en la forma
que pasa a indicarse.

3) Los abogados deberin postular a la calidad de subrogantes, debiendo inscribirse
en la respectiva Corte de Apelaciones antes del 13 de noviembre de cada afio.

4} Confeccionadas las listas, cllas serin puestas en conocimiento de los respectivos
Colegios de Abogados para que informen sobre las medidas disciplinarias que hubiesen
aplicado a alguno de los integrantes de las listas. Mediante informe fundado podrin soli-
citar la exclusion de abogados postulantes a estas listas.

5) Estos informes se enviardn antes del 15 de diciembre de cada afio, para a conui-
nuacién proceder a canfeccionar la terna de abogados, siempre que hubiese mis de tres
postulantes.

6) Para postular 2 abogado subrogante deberi el interesado estar incluido en la lista
de abogados postulantes o idéneos para cargos judiciales.

7) Abogados subrogantes deberdn existir en todos aquellos lugares que consten de
un solo Juzgado, de mode que dichos abogados subrogantes lo harin con posterioridad
al scgundo juez, si existiera, y al defensor piblico.

8) El abogado podra postular 2 mis de un Juzgado dentro de la jurisdiccidn de la
respectiva Corte de Apelaciones, debiendo indicar a qué Juzgados postula. Pero designa-
do en uno de ellos, no podri incorporarse a otro u otros en el evento de ser designado,

9) La designacién se hard por sorteo en audicncia pitblica en dia y hora que fijari la
Corte, en la primera quincena de encro de cada aiio.
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10) Los abogados subrogantes percibirin una remuneracidn equivalente a una
treinea ava parte de la remuneracion mensual del juez por cada dia de subrogacion.

11) Para ser incluido en la lista de postulantes a abogados subrogantes, deberin és-
tos tener una antigiiedad de un afio de ejetcicio profesional al 15 de noviembre del afio.

12) Existir un Libro de subrogaciones que llevara el ministro de fe del tribunal, de-
biendo indicarse ¢l nombre del abogado subrogante y la causal de la subrogacion. El lla-
mado se hard scgiin ¢l orden de la lista, dejandose constancia del motivo de la no con-
currencia de los llamados a subrogar,

6. Modificaciones en ewanto a la prueba teseificial

Mucho se ha escrito en euanto a su naturaleza, ofrecimiento, procedencia, pondetacion,
anilisis sicolégico de los testigos y otras situaciones que la hacen, desde un punto de vismr
prictico, "*la reina de las pruebas’.

Es, sin duda, la que tiene mayor aplicacin prictica, por la facilidad para produ-
cirla. Por ello deberin adoprarse simples medidas a fin de que tanto su oftecimiento co-
mo la produccién tenga rasgos de seriedad y verosimilitud.

a) Ofrecimiento: Deberd efectuarse en la primera presentacién que hagan las par-
IC5.

La prueba de testigos es una prueba anterior al proceso, que lo diferencia del deno-
minado testigo técnico, como es el perito que nace como consccuencia de un proceso. El
testigo, como el documento, son fuentes del proceso, existen sin necesidad del proceso
y, mis afn, con independencia de &te. Como los testigos son fuentes de prueba, es ne-
cesario buscarlas para que se conviertan en un medio, a tavés de la respectiva declara-
cidn.

Luego, no existe impedimento o inconveniente para que ¢l eventual demandante
disponga de esos testigos antes de presentar su demanda. Es posible que éste disponga
de mayor tiempo para la bisqueda de esta prueba, ya que no tiene limitacién en el tiem-
po para cjercer su pretension, salvo, naturalmente, la prescripeidn,

b) Individualizacion de los testigos: Ellos deberin ser individualizados de tal mane-
ra que su identificacién no ofrezca dudas. Deberd indicarse no sdlo la morada del tesu-
go, sino, también, con la mayor certeza, el lugar de trabajo individualizando la empre-
sa, instituciéin, reparticién, organismo o establecimiento en que el testigo trabaja o pres-
[2 SUS SCIVICIDS.

Con ello evitamos los testigos de “*ficil aparicién’’, como acontece €n ciertos
pleitos, especialmente los relacionados con los accidentes del trinsito.

Las partes dispondtén del tiempo suficiente para efectuar las indagaciones del caso,
destinadas a recopilar antecedentes para tachar a un testigo que estimaren que no puede
tener la calidad de tal, pudiendo, incluso, solicitar la intervencidn del juez para licgar a
establecer la efectividad que el testigo ¢s 0 no presencial.

Se sabe del surgimiento de testigos de 'la nada’ en ¢l tiempo, lugar y momento
oportuno, para declarar sobre hechos que “'segiin les consta’".
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7. Modificar la forma de redactar las sentencias

La redaccién de las sentencias civiles estd sometida a las normas del articulo 170 del
Cédigo de Procedimiento Civil y del Auto Acordado de la Corte Suprema de 1920, y
que las sentencias penales se rigen por el ardculo 500 del Cadigo de Procedimicnte Pe-
nal.

Pues bien, debe eliminarse la pare expositiva y reemplazarla, simplemente, por la
individualizacién completa de las partes del juicio o asunto.

No se justifican esas exposiciones extensisimas, que le restan al juez valioso tiempo,
destinado a su funcién propia de juzgar. El realiza su acto supremo de decisién en ¢l
andlisis de los hechos, en el razonamiento 18gico que va a efectuar, de la controversia y
en Ja resolucién del asunto, como efecto del estudio que ha efectuado.

8., Supresicn del recurso de quefa

Esta medida que proponemos aparentemente constituiria negar el derecho que tienen
las partes respecto de cicrtas materias o en ciertos procedimientos pata impugnar resolu-
ciones judiciales por estarles vedados otros medios.

Esta propasicion llevarfa, necesariamente, a adoptar medidas endicntes a proteger
¢l derecho de las partes, para impugnar resoluciones dictadas con agravio, y evitar que
produzcan efectos que alteren la defensa y las consecuencias que se derivarian al no para-
lizarse, o de cumplirse, seglin el caso, la ejecucién de una resolucién judicial,

Fundamentamos esta proposicion en lo siguiente:

a} Bl recurso de queja ha perdido su objenivo esencial para lo que fue establecido
por el legislador y reglamentado en su oportunidad por la Corte Suprema.

b La causal del recurso *‘falta o abuso cometido por juez al dictar una resolucion™
s ha convertido en otro recurso de apelacion fundado, con el agregado que debe consig-
narse.

c) En consecuencia, la causal se ha traducido simplemente en otra forma de "agra-
vio'' para la parte. Por ello decimos que es otro recurso de apelacién, y mis amplio pues
no tiene limitacifin en cuanto a las resoluciones respecto de las cuales se hace procedente.

d) Se ha convertido, ademis, en una tercera instancia ante la Exema. Corte Supre-
ma de Justicia, En efecto, este alto tribunal, como lo dijimos anteriormente, ha ido per-
diendo su misién esencizl de uniformar ¢l derecho y se ha convertide en un tribunal de
fondo, pero sin conocer de los hechos y del derecho, precisamente a través de este recurso

_de queja.

e) No es posible que nuestra Corte Suprema, de acuerdo al cuadro estadistico entre-
gado por el Presidente de la misma, de un total de 4.761 asuntos ingresados durante el
afio 1990, un total de 2.615 corresponden a recursos de queja, es decir el 33% de los
asuntos correspondicron a este medio, En cambio, sélo ingresaron ¢s¢ mismo afio un ro-
tal de 712 recursos de casacién. De éstos, 535 fucron recursos de casacidn en el fondo,
que cquivale al 11% del trabajo de dicho tribunal.

f) Tante ¢l recurso de queja como el recurso de apelacién no impiden el cumpli-
miento de la resolucién impugnada, salvo por regla general, en el segundo, tratindosc
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de la sentencia definitiva. Tanto en uno como en otro se concede a las partes recurrentes
pedir la suspensidn del camplimiento de la resolucién impugnada a traves de la respecti-
va orden de no innovar.

g) Al no otorgirsele a las partes otros medios para reparar agravios, han usado el re-
curso de queja como Gnica alternativa para cllo. Serd necesario que, tanto en matetia la-
boral como de menores y de policia local, se modifiquen sus procedimientos que hagan
posible ¢l ejercicio del derecho de defensa, con motive de la supresidn que estamos pro-
poniendo.

h) En consecuencia, deberin modificarse la Ley de Proteccidn de Menores, el Cadi-
go del Trabajo y la Ley 18.287, a fin de que hagan procedente el recurse de apelacion,
conforme a las reglas generales.

i} i se estima que con el recurso de queja se persigue hacer efectivas medidas dis-
ciplinarias en contra de los jueces, las partes que consideren que el juez ha acruado inde-
bidamente en el ejercicio de su ministerio disponen de la queja, que no tene las forma-
lidades ni la rigurosidad procesal del recurso de queja, teniendo, incluso, un mayor pla-
zo para solicitarle al superior la aplicacian de sanciones disciplinarias por una conducra
inadecuada.

i) La Corte Suprema debe intervenic €n un asunte, esti el recurso de casacion que
estd destinado, precisamente, a cautelar la correcta aplicacién de la ley de fondo y la pro-
cesal, produciendo uniformidad de la misma. Deberin, entonces, modificarse las leyes
respectivas que hagan procedente este recurso a aquellas materias que acrualmente le es-
tan vedadas.

k) Mediante este recurso se ha preducido una distorsién en cuanto a la transparencia
de la justicia, a través de sentencia, o mejor dicho resoluciones de la Corte Suprema que
no expresan con claridad los razonamientos y fundamentos juridicos que llevan a acoger
un recurso de gueja.

Por otra parte, la peticion de informe que de acuerdo al Auto Acordado se hace al
juez recurrido, carece en cierto modo de sentido logico, pues ¢l juez. tratindose de sen-
tencias definitivas, manifesté su opinidn a través de su fallo. ;Qué se le pide ahora al
jucz? En cierto modo, consideraciones de otra indole, algunas pudieran ir al margen del
proceso o, simplemente, las motivaciones subjetivas que el juez o uibunal han tenido
para fallar en uno u otro sentide. Es como decir que ¢l juez o uibunal debe dictar una
nucva sentencia o, en su caso, complementar la que pronunci6 conforme al mérito del
proceso.

Lo anterior convierte al juez o tribunal en abogado defensor de su propia sentencia
o resolucién, manifestando en su informe que no ha cometido falta 0 abuso. Se produci-
ria en cierto modo un contradictorio entre ¢l Grgane con el quejoso.

En ocasiones no se determinan los fundamentos en la forma exigida por la ley y el
Auro Acordado de 1972 (N® 12), por lo que se ignora cuil es la falta o abuso, enel senel-
do de lo que debe entenderse por tal.

El “‘abuso’’ cstaria constituideo por ¢l hecho de usar un poder, una facultad o un de-
techo mis alld de lo licito, pero sin caer en ¢l campo penal.

Respecto de la expresion “'falta’ tiene alcances tanto en orden penal como contra-
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vencional, lo que debe descartatse como causal del recurso de queja, quedando circuns-
crita a lo que estimamos como un defecto en el obrar o en ¢l quebrantamiento de una
obligacién.

Todos los Tribunales, incluida la Corte Suprema, deben fundar sus fallos. De no
hacerlo asi siempre existiria una falta o abuso, lo que se agrava respecto de aquella que
no tiene concrol jurisdiccional.

9. Procedencra del recurso de gpelacidn en aruntos de menores,
laborales y de policia local

Esto como consccuencia de la supresién del recurso de queja, ya que éste, como lo acaba-
mos de indicar en el punto anterior, s ha convertido en recurso ordinario por excelencia.

El legislador limité el dereche de defensa al no conceder el recurso de apelacion
conforme a las normas generales. Sin embargo, mediante modificaciones introducidas
en los articulos 186 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, se alterd el régimen
de este recurso, por lo que ahora no se vislumbra impedimente pata hacerlo procedente
y concedetlo respecto de marerias que lo hacian improcedente.

Debe efectuarse la correspondiente concordancia legal, ajustar los preceptos confor-
me 2 principios procesales que rigen en todo procedimiento, o que son bisicos o elemen-
tales respecto de todo procese. Por cso, ahora que ¢l recurso de apelacidn, salvo expresas
excepeiones, se concede en ¢l solo efecto devolutivo y 1a posibilidad que tiene el apelante
de pedir y obtener orden de no innovar, ha terminado por hacer desaparecer ¢l funda-
mento para mantener el recurso de queja.

Mada impide que se solicite la aplicacién de medidas disciplinarias, o que el tribu-
nal las adopte de oficio, pues si bien el recurso de queja es procedente por faltas o abusos
cometidos por los jueces en el pronunciamiento de una resolucidn, siempre las Cortes
conservan fntegramente las facultades disciplinarias como se indica en el nmero 21 del
Auto Acordado de la Corte Suprema sobre tramitacin y fallo del recurso de queja.

Mo deseamos continuar con [a fundamentacion, limitindonos, por Glumo, a sefia-
lar que frente a este problema surge la interrogante: ;Cudl s el limite o deslinde entre el
dgravio de la apelacion y la falta o abuso del recurso de quefa?

10. Procedencia del recurso de caracion en asuntos de
menores, iaborales y de policia local

Asi como la supresién del recurso de queja impediria, en ciertos casos, recurrir ante la
Corte Suprema, debera concedérsele a las partes la posibilidad de arribar ante dicho alto
tribunal mediante la interposicién del correspondiente recurso de casacion,

Mo vemos cudl seria el impedimento para no conceder el recurso de casacidn en ma-
terias como las indicadas, ya que el articulo 766 inc. 3° del Cadigo de Procedimiento Ci-
vil lo concede respecto de juicios especiales. Por lo demis, su interposicién no impide el
cumplimiento de la resolucian recutrida. Pero si se permire llegar a través del recurso de
queja. La explicacién podria derivarse de la relativa facilidad para interponer este diltimo
recurso que, como lo hemos dicho en muchas oporrunidades, es un recurso de apelacién
fundado.
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11. Modificaciones en la competencia de lor Juzgados
de Policia Local

Hace treinta afios se inicia el estudio de la modificacion de la Ley 6.827, en el que inter-
vinicron algunos jueces de Policia Local, por supuesto que de Santiago, sobre Organiza-
cién y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, iniciativa que perseguia establecer
lo que se denomind una justicia para pobres, y fijar pautas a fin de rcorganizar lo que se
ha dado en llamar la juscicia del transito.

Lo primero tiene como finalidad arender a las personas mis modestas, a quienes se
les dificulta el acceso a la justicia. Las razones son miltiples: asistencia judicial insufi-
ciente, lentitud de los procesos, complejidad de los procedimicntos. A ello se agrega la
dificultad del lugar en que se encucntran csas personas, que les impide una oportuna y
econdmica comparecencia ante estos tribunales.

Han transcurrido 30 afios desde que se inicia este estudio y los resulrados no han si-
do satisfactorios pues los jueces de Policia Local han ide deslindando su competencia ha-
cia asuntos que son de ficil resolucién, como lo veremos en ¢l pirrafo siguicnte. Esta
“*justicia para pobres”’ no ha cumplide con los objetivos para que fuc concebida.

Asimismo, se inicia una reordenacién de la denominada "justicia del trinsito’’,
que la hiciere mis expedita y eficaz, arendida la circunstancia del aumento de los vehicu-
los motorizados, lo que ha originado un alto indice de accidentes del winsito. Esto ya se
decia en 1962.

Se estimé en su época que con el mejoramiento de esta *'justicia del trinsito™
podrian superarse las deficiencias que se anotaban en la Ley 6.827.

En el Diario Oficial de 17 de enero de 1963 sc publica la Ley 15.123, “'llamadz a
cumplir tes finalidades fundamentales de profundo contenido social: la creacién de la
justicia para los pobres, la reorganizacién de la justicia del trinsito y la realizacidn deuna
cfectiva politica para proteger a los menores vagos y en situacién irregular’’ (Mensaje del
Presidente Jorge Alessandri R., de 21 de mayo de 1963).

Fundamenta este Primer Mandatario la justicia para pobres al estimar el Gobierno
que era indispensable ‘‘cstablecer para la gente de escasos recursos una justicia rapida,
gratuita y cficaz’’, objetivo que cumple la Ley 15.123. De esta forma, los Juzgados de
Policia Local resolverin *'las contiendas de escaso monto, que son las més frecuentes
entre sectores humildes y, en general, dirimir todos aquellos conflictos del diario vivir,
que habitualmente derivan de las relaciones de vecindad™'.

Termina dicicndo el Presidente Alessandri que “es interesante sefialar que los
jueces de Policia Local actuarin como verdaderos Jueces de Paz... sarisfaciéndose asi la
necesidad de un ordenamiento juridico reclamado por elementales imperativos de la vi-
da acrual”’,

En cuanto a l# justicia del trinsito, se modifica el procedimiento para hacerle mas
expedito. Sc establece un registro de conductores y se busca establecer sanciones ade-
cuadas 2 la naturaleza de las faltas y a la inexistendia de un-cuerpo especializado de poli-
cia del trinsito.

El loable objetivo de la *‘justicia del trinsito’ ha side superado por los aconteci-
mientos, pues ella carece del sentido de 'justicia’’ que el legislador wvo presente al re-
orientarla.

En efecto, la "justicia del trinsito” se reduce a dos aspectos:

a) El conocimiento de los asuntos derivados de los accidentes del trinsito en que no
se causen lesiones o €stas sean leves.

b) El conocimiento de las llamadas simples denuncias por infracciones del tednsito.
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Lo primero sometido al procedimicnto establecido para estos efectos por la Ley
18,287, que en la pricrica se reduce a un juicio de lato conocimiento, que sc prolonga
cxcesivamente en el tiempo.

En cuanto 2 lo segundo, es quizis esto lo que ha distorsionado la imagen de los Juz-
gados de Policia Local en cuanto al sentido de tribunal de justicia, pues no realiza una
funcion propia de un Srgano jurisdiccional.

Esto que acabamos de sefialar s asi porque toda persona denunciada como simple
infractor de las normas del wdnsito es citada para el solo efecto de conocer de la sancién
que se le aplicard. La declaracién que hace, si comparece, €s para cumplir con un mero
formalismo procesal. Ello no impide que aun en rebeldia, habiendo sido citado perso-
nalmente, serd sancionado.

El infractor carece de toda defensa, salve que asuma ésta un profesional. Presta su
declaraciéin para desvirtuar un cargo que s¢ le ha formulado en la respectiva denuncia o
parte-denuncia. Este inculpado infraccional se enfrenta procesalmente a un testigo abo-
nado o 2.un ministro de fe, como ¢s el caso del carabinero, cualquiera sea la opinidn que
se tenga de dicho denunciante.

Si se trata de un ministro de fe, simplemente no tiene ninguna trascendencia la
declaracién del denunciado, a quien se le hace dificil desvirmar dicho testimonio.

Si se trata de un testigo abonado o calificado, la declaracién del denunciado o
infractor carccerd de toda relevancia para contradecir probaroriamente lo expresado por
el funcionario o el inspector municipal, mis atn, si ¢l juez ¢n estos asuntos aprecia la
prucba conforme a las reglas de la sana eritica y estd facultado para dictar sentencia de in-
mediato.

Reiteramos que el infractor carece de toda posibilidad de desvirtuar los cargos for-
mulados en la denuncia, salvo que se haga asesorar profesionalmente, o que ¢l juez esti-
me necesario practicar diligencias probatorias. Esto Gltimo es de muy dificil ocurrencia,

Por ello se ha producido un menoscabo de imagen a esta forma de administrar justi-
cia, pues se estima que no estan citados a un Juzgado, sino que estdn llamados a pagar
una multa, para recuperar la licencia de conducir. Esto debe terminar. La *'justicia del
trinsito’" no busca solo sancionar, sino establecer la existencia 0 no de la infraccién de-
nunciada. Los porfiados hechos demuestran una realidad diferente.

Por otro lado, €] porcentaje de infractores que son absueltos es infimo. Si se estima-
re que un wibunal debe hacer justicia, aunque sed uno solo de los denunciados, con la
proposicion que haremos queda exactamente en la misma situacitn,

Por @iltimo, el gran ganador serfa el pais; no sélo en cuanto terminard con una si-
wacién de *‘apariencia de justicia’’, sino que obtendria un doble beneficio: uno, recu-
perar a estos Juzgados para conocer de materias que le son propias como Juzgados de paz
o vecinales, pudiendo, como se quiere, aumentarle su comperencia y, otro, que recupe-
rard horas-trabajo en jornadas perdidas, tanto del personal del Juzgado como de quicnes

" dtceden a €l en trimites o gestiones inoficiosos.

Todo lo que hemos planteado anteriormente tiene como finalidad que los Juzgados
de Policia Local asuman las funciones propias de Juzgados vedinales o de paz, para que
ellos sean lo que se ha pretendido: una *‘justicia para pobres’', expresién usada de un
modo inadecuado para referirse a un sector de la poblacién que por la naturaleza de los
asuntos, o su situacién socioecondmica, requiriese de Juzgados especiales por ¢l funda-
mento que acaba de sefalarse, La justicia, conceptualmente, e5 una sola para rices o para
pobres.

Como lo demostraremos en cuadro estadistico, los Juzgados de Policia Local se han
convertido en *‘aplicadores de multas'’ para las simples infracciones del trinsito, 5ise les
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libera de esta competencia, gquedan en condiciones realmente de adminiscrar justicia en
los demis casos,

Tomando cn consideracién el ingreso del Primer Juzgado de Policia Local de Con-
cepeitn, los asuntos ingresados se desglosan en la siguicnte forma:

Ingreso por afo 1968 1989 1990

Denuncias simples infracciones del
L P ST S 7.787 7.043 T.022

Oreras marerias {accidentes del winsito, infracciones mu.
nicipales, faleas al Codige Penal, Ley proteccién del con-
sumidoe. Ley de Caza, Pesca v Fo Forestal, v otros asun-

T R g o 2.701 3.276 2,430

Total INEren ..o i e b 10,538 11.221 0. 332
Porcentaje

Denunsias simples infracciones del tensite . ...ooiinan 73.49 70,80 76,52

TS MUEEETIES . o.cveinviniis anshivassran s imame b s adandaaa s 26,11 0,20 23,48

Lo anterior, si bien estd referido a un Juzgado de Policia Local de Concepeidn, ello
no puede ser diferente respecto de los otros Juzgados de esta ciudad, pues ellos trabajan
con sistema de turno semanal.

En consecusncia proponemos:

1) Supresion de la competencia de los Juzgados de Policia Local para conocer de las
simples denuncias por infracciones al trinsito.

2) El infractor o denundado deberd proceder a cancelar la multa establecida me-
diante un sistema que deberd reglamentarse por las propias Municipalidades.

3) Las posibles arbitrariedades o abusos que pudieran cometerse por los denuncian-
tes no inhabilitan al denunciado o infractor para recutrit al Juzgado. Es decir, la persona
o infractor que estimare que la denuncia no corresponde a los hechos que en ella se expo-
nen, podri presentarse al respective Juzgado, reclamando de la infraccitn.

4) Respecro de los empadronados, sc utilizard el mismo sistema que actualmente

usan los Juzgados para solicitar de la respectiva Direccién del Transito u organismo mu-

" nicipal o fiscal pertinente, para que entreguen los antecedentes del propietario del vehi-
culo con el cual se cometid la infraccin.

5) Consecuencia de todo lo anterior, aquella persona que habiendo transferido un
vehiculo no cumpla con las normas legales sobre traspaso del mismo, incluyendo el pago
de impuesto que se normalizaria, deberd asumir toda la responsabilidad por la infrac-
cién, pues cl articulo 38 de la Ley 18.290 lo presume propierario.

6) Deberd darse aplicacién a lo sefialado en el articulo 53 del texto definitivo de la
Ley 15.231. Ello con una finalidad de *'justicia en l2 administracién de justicia’, ya que
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no hay adecuacién ni concordancia entre las funciones de los tribunales ordinarios y la de
los jueces de Policia Local.

12. Modificacion de la competencia de los juzgados laborales

Estos tribunales especiales que durante las dltimas décadas han estado sometidos 2 va-
rizciones organicas derivadas de concepciones errdneas en cuanto a su funcién especifica,
tampoco cscapan a la fala de adecuacién a la realidad de la administracion de justicia.

En efecto, estos tribunales no administran justicia de un modo ripido y eficaz come
se deseate, y cuya competendia equivalente a mis o menos ¢l 85% de los casos, 5c cir-
cunscribe a conocer del cobro de asuntos previsionales derivados principalmente de las
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Para resaltar lo ancerior, hemos tomado el ingreso de asuntos en los dos Juzgados de
Letras del Trabajo de Concepeidn,

PRIMER JUZGADO

Afio Asuntos conrenciosos AFP—LN.P. Total
1987 2d4 2.673 3.517
1988 026 3.750 4 676
1989 875 5,305 .240
1990 491 4.344 4. 8335

SEGUNDO JUZGADO
Mayo 1990 — Abril 1991 459 4.594 5.043

Esta situacidn, posiblemente similar en los otros Juzgados del Trabajo en cuanto a
Burccm:ajc. estaria demostrando que estos tribunales no estin cumpliendo con la fun-
cién propia de conocer las causas laborales donde, individual o colectivamente, se en-
cuentran comprometidos los derechos de personas que estin en situacion desmejorada
en cuanto al acceso a la justicia, requiriendo de la proteccién que el tribunal puede brin-
darle.

Siendo importante mantener la situacién previsional al dfa, no es menos cierto que
deben buscarse otros mecanismos que le permitan al rribunal aliviar la carga laboral y
pueda cjercer la funcién de juzgar, lo que no puede hacer precisamente por ¢l men-
cionado recargo. Esto, a su vez, impide al juez cfectuar un estudio mis derenido y acaba-
do de los asuntos de que conoce.,
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Como lo dijimos, a propdsito de los Juzgados de Policia Local, el cimulo de mare-
rias que ingresan como trabajo del Juzgado es de 12l magninud en nimero, que se pierde
la nocién de tribunal de justicia, no cumpliendo con la eficacia, eficiencia y oportunidad
que se le exige por los afectados o los que buscan proteccién a sus derechos,

13. Modificaciones en &l fuicio de nulidad de matrimonio
o divorcio perpeluo

Esta s una materia altamente conflictiva, mds afin a raiz del proyecto presentado al
Congreso Nacional por un grupe de diputados que promovian el divorcio vincular, el
que come también se sabe, queds diferido como consecuencia del acucrdo adoptade por
la comisién respectiva de la Cimara de Diputados. Legislar sobre esta materia serd muy
dificil, por lo que se hace necesario romar medidas tendientes a regular diversas si-
ruaciones que se producen con motivo del quichre del matrimonio, afectando tanto a los
chnyuges como a sus hijos.

Deberd darse reconocimiento legal al concubinato, lo que ha sido reconocido como
una ‘‘situacién de hecho’” por la propia Corte Suprema. La gran mayoria de los casos
que no pueden obtener una desvinculacién juridica, generan situaciones de hecho,
incluyendo matrimonio en el extranjero.

En cuanto al juicio de nulidad de matrimonio, via de solucién a matrimonios que
desean una separacién juridica, deberd tener una complementacion, con el fin de regu-
lar el cuidado y atencién de los hijos, ¢l derecho de alimentos de los hijos menores y de la
mujer que carece de tabajo o de ingresos, y la regulacion del derecho de visitas.

Es menester reforzar legalmente este juicio por las consecuencias juridicas que pro-
duce, estimando que se ha hecho gran cuestién de lo que se ha denominado “farsa judi-
cial'’, pero a la cual recurten también algunos de aquelles mismos que la denostan, por
interpdsita persona. Esta *'farsa’” es un juicio como cualquier otro, con todos los clemen-
tos propios de una controversia juridica.

Por ello, todos los que hablan de esta *'farsa’’ no dan soluciones concretas y realis-
tas, ya que si bien algunos se agrupan para buscar religiosamente una paz y tranquilidad
que desean, otros en cambio, y al parecer la mayorfa, no desean continuar o ser célibes.

Por ello proponemas:

1) El juicio de nulidad de matrimonio y el de divorcio perpetuo se sujetard a los ura-
mites del juicio ordinario de mayor cuantia, sin los trimites de réplica y diplica

2} El acror deberd, en la demanda, proponer base de arrcglo respecto del régimen
patrimonial, si existiere, de los alimentos a que tendrin derecho los menores y la mujer
si careciere de trabajo o de ingresos, y la regulacidn del derecho de visitas.

3) 8i la notificdcién de la demanda se practicare por avisos en los diarios, deberd ¢l
juez solicitar todos los informes pertinentes sobre el posible domicilio que hubiere re-
gistrado ¢l demandado y establecer si dicho demandado ha hecho abandene o no del

pais.

14. Modificaciones en las Cortes de Apelaciones y
Corte Suprema

1) Deben adoptarse medidas en ¢l funcionamiento de las Cortes de Apelaciones de
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Valparaiso, Santiago, Presidente Aguirre Cerda y Concepeifn, estableciendo un turno
mensual para conocer de todas las causas que deben agregarse exiraordinariamente a las
tablas. Asi las otras salas conocerin solamente de los asuntos que estén incluidos en la
tabla ordinaria. En Santiago lo harin dos salas.

2) Los plenos se bardn en el horario que estime conveniente la Corte, fuera del hora-
rio ordiparic de funcionamicnte de la misma.

3) La suspensifin de la vista dec una causa operard solo en caso de fallecimiento del
abogado defensor y en el derecho de cada pare de suspender por una sola vez.

4) Deberin llevarse dos libros de causas en estado de tabla, uno civil ¥ otro penal,
en orden cortelativo, de caricter pablico v conforme a €l se confeccionarin las rablas por
el Presidente del Tribunal.

Se excluyen de estos libros las causas o asuntos que deben agregarse extraordina-
riamente a las tablas.

5) Deberin confeccionarse las rablas de cuenta.
COMENTARIO FINAL

Al formular nuestra proposicién de reformas orgénicas y funcionales a la administracién
de justicia, creemos aportar ideas que tienden a mejorarla, considerando anto la perso-
na del juez como a quienes buscan acceso a ella, induyendo a la comunidad interesada
en la proteccidn de los derechos de las personas, en ¢l mis amplio sentido de la palabra.

Enel Diario F/ Sur de Concepcidn aparecid una informacion (viernes 28 de junio
de 1991) y también un reportaje de dos paginas (domingo 30 de junio de 1991) en los
cuales seis abogados de Santiago, algunos de ellos ex ministros de Estado y otros muy
publicitados por los medios de comunicacidn, se refieren al proyecto del Gobierno sobre
modificacidn al sistema de administracion de justicia y a la crisis de la justicia o del Poder
Judicial.

Uno de ellos sefiala que sc necesitan 200 Juzgados, que es el déficit acrual en
nuestro pais, ¢l cual deberia quedar solucionado en un plazo de ocho afios; es decir, a ra-
z6n de 25 por afio, st terminaria en <l afio 2000,

Si bien nuestro pais necesita mis Juzgados, nuestra idea es disponer en forma inme-
diata de 321 jucces, algunos.de los cuales estarian destinados a los Juzgados que deberin
crearse para que la administracién de justicia llegue a toda la comunidad. La satisfaccion
de esta necesidad debe ir en beneficio de la gran masa de ciudadanos y no sélo de

_aquellos que tienen acceso a la justicia de alura™.

Todos los comentarios carecen de un realismo que se ha hecho erénico, postulando
posiciones que, siende muy respetables, omiten referirse a las necesidades del Poder Ju-
dicial, y cuando lo hacen es de un modo muy genérico o haciendo alcances al concepro
de justicia, cdomo debe administrarse, qué calidad deben tener los jueces, cémo deben
perfeccionarse, y otros planteamicntos relacionados con la persona del juez.

La crisis tantas veces scfialada, y que nosotros denominamos *'Crisis y drama del Po-
der Judicial’", no puede quedar reducida a la actuacion de la Corte Suprema durante el
régimen militar, Porque cualquiera sea la opinién sobre el papel que ésta cumphié du-
rante aquel régimen, buena, regular o mala, igualmente tendriamos las mismas defi-
ciencias, comenzando por las remuneraciones, la misma tragedia por la falta de recursos
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econdmicos y de medios materiales para poder administrar justicia o ‘‘hacer justicia’’

Hemos demostrado que la actitud de todos los gobiernos, con alpunas variables mi-
nimas, ha sido sin duda inicua para con ¢l Poder Judicial.

Por eso0, para aquellos que se colocan en una posicidn extrema cn su ctitica a la Cor-
te Suprema, deben considerar que los jucces en cualquier circunstancia han continuado
y deben continuar con su labor,

La labor del Poder Judicial no puede quedar reducida a un aspecto que si bien es
importante v trascendente para el hombre y para la normalidad institucional del pais, no
e5 menos cierto que miles de otras situaciones conflictivas deben ser solucionadas por los
tribunales.

La Corte Suprema no es el Poder Judicial. No obstante ello, todos los integrantes de
ésta quedan involucrados frente a la opinién piblica en lo que se ha dado en llamar
"“falta de confianza o de credibilidad en el Poder Judicial''. El propio Mensaje del Pro-
yecto sciiala que ''la dudadania opina que la judicarura no actda como un Poder del Es-
tado realmente independiente, viéndosele como un mero servicio piblico que admi-
nistra justicia, a menudo décil a las influencias del poder’’. Poco equitativa estas pa-
labras del Mensaje, si consideramos que todos los Presidentes de la Repfiblica en sus
Mensajes Presidenciales de los Gltimos cncuenta afos han tenido otros concepros sobre
el Poder Judicial. Por ello, sabias son las palabras del Presidente Frei en su Mensaje Presi-
dencial del 21 de mayo de 1966, pigina 206.

Por iltimo, la judicatura cumple su funcién piblica en términos dignos de ser
emulados por otros Grganos, especialmente en todos aquellos lugares en que habiendo
un solo Juzgado, la ejercen con la mayor dignidad posible,

Tomemos como ¢jemplo el caso del Juzgado de Coronel, el que tuve el siguiente
ingreso de trabajo durante los afios 1990-1991.

Juzpado de Coromel. Trabajo judicial de 1990 y 1991.

Asuntos civiles incluye materia civil propiamente tal, asuntos laborales y asuntos de ju-
risdiccidon voluntaria.

Asunios civifes pendientes de 1989 ....iiiiieiieiiiniiniiniinnsins s ee s ree e ans 810
ingresados &N 1990 . ... oiciiiniiiiiiincirens s s raa e e e 835
TOEL i s o i s e g L O
Asuntos criminales pendientes de 1989 ..., 676
Ingresados en 1990 .......opoirimimrrmmp st ssrarcnn o s 2o T 10
1 PP PPPROPURI B |
Total asuntos en trabago fudicial 1990 ... an. 3066
Asunros civiles pendientes para 1991 ..., A 669
ingresados al 27.06.91 ... o s e 416
Total tramitados o en trAMIRACION .vvevvvvrrerrmnnieriineeeeans 1.085
Asuntor criminales pendientes para 1991 ..ooiiiiiieniee s 489
iEIesados Al 306 . vuiviiansons vaiiohins vamiiynsonnnsinves doh s 56 SR snn 691

Total tramitados & en ramiIracion . ..ocvcveieiiaeniinrnarenrrenee 1, 180

Total asuntos en trabafo fudicial af 27.06.91 ..., 2,205



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Proyecto de reformas orgéanicas y funcionales a la administracion de justicia R EVl STA DE D ER EC H O
Revista: N°188, afio LVIII (Jul-Dic, 1990) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Alejandro Abuter Campos ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Proyecto de reformas orginicas... 105

Hay que ser realista en las proposiciones, Todos hablan de una labor abnegada del
juez, pero 2hi los tenemos y mantenemos en las mismas condiciones por tantos afios y
décadas, aumentando su competencia y los asuntos se hacen mis complejos, Carecen de
tiempo para labores de perfeccionamiento y de estudio, lo que constituye la gran dife-
rencia y la gran desventaja con los tribunales colegiados en que son tres los jueces que de-
ciden, son tres las opiniones ¥, en consecuencia, se obtienen fallos mis razonados, estu-
diados y mis cercanos al perfil de la justicia formal y material.

Se les pide y exige a nuestros jueces de primera instancia una mayor eficiencia, una
mayor eficacia y una mayor celeridad y prontitud en el conocimiento y decisién de los
asuntos. ;Pero, que han hecho los criticos de ahora y de siempre para mejorar la admi-
nistracién de justicia? No basta con decir que necesitamos mis Juzgados. Deben darse
soluciones concreras y realistas. Mcjorar en profundidad la justicia requiere de un mayor
aporte del Estado.

Hemos dicho que ningin Gobierno ha efectuado um aporte acorde y significativo al
meforamiento de la administracion de fusticia. Jamds en los dltimos treinta anios el Poder
Judicial ha legado al uno por ciento del presupuesto de la nacion.

Las pregunras surgen. Si este es un mal ardnico en nuestro pais, ¢ por qué ceando los
criticos han sido gobierno no solucionaron o ayudaron a solucionar lo que se ha denomi-
nado grave erisis del Poder Judicial?

¢Quién asume su responsabilidad en esta crisis?

La Corte Suprema? ;Los jueces? ;Los gobiernos? ;La comunidad que ha callado
por accién u omisién?

Especializacién de los jueces, capacitacién de los mismos, para continuar con la
misma enfermedad?

¢A guién o quiénes consultan los jueces de primera instancia para estudiar sus ca-
508, si carecen de la minima bibliografia para ello, salvo €l aporte personal?
¢Cémo podri un juez especializarse si los jueces de la primera instancia deben co-
nocer de todos los asuntos civiles y criminales que lleguen 4 su conocimiento, por
tratarse de jueces ordinarios?

;Camo entender por ejemplo que los jucces de Coronel y Talcahuano tienen que
ser especialistas en materias laborales, a diferencia de los de Concepeién que no
tienen esa competencia, pues conocen de ellas juzgados especiales?

;Y como entender, por ejemplo, al juez de Arauco que a ello deben agregirsele las
causas de menores?

¢Qué se ha hecho para que el Ministerio Pfiblico cumpla funciones verdaderamen-
te auxiliares en la administracién de justicia?

sQué resultado prictico ha tenido la incorporacién del artculo 26-bis del Cadigo
de Procedimiento Penal que incorpord la Ley 18.857?

¢Cuil ha sido el resultado de la modificacén en cuanto a que el Presidente de la
Corte debe formar tribunal cuando una causa ha quedado circunstancialmente sin
tribunal?

Por Giltimo, estimamos que con la aeadén de nuevos cargos de jueces, como lo pro-
ponemos, se estudie lz posibilidad de trabajar en jornada de mafiana y tarde; por su-
puesto que cada jucz con su propio personal.

Con ello se evitaria la posible concentracin de personas en ¢l Juzgado, obligaria a
la contratacién de mis personal, ctc. Pero todo esto en Juzgados de gran movimiento ju-
dicial, todo lo cual serd organizado por las respectivas Cortes, si procedicre.
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Por ello reiteramos una vez mis: Jamds en nuestro pais se ha hecho un diagnostico
de la administracion de justicia, que es una situacién distinta de la estructura de la Corte
Suprema, que ha sido el motivo central de cuanta opinién se ha vertido en torno a esta
promovida crisis.

Se requiere, en realidad, un gran esfuerzo colectivo para mejorar la administracion
de fusticia, ya que lo propuesto por nosolros creemos que permitiria:

a)  Aliviar el trabafo de los jueces.

b)  Llegar con mayor rapidez a las personas en la solucion de sus problemas.

¢)  Adecuar la adminisiracion de fusticia @ las reales necesidades de la comuni-
dad.

d)  Crear organismos destinados a cumplir funciones que actualmente se les ha
entregado a los tribunales del Trabajo y de Policia Local,

¢) Formacion de comisiones encargadas de modificar textos legales, formadas
por los mefores en sus respectivas especialidades, miembros que deberin ser
remunerados a fin de que realicen su trabajo en forma tranquila, reposada, y
10 como se ha hecho hasta ahora, mediante comisiones especiales ad hoc for-
madas por personas de buena voluniad.
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