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LA TRIBUTACION DE LA AGRICULTURA

MARIO PUCHEU MUNOZ
Prof. Derecho Econdmico
Universidad de Concepeifn

INTRODUCCION

La Ley 18.985 publicada en el Diario Oficial ¢l 28 de junio de 1990 introdujo im-
portantes modificaciones al tratamiento tributario de los agricultores.

En efecto, recordemos que la legislacién anterior s¢ basaba en un sistema de presun-
ciones de rentas que era estimado altamente beneficioso para este sector. Alternativa-
mente se permitia optar por declarar las rentas efectivas, sistema que en todo caso era
obligatorio para los contribuyentes que s encontraren organizados como sociedades
andnimas.

Hoy, en cambio, la regla gencral es que se gravarin las rentas efectivas de los bienes
raices agricolas y sblo excepcionalmente se mantiene la posibilidad de tributar en base 2
presuncion.,

Se invocaron como fundamentos de esta importante innovacién el hecho de que el
sistema de presuncion establecia una discriminacién entre sectores que atentaba contra
los principios de equidad y de neutralidad en la asignacién de los recursos sin que exis-
tiera ninguna justificacién para que bas grandes empresas tributaran con un régimen dis-
tinto al que enfrentan todas las demis actividades econdmicas, y el de que dicho régi-
men habia sido utilizado para trasladar utilidades entre filiales con el propésito evidente
de eludir el pago del impuesto. Por estas razones se considerd conveniente limitar la op-
cién de renta presunta manteniéndola sélo para las pequefias y medianas empresas’. -

En este sentido, se parti6 de la base de que la conveniencia para tributar con renta
presunta radica en que a reducidas escalas de actividad no pucde exigirse al contribuyen-
te la complejidad y recargo en los costos que significa llevar informacién contable. Dicho
de otro modo, la presuncién de renta no constituye una franquicia sino una medida de
administracién del sistema que tiende a facilitar a los pequefios contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones?.

Sin embargo, y no obstante que la renta cfectiva es la regla general, basta que un
contribuyente sca propictario o usufructuario de un bien raiz agricola o que a cualquier

! Mensaje del Ejecutivo con el que se inici6 el Proyecio de Reforma Tributaria. E! Mereurio, 10 de abril de

1990,
2 Informe Técnico de la Comisién de Hacienda del Senado. Bolerin N® 17-03, pag. 29.
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otro titulo lo explote y cumpla con los requisitos que mis adelante se indicarin, para que
la ley le presuma de derecho una renta por dicha actividad. Asi lo dice el inciso primero
de la letra b) del N® 1 del art. 20 y lo confirma el inciso décimo de la misma lerra al indi-
car que los que deseen acogerse al sistema de renta efectiva deben manifestar su volun-
tad en tal sentido dentro del plazo que alli se sefiala. De esta suette, el contribuyente no
podria excepeionarse del pago del impuesto fundindose en la circunstancia de que no ha
obtenido rentas por el predio agricola, toda vez que para ello debié haber optado por la
renta efectiva y demostrarla con contabilidad completa. En caso contrario, la ley le pre-
sumird la renta por el solo hecho de ser propietario o usufructuario del bien raiz.

Para determinar el sistema de tributacién de los agricultores (renta efectiva o pre-
sunta), ¢l D.L. 824, en suare. 10 N°® 1, distingue entre las rentas direcras del predio, es
decir, las que se obtienen al desarrollar acrividad agricola, de las rentas indirectas del
mismo, esto es, de aquellas que se generan al entregar a titulo oneroso a un tercero ¢l uso
o goce del bien raiz agricola, Eventualmente también podrian generarse rentas cuando ¢l
contribuyente enajena su predio agricola, ingresos que, si bien no cotresponden a la tri-
butacién normal de estos contribuyentes, estimamos necesario incluitlos brevemente en
nuestro estudio por la importancia que pudieran llegar a adquirir con la reforma que es-
tamos comentando. Como los procedimientos y requisitos son distintos para cada una de
cstas situaciones, los analizaremos separadamente y en el mismo orden.

1. RENTAS DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA PROPIAMENTE TAL
1. CONCEPTO DE PREDIO AGRICOLA Y ACTIVIDAD AGRICOLA

La ley no precisa qué debemos entender por predio agricola o por rentas obtenidas
en el desarrollo de la actividad agricola, omisiones estas que se encucntran subsanadas cn
¢l Reglamento de Contabilidad Agricola? al sefialar que se entiende por predio agricola
“todo inmuéble o parte de €l, cualquicra que sea su ubicacidn, que esté destinado a la
obtencitin de productos primarios del reino vegetal o animal, o en que existan estableci-
mientos cuyo fin sea la obtencién de dichos productos o que econbmicamente sea sus-
ceptible de producir tales bienes en forma predominante’’ {art. 2 N® 1); y, por actividad
agricola "‘el conjunto de operaciones que tiene por finalidad la obrencidn de los produc-
tos de predios agricolas, incluyendo su claboracién, conservacién, facnamiento y acondi-
cionamiento, siempre que se trate de bienes de produccidn propia ¥y que predominen en
el producto final resultante. La crianza y engorda de animales, en cualquier forma, cons-
tituye actividad agricela’’ (art, 2 N° 2).

De los conceptos transcritos se desprende que, para la ley, la actividad agricola no
sblo comprende la obtencién de productos primarios del ceino animal o vegetal sino
que, ademais, incluye también los procesos de elaboracién, conservacién y acondiciona-
micnto, siempre que se trate de bienes de produccién propia, vale decir, que no hayan
sido adquiridos de terceros, y que predominen en el producto final resultante, esto es,

_que no constituyan solo insumos de €. Asi, el Servicio de Impuestos Internos ha dicho
que “*la conservacién de productos, en su ctapa mas simple, debe ser considerada una

} Reglamento de Conabilidad Agricola diceade por el D.5. N® 1139 del Ministerio de Hacienda, publi-
cade en el DO, ¢l 3.1.1091,
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actividad agricola, siempre que ¢l producto final pueda ser identificado directamente
con cl producte agricola, como ocurre con la fruta envasada o en cascos o partes. Pero no
quedan comprendides en estos concepros aquellos productos en los cuales el fruro de la
agricultura ha perdido su identidad o constituye solamente materia prima, como sucede
con las cecinas y con las mermeladas o cuando la fruta se usa o emplea como saborizante
del producto final""4,

Asimismo, ha resuelto que la industria vinicola y los anexos que ella requiera, cjer-
cida por los mismos productores, asi como la destilacién de alcohol que destinen Ginica-
mente productos propios, s industria agricola en todas sus fases. Lo mismo ocurre con la
explotacién de bosques hasta el talado y trozado de bosques, o sea, hasta la fase de
aserradero.

2. SISTEMAS DE DETERMINACION DE LA RENTA

Como ya adelantamos, la Ley de la Renta contempla dos sistemas para determinar
las rentas de la actividad agricola: uno basado en presunciones de derecha, y el otro, se-
gOn las rentas efectivas, las que a su vez pueden ser determinadas con contabilidad
completa o con el respectivo contrato.

A) TRIBUTACION EN BASE A RENTA PRESUNTA

Al iniciar este articulo sefialamos que este régimen sélo se mantuvo para los pe-
quefios y medianos agricultores, razén por la cual, para wibutar por presuncién, deben
cumplir con ciertos requisitos que reflejan precisamente su reducida escala de actividad.
Dichos requisitos son distintos, dependiendo del volumen de sus ventas anuales.

Asi, los conuribuyentes cuyas ventas anuales no excedan de 1.000 unidades tributa-
rias mensuales y que no se encuentren organizados como sociedades anénimas pueden
acogerse a este sistema sin necesidad de cumplir con ninguna orra exigencia (art. 20 N° 1
b) inc. 9).

En cambio, si su nivel de ventas excede de dicho guarismo y no sobrepasa las 8.000
UTM, la aplicacién de la presuncin esti condicionada al cumplimiento de otras exigen-
cias, las que dependeréin del titulo juridico que habilita al contribuyente a explotar la
tictra, esto es, si se trata del propietario o usufructuario, o bien de arrendatarios o meros
tenedores de un predio agricola.

\. Trbutacion con renta presunta de los propietarior o usufructarios

s

El art. 20 N° 1 letra B de la Ley de la Renta establece cuatro requisitos copulativos
que deben reunir estos contribuyentes para determinar las rentas provenientes de la agri-
culvara segiin el sistema de presuncién. Tales requisitos son los siguientes:

a) Que se trare de contribuyentes que no s¢ encuentren organizades como socieda-
des andnimas (are. 20 N° 1 b) inc. 1).

4 Circular N® 28 de 1982 publicada en ¢l Boletin del Servicio de Impuesios Internos M° 343 de 1982



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La tributacion de la agricultura REV'STA DE DERECHO
Revista: N°187, afio LVIII (En-Jun, 1990) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Mario Martin Pucheu Mufioz ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

106 REVISTA DE DERECHO

Se trata de una exigencia que impide en todo caso acogerse a la presuncién, cual-
quiera que sca ¢l nivel de ventas que se obtengan. La Ley 18.985 no innovd en este res-
pecto el tratamiento tributario que afecta a estos contribuyentes, manteniéndose la obli-
gacién de tributar de acuerdo con las rentas cfectivas determinadas con contabilidad

complera.

b) Tratindose de comunidades, cooperativas, sociedades de personas u otras perso-
nas juridicas, deben estar formadas exclusivamente por personas narurales (20 N° 1 b)
inc. 2.

Por ¢! contrario, si dichas organizaciones tienen entre sus micmbros a alguna perso-
na juridica, cualquiera que seca su especie y/o el porcentaje con que participe, quedan
obligadas a determinar sus rentas por medio de contabilidad completa, gravindose en
definitiva la renta efectiva obtenida en ¢l cjercicio de la acrividad agricola.

El fundamento de este requisito esti en que sc parte de la idea de que estructuras
socierarias més complejas reflejan un nivel de actividad global incompatible con la pre-
suncién de renta®,

c) Que cl contribuyente no obrenga otras rentas de primera categoria por las cuales.
deba declarar impuestos sobre renta efectiva segiin contabilidad completa (are. 20 N° 1
b} inc. 3).

En consecuencia, se excluyen de este sistema los agricultores que conjuntamente
con las rentas de los bienes raices agricolas obtengan simultineamente orras rentas afectas
al impuesto de primera categoria determinadas con contabilidad completa, por ejemplo,
si obtienc ingresos de la industria o del comercio y, en general, provenientes de las acu-
vidades clasificadas en los niimeros tres o cuatro o cinco del D.L. 824, de 1974, determi-
nadas segiin contabilidad complera.

Es importante recalcar que la limitacién sélo opera respecto de las rentas provenien-
tes del desarrollo de las labores propias del contribuyente, vale decir, *'no deben ser con-
sideradas aquéllas recibidas de otras emptesas a titulo de participacién, dividendos,
etc.''8, desde que, en tal caso, serfan €stas y no el agricultor las afectadas por dicha acti-
vidad con el impuesto de primera categoria.

Asimismo, titil es resaltar que el solo hecho de estar afecto al impuesto de primera
categoria por otras actividades no necesariamente lo excluya de la presuncidn, ya que la
ley exige ademis que dichas rentas sean determinadas mediante contabilidad completa.
En este sentido, no quedan comprendidas en la limitante las rentas de primera categoria
determinadas con contabilidad simplificada o por presuncibn.

Este requisito nos confirma que, mis que una franquicia, la presuncién es simple-
mente una simplificacién administrativa, ya que se entiende que si el agricultor declara

_ rentas efectivas determinadas por contabilidad completa por otra actividad, nada impide
que pueda hacerlo también por la actividad agricola.

d) Que las ventas anuales no excedan en su conjunto de 8.000 unidades triburarias
mensuales.

* Informe Técnico de Comuatn de Hacienda, O, cir.
& Cireular MO 58 del 5.1.1. DO, 24.11.90,
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1) Forma de determinar el limite de las 8.000 UTM

a) La determinacion debe ser efecruada afio a afio por los contribuyentes sujetos al
régimen de presuncién. Para cstos cfectos, las ventas de cada mes deben expresarse en
unidades tributarias mensuales de acuerdo con el valor que tengan en el periodo respec-
tivo. En dicho cilculo deben depreciarse las fracciones que resulten’.

b) Se excluyen las enajenaciones ocasionales de los bienes muebles o inmucbles que
formen parte del activo inmovilizado, entendiendo por tales *'los bienes destinados a
una funcién permanente de la actividad agticola, como ser: predios, construcciones, de-
rechos de aprovechamiento de agua, obras de regadio y drenaje, capraciones de agua, si-
los, casas patronales y de inquilinos, instalaciones, maquinarias, vehiculos, plantaciones
frutales y no frutales, bosques naturales, animales que se destinen a la reproduccién, 2 la
lecheria, al trabajo o a la produccién de lana o pelo, aves de postura y reproduccidn y los
animales que se adquicran o crien en el predio para los mismos fines, aunque todavia no
estén cumpliendo sus funciones. Los animales sefialados se considerarin bienes fisicos
del activo fijo hasta el ejercicio anterior a aquel en que se enajenen. Asimismo, los bos-
ques y plantaciones no frutales seriin considerados bienes del activo fijo hasta el cjercido
aneerior al de su explotacisn’’. (Reglamento de Conrabilidad Agricola, art. 2 N° 4),

c) La circular 58 agrega que no deben considerarse las rentas o ingresos obtenidos
por el arrendamicnto de los bienes ralces agricolas asi como las provenicntes de servicios
de esa naturaleza, toda vez que escapan al concepto de ventas provenientes de la activi-
dad agricola.

d) El contribuyente debe sumar a sus ventas ¢l total de las ventas realizadas por las
sociedades —excluidas las sociedades andnimas abiertas— que realicen actividad agrico-
la y que se encuentren relacionadas con aquél (20 N° 1 b) inc. 6).

Si, como resultado de la sumatoria, se excede del limite de las 8.000 UTM, tanto el
contribuyente como las sociedades o comunidades relacionadas con & deberin wiburar
con renta efectiva.

Lo que se pretende es cvitar que un contribuyente constituya una sociedad que sc
dedique a la misma actividad, pero llevando un registro de ventas scparado con el objeto
de fraccionar el volumen total de ventas y burlar <l pago del impuesto con renta efectiva,
figura que resulta iniiril para ese fin desde que la ley obliga al contribuyente a consolidar
su propia posicién con las sociedades o comunidades con las que esta relacionado.

Para que sex procedente la aplicacién de esta norma es necesario que las sociedades
v/o comunidades con las que esté relacionado realicen también actividad agricola. Por

_ende, si realizan otras actividades no clasificadas en el 20 N° 1 letras a) o b), cualquiera
que sea el volumen de sus ventas, no operan las normas de consolidacién,

Drel mismo modo, si el contribuyente y/o las sociedades o comunidades realizan ac-
tividad agricola paralelamente con otras actividades, para calcular el limite sélo se consi-
deran las ventas que digan relacién con la actividad agricola,

e} A su vez, las sociedades o comunidades deben sumar el toral de sus ventas si es-

T Circular N® 58 del 5.1.1.
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tin relacionadas con una persona natural (are, 20 N° 1 b) inc. 7).

Acabamos de sefialar que para que sca procedente la consolidacidn de las ventas
cntre un contribuyente y las sociedades o comunidades con las que esté relacionado es
necesario que ambos realicen actividad agricola. Pues bien, el inciso séptimo se pone en
el caso de que dos o mis sociedades o comunidades que desarollan actividad agricola se
encuentren relacionadas entre si a través de una persona narural que no desarrolla esa ac-
tividad. En este evento, la ley nos dice que también operan las normas sobre consolida-
cién de ventas, €5 decit, deben sumarse para determinar si exceden o no del limite sefia-
lado, Si al efectuar la operacitn descrita el resultado excede del limite legal, todas las so-
ciedades o comunidades relacionadas con la persona natural deberin tributar con renta
cfectiva®: 9,

2) Concepto de persona relacionada

Hemos visto que por aplicacién de los incisos sexto y séptimo de la letra b) del N° 1
del art. 20, ¢l contribuyente para determinar su nivel global de ventas anuales debe su-
mar a sus veneas propias las de las sociedades o comunidades con las que esté relaciona-
do. El inciso decimotercero de la lecra b) del N® 1 del art. 20 es ¢l que determina los ca-
s0s en que se entiende que una personal? estd relacionada con una sociedad, atendiendo
para ello a tres criterios: propiedad del capital, participacién en las utilidades y admi-
nistracidn de la misma. De esta forma, la ley distingue las siguientes situaciones.

a) Relacifin entre una personz y una sociedad de personas o una comunidad.
Existe relacién para los efectos de los incises 6 y 7 cuando:
— La persona como socio o comuncro tiene facultades de administracién en la respectiva
socicdad o comunidad;
— 5i la persona participa en més de un 10% de las utilidades de la sociedad o comuni-
dad; o
— Si la persona es ducfia, usufructuaria o a cualquier otro tirulo posea mis del 10% del
capital social, de las acciones (tratindose de accionistas de sociedades en comandita
por acciones y sociedades legales mineras) o de las comunidades.

b) Relacifn entre una persona y una socicdad anénima.

Aunque |z ley no distingue entre sociedades andnimas abiertas y cerradas, debemos
cntender la relacién sélo con respecto a las Gluimas, toda vez que los incisos sexto y s€pti-
mo mencionados excluyen expresamente a las primeras para determinar la consolidacién
de ventas.

En este caso existe relacién cuando la persona:

— Es duefia, usufructuaria ¢ a cualquier otro tirulo tiene derecho a mis del 10% de las
acciones de la sociedad andnima;

¥ Literalmente, el inc. 7 habla de *'una o mis socicdades o comunidades...”” Mo obstance, la situacitn
que regula parte de la base de que eistan a lo menos dos sociedades o comunidades relacionadas con una pers
sona natral,

# La ley sélo regula |a relacifn a travis de una persona natural, ya que si ella o5 con otra persona puridica,
ne pueden wributar con presuncién pot aplicacién del nciso 2 de la lesta b) del N® 1 del are, 20,

¥ Mtese que |a ley no distingue entre persona natueal o jurfdica, Sin embargo es claro que slo e refiere
a las personzs naturales, Yer nota antercor.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La tributacion de la agricultura REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°187, afio LVIII (En-Jun, 1990) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Mario Martin Pucheu Mufioz ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

La tributacién de la agricultura 109

— Tiene derecho a mis del 10% de las utilidades; o
— Tiene derecho 2 mis del 10% de los votos en la junta de accionistas.

c) Relacién de una persona en un contrato de asociacin u otro negocio de cardcter
fiduciario en que la sociedad es gestora.

La ley entiende que hay relacién si la persona participa en més de un 10% cn cl
contrato de asociaci6n u otro negocio de cardcter fiduciario en que la sociedad es gestora.

d) Si la persona, de acuerdo con las reglas precedentes, se encontrare relacionada
con una socicdad y &sta 2 su vez lo cstuviere con otra, se entiende que la persona también
esrd relacionada con la Giltima y asi sucesivamente.

Esto significa que ¢l contribuyente puede relacionarse con una socicdad que realiza
actividad agricola por intermedio de una tercera que no se dedique a dicho rubro, pero
que sin embargo se relaciona con ambas.

El contribuyente que por aplicacién de las normas de relacién quede obligado a
declarar sus impuestos sobre rentas efectivas, ticne la obligacién de informar de esta si-
ruacién, mediante carta certificada, a todos sus socios en comunidades o sociedades con
las que se encuentre relacionado. Las sociedades que reciban dicha comunicacidn deben,
a su vez, informar con el mismo procedimiento a todos los contribuyentes que tengan
una participacién supetior al 10% en cllas {are. 20 N® 1 b} inc. final).

Cumplidas las condiciones analizadas, ¢l agricultor podri tributar en Primera Cate-
gofia en base 2 una presuncién de derecho de renta equivalente al 10% del avalio fiscal
del respectivo predio vigente al primero de enero del afio tributario respectivo {art. 20
M@ 1 lewa b) ine. 1).

Del impucsto determinado, la ley autoriza a deducir el impuesto territorial pagado
por ¢l perfodo al cual corresponde la declaracion de renta, teniendo derecho a esta rebaja
sélo el propictario o usufructuario; si ¢l monto del crédito excediere del impuesto a las
tentas de Primera Categoria, no puede impurarse 2 otros impuestos ni solicitarse su de-
volucién (arr. 20 N° 1 letra a) inc. 2 en relacién con el art. 20 N° | lerra b) inc. 12).

2. Tributacion con renta presunia de los arrendatarios o meros tenedores de predios
dgricolas

Para establecer si el arrendatario o mero tenedor puede acogerse al sistema de pre-
suncién, debemos saber previamente cudl era el régimen tributario del contribuyente
que le entregd o cedid el uso del predio agricola.

Si del examen resulta que el arrendador wibutaba con renta cfectiva de conformi-
dad al art. 20 N° 1 letra a) o debia empezar a tributar con cse sistema, el arrendarario o
tencdor quedari sujeto al mismo régimen (art. 20 N° 1 lerra b) inc. 8). En cambio, si
aquél estaba afecro 2 renta presunta, éste podrid mantenerla si cumple con los requisitos
necesarios para ello (are. 20 N° 1 letra b} inc. 1)

En consccuencia, para beneficiarse de la presuncidn, ademis de cumplir con los re-
quisitos generales que habilitan a tributar con ese régimen, €5 necesario que el contribu-
yente explote un bien raiz arrendado o entregado por un contribuyente que rambién tri-
buraba con renta presunta, si lo explotaba personalmente, o con renta efectiva de-
mostrada con el respective contrato, en el caso de la letra ¢) del N® 1 del art. 20.

El fundamento de tal distincién previa lo encontramos en la necesidad del legisla-
dor*de evitar que el contribuyente que debe empezar a tributar con renta efectiva sc



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La tributacion de la agricultura REV'STA DE DERECHO

Revista: N°187, afio LVIII (En-Jun, 1990) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Mario Martin Pucheu Mufioz ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
110 REVISTA DE DERECHO

sustraiga de su aplicacién mediante el expediente de entregar o arrendar su predio a un
terceroll,

En todo caso, {itil es recalcar que esta situacién rambién se encuentra beneficiada
por la disposicion del inc. 9 de la lerra b del N® 1 del art. 20, Asi, no obstante que el
arrendador tribute de conformidad al N° 1 lecra a) del art. 20, el arrendatario puede
continuar sujeto al sistema de renta presunta, si sus ventas anuales no exceden de las
1.000 UTM.

Naturalmente, ello supone que el arrendatario realizaba actividad agricola y uibu-
taba con renta presunta con anterioridad al contrato de arrendamiento. Por lo mismo "'si
¢l arrendatario ya se encontraba obligado a llevar contabilidad completa por su actividad
agricola, de inmediato deberd incorporar a este tégimen la explotacion del predio arren-
dado'' 12,

Pero, jqué ocurre si el arrendatario antes de celebrar el respecrivo contrato no reali-
zaba actividad agricola? La ley no reguld esta hipéresis. El Servicio de Impuestos Internos
ha dicho que en tal evento ¢l limite de las 1.000 UTM habri que compararlo con el nivel
de ventas del primer ejercicio en que sc inicic come agricultor y se mantendrd con renta
presunta mientras no lo supere; si ello sucediere, por cualquier cantidad de exceso sobre
ese monto, considerando también otras ventas de la actividad agricola que obtenga por
otros predios, y a contar del jercicio inmediatamente siguiente, deberd incorporarse al
régimen de renta efectiva a base de conrabilidad completal?,

La base imponible en el caso de los arrendararios o meros tenedores es equivalente a
un 4% del avaliio fiscal del predio (arc. 20 N° 1 leta b) inc, 1), presuncién que como
pucde observarse es menor a la de los propietarios y usufructuarios y que se justifica por
el hecho de que normalmente aquéllos deberin pagar una renta por el uso del predio
que disminuye l2 utilidad que pucdan obtencr por €l; pero no tienen derecho al crédiro
por contribuciones de bienes raices.

" Con el objeto de fiscalizar el cumplimiento de esea dispasicién, la Ley 18.98% modificd el are 3 del DL
093, de 1975, que establece disposiciones especiales sobre amendamientos de predios risticos, transforméndo-
lo en un conirato solemne que s8]0 puede pactarse pof eschitura pablica, o privada ante dos testigos, y dispo-
niendo la obligaciton de consignar en el respective documento cugl ora e cégimen tributano que tenia el arren-
dadar, La falta de esta declaracion —agrega la norma— impide que el documento en que conste el contrato
pueda hacerse valer ante autoridades judiciales y administeativas, ¥ no tiene mérito cecutive mientias no s

" acredite mediante escritura complementaria b3 constancia de la declaracin seferida {arn, 7 letea b) de la Ley
18.983).

Paralelamente s¢ agregd un are, 75 bis al Chdigo Triburatio que repite esta idea amplifndola a los docu-
mentos que den cuenta de una cesién temporal, en cualquier forma, de un bien ratz agricola; simismo, dispo-
ne una prohibicibn para los Motaries de aurorizar escrituras o documentos en que falie dicha declaracién; es-
tablece una sancidn para el arrendador o cedente gue infrinjz la chligacidn v, par dluime, que obliga a indem-
nizar los perjuicies causados 4l arrendarario o ossionario.

El art. 3 inciso sexvo de la Ley 18.98%, por su pare, dispone que |z obligacién de informar su régimen wi-
butario puede cumplitss hasta el @ltima dia hibil del mes de enere del afto en que deba comenzar a determi-
nar su renta efectiva segiin contabilidad completa, infesmande al arrendarario o mero teneder v al Direetor Ree
gienal del Servicio de Impuestos Internos por cama cemificada dirigida a cravés de un Motario (Circular 38).

b Circular 58.
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B) TRIBUTACION CON RENTA EFECTIVA
1. Contribuyentes excluidos del régimen de renta presunia

Por exclusién podemos decir que deben triburar con renta efectiva demostrada con
conrabilidad completa los contribuyentes que no cumplan con los requisitos de la letra
b) del N° 1 del arr 20. Esros son:

a) Las Sociedades Andnimas;

b) Comunidades, sociedades de personas u otras personas juridicas integradas a su vez
por alguna persona juridica;

¢) Contribuyentes que obtengan fentas de primera categoria por las cuales deban
declarar impuestos sobre rentas efectivas seglin conrabilidad completa;

d) Arrendatarios o personas que a otro titulo de mera tenencia que exploten bienes
raices agticolas, cuando el arrendador o cedente est€ sujeto al régimen de renta efec-
tiva;

¢} Contribuyentes que obrengan ventas anuales que excedan de las 8.000 UTM, ya sca
en forma individual o sumando las ventas de las sociedades o comunidades con las
que estén relacionados;

f) Las sociedades o comunidades que excedan el limite mencionado en el nimero an-
terior, individual o colectivamente, al estar relacionadas entre s por intermedio de
una persona natural;

g} Los que opten por ¢l sistema de renra efectiva.

Quedan excluidos también del sistema de presunciin los adquirentes de predios
agricolas, siempre que cl wradente haya efectuado la enajenacién en el ejercicio inme-
diatamente anterior a aquel en que debia empezar a tributar con renta efectiva o en el
primer ejercicio sometido a dicho régimen (art. 3 de la Ley 18.985).

Como veremos, esta exclusion es una excepeidn al principio de que ¢l régimen -
butario sélo afecta al contribuyente y no al predio y tiene su fundamento en ¢l deseo del
legisiador de evitar que se enajene el predio a un tereero con ¢l objeto de no tributar con
renta presunta.

2. Opecion de tributar con renta efectiva

Los contribuyentes que de acuerdo con el art. 20 N® 1 letra b) deban wiburar con
_renta presunta pueden optar por determinar el impuesto de Primera Categoria en base 2
renta efectiva, pero una vez cjercida dicha opcién, no pueden reincorporarse al sistema
de presuncién (art. 20 N° 1 letra b} inc. 10), salvo que con posterioridad cumplan con
los requisitos del inciso quinto del mismo precepto y que luego analizaremos,
El inciso undécimo agrega que cl cjercicio de la opeién deberd pracricarse dentro de
" los dos primeros meses de cada afio comercial (enero-febrero), entendiéndose, en conse-
cuencia, que las rentas obtenidas a contar de dicho afio tributarin en conformidad con cl
régimen de renta efecriva,
El Servicio de Impucstos Internos ha instruido que los contribuyentes que inicien
actividades y que deseen cjercitat la opeitin, deberin hacerlo dentro de los dos meses si-
guicntes a aquel que corresponda a la fecha de iniciacién de actividades, remitiendo co-
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municacidn escrita dirigida al Director Regional respectivo !4,

Por otro lado, la ley no precisa la situacidn de los agricultores que ejercitaron la op-
cién dutante la vigencia del texto anterior de la Ley de la Renta, El problema se presenta
porque acrualmente la opcién no compromete al predio respectivo, como sucedia antes
de la reforma, periodo en el cual, si el contribuyente optaba por la renta efectiva, el pre-
dio quedaba perpetuamente afecto a ese sistema, aun cuando su dominio, posesién o
mera tenencia pasara 4 otra persona. Cabe preguntarse entonces qué sucede con los
conuribuyentes que en ese periodo optaron por declarar con renta efectiva; jpueden rein-
corporarse al régimen de presuncién?

La Circular 58 seiiala en este sentido que **aquellos contribuyentes que en virrud de
las anteriores normas de la Ley de la Renra hubicren ejercido dicha opeién, podrin oprar
a la misma forma de tributacién a base de renta efectiva dererminada seglin contabilidad
completa a partir de la fecha de vigencia de las nuevas normas de la letra b) del N° 1 del
art. 20, acogiéndose a las actuales disposiciones, opcidn que en todo caso se entenderi
efectuada al presentar el contribuyente su declaracién anual de renta por el afio tributa-
o 1992 a base de renta efectiva.

La misma Circular, ¢n una norma de dudosa legalidad, dispone que quienes no de-
seen integrarse a la nueva opci6n y, por lo tanto, resuclvan reincorporarse z la renta pre-
sunta, deberin practicar el término de giro al 31 de diciembre de 1990 y hacer la declara-
cién respectiva en la Unidad del Servicio que corresponda dentro de los dos meses si-
guientes, sin necesidad de volver 2 iniciar actividades o cambiar la documentacién tribu-
taria aun cuando no exista modificacién alguna en su calidad juridica de contribuyente.

3. Alcance de la obligacion de tributar con remta efectiva

La obligacién de tributar con renta efectiva alcanza 2 1oda la actividad agricola reali-
zada por el contribuyente; pero, a diferencia del texto anterior, no compromete al pre-
dio respectivo. De esta suerte, si el bien raiz es enajenado o se traspasa su tenencia 2 un
tercero, para determinar ¢l régimen triburario que afectard al adquirente o mero tene-
dor, deberi examinarse si cumple o no con los requisitos que lo habilitan a declarar en
basc a presuncién, independientemente de cuil cra cf sistema que afectaba al ceden-
te 0 anterior propictario.

Mo obstante, como ya scfialamos, se excepritan de esta regla las situaciones previstas
en el incise octavo de la letra b) del N® 1 del art. 20 y en el inciso sexto del art. 3 de la
Ley 18.985.

Por otra parte, <l inciso quinto de la letra b) del N® 1 del are, 20 sefiala que el
contribuyente que quede obligado a declarar sus rentas efectivas segiin contabilidad
_completa no podrd volver al régimen de renta presunta. El mismo inciso establece una si-
" tuacién de excepeifn, segiin la cual, si ¢l agru:ulmr no ha estado afecto al impuesto de
primera categotia por su actividad agricola por cinco ejercicios consecutivos o mis, puede
reincorpararse al sistemna de presuncién si cumple los requisitos necesatios para ello.
Agrega la norma que para los efectos de computar ¢l plazo sefialado, se considera que el
contribuyente desarrolla actividad agricola cuando arrienda o cede en cualquier forma el
goce de predios agricolas cuya propiedad o usufructo conserva.

1 Circular $8.
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En consecuencia, la hiporesis de excepeibn sélo se daria, tratindose de propietarios
o usufructuarios, en el caso de que ¢l contribuyente enajene sus predios y se abstenga de
realizar cualquier acuividad agricola a cualquier titulo o sélo esta Gltima circunstancia si
la explotacién es a otro titlo,

Transcurrido el plazo y una vez que reanude dicha actividad habri que estarse a las
reglas generales para determinar si puede o no reincorporarse al régimen de presuncién.
Por el contrario, si la reanuda antes de los cinco afios, continuard afecto al sistema de
renta efectiva.

4. Periodo tributario a partir del cual quedan obligados a tributar con renia efectiva

El inciso quinto de la letra b) del N 1 del are. 20 dispone que el contribuyente que
quede obligado a declarar sus rentas efectivas segin contabilidad completa, lo estard a
contar del 1° de enero del afio siguiente 2 aquel en que se cumplan los requisitos sefiala-
dos. En otras palabras, la obligacién de tributar con renta efectiva no rige en el mismo
cjercicio en que se incurrié en la o las cansales que la hacen procedente, sino que 2 contar
del 12 de encro del afio inmediatamente siguiente y por las rentas que sc generen desde
esa fecha.

Sin embargo, y aun cuando la ley no lo dice expresamente, pensamos que, tratin-
dose de arrendararios y adquirentes de predios agricolas arrendados o adquiridos a perso-
nas obligadas a declarar por ellos renta efectiva, la obligacifin deberia nacer de inmediato
puesto que, de otro modo, s¢ vulneraria ¢l espiritu de la reforma,

5. Forma de determinar /a renta efectiva

Los contribuyentes que por aplicacién de lo dispuesto en el arr. 20 N° 1 de la Ley
sobre Impuestos a la Renta pasen a declarar renta efectiva sobre la base de contabilidad
deben confeccionar un balance inicial al 1° de enero del ejercicio en que queden sujeros
al nuevo sistema, en el que se registrardn sus activos y pasivos de acuerdo a las normas
que establece el art, 3 de la Ley 18.985.

Por su parte, el Reglamento de Contabilidad Agricola sefiala que tales conuribuyen-
tes estardn obligados a llevar contabilidad completa por las actividades agricolas que de-
sarrollen, conforme a los sistemas generalmente aceptados, aplicando, ademis, las nor-
mas establecidas en el Cédigo de Comercio, Cadigo Tributario, Ley de Impuesio a la
Renta, Ley de Timbres y Estampillas y en otros cuerpos legales (arts. 1y 3).

El mismo reglamento determina que al término de cada ejercicio se practicard un
balance general de todas las operaciones correspondientes a giro o explotacién (art. 5) y
que la renta liquida imponible se determinard aplicando las reglas generales de los arts,
29 y siguientes del DL 824, de 1974 (art. 7), con las modificaciones que se sefialan en el
art. B de ese decreto supremold,

Al igual que en la situacién de la renta presunta, los propierarios y usufrucruarios
ticnen derecho a un crédito contra el Impuesto de Primera Categoria equivalente a las

L]

HPata mayore antecedentes ver Circular N 63 del 511 publicada en el .0, €] 26.12. 19940
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contribuciones de bienes raices pagadas por el perfodo al cual corresponde la declaracién
de renta (art, 20 N° 1 lewra a) inc. 2).

Por iiltimo, el inciso cuarto del art. 3 de la Ley 18.985 dispone que, €n su primera
declaracifn acogida al sistema de renta efectiva, el contribuyente deberd dar aviso al Set-
vicio de Impuestos Internos de la circunstancia de estar sometido a dicho régimen, acom-
pafiando el balance inicial 2 que haciamos referencia anteriormente. La falta de este avi-
50 —sefala el mismo inciso— hard aplicable el plazo de prescripeitn a que sc reficre el
inciso segundo del art, 200 del Cédigo Tributario, esto cs, seis afios.

I1. RENTAS INDIRECTAS DE LOS BIENES RAICES AGRICOLAS

De acuerdo a lo establecido en la letra ¢) del are. 20 N° 1de la Ley de la Renta, en ¢
caso de personas que den en arrendamiento, subarre ndamiento, wsufructo u otra forma
de cesiin o uso temporal del bien raiz agricola, se gravard la reota efectiva de dichos
bicnes, acreditada mediante el respectivo contrato.

El inciso segundo agrega que para estos cfectos se considera como parte de la renta
cfectiva el valor de las mejoras dtiles, contribuciones, beneficios y demis desembolsos
convenidos en el respectivo contrato o posteriormente autorizados, siempre que no se
encuentren sujetos a la condicién de reintegro y queden a beneficio del arrendador,
subarrendador, nudo propietario o cedente a cualquier titulo de bienes raices,

Del Impuesto de Primera Categoria también puede rebajarse el impucsto territorial
pagado por el ejercicio al cual corresponda lz declaracién; este crédito sélo pucde ser in-
vocado por los propietarios o usufructuarios (art. 20 N° 1 letaa) inc. 2 en relacin con la
letra c) inc. 3 del mismo articulo).

Il. MAYOR VALOR OBTENIDO EN LA ENAJENACION DE FREDIOS
AGRICOLAS

Producto de la plusvalia que normalmente va adquiriendo un bien rafz con el paso
del ticmpo, el agricultor pudiera obtener una utilidad al enajenar el predio, si el valor de
la enajenacién es superior al valor de adquisicién debidamente actualizado.

En principio, ¢ste mayor valot s un ingreso no constitutivo de renta de acuerdo con
el art, 17 N° 8 letra b) de la Ley de la Renea. Pero, como toda regla general, tienc algu-
nas cxcepciones:

. 2) 5i la enajenacifin es efectuada por un socio de una sociedad de personas 2 la so-
ciedad de la que forma parte, caso en el cual el mayor valor obtenido sobre la parte que
exceda del valor de adquisicién reajustado, se gravard con el impucsto de Primera Care-
gorfa y Global Complementario (art. 17 N 8 inc. 4).

b) Si la enajenacién cs ¢l resultado de operaciones habituales del contribuyente, el
mayor valor que se obtenga csti afecto a los impuestos de Primera Categoria y Global
Complementario o Adicional, segfin corresponda, teniendo presente que el Servicio de
Impuestos Internos puede determinar que la enajenacién es habitual considerando ¢l
conjunto de circunstancias previas o concurrentes a la enajenacién o cesion de que se ra-
te, caso en ¢l cual corresponderd al conuibuyente probar lo contrarie, y existiendo en to-
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do caso una presuncién de habitualidad cuando entre la adquisicién y la cnajenacién
transcurra un plazo inferior a un afio (art, 18).

¢) Cuando s enajena un bien raiz a un contribuyente obligado a llevar contabilidad
completa y cl valor de dicha operacién sea notoriamente superior al valor comercial de
los inmuebles de caracteristicas y ubicacién similares en la localidad respectiva, o de los
corrientes en plaza considerando las circunstancias en que ella se realiza, el Sewvicio de
Impuestos Internos puede tasar el valor corriente en plaza haciendo uso de las facultades
del art. 64 del Cédigo Tributario. La diferencia entre el valor de enajenacidn y ¢l que se
determine por el Servicio estd afeca a los impuestos de Primera Categoria y Global
Complementario o Adicional, segiin corresponda (are. 17 N 8 inciso final).

d) Cuando el bien raiz que se enajena forma parte del acrivo de empresas que decla-
ran su renta efectiva en la Primera Categoria.

Como ¢l agricultor puede tributar con renta presunta o efectiva, en el primer caso,
el mayor valor scrd un ingreso no constitutivo de renta, salvo que se encuentre en alguna
de las excepciones citadas y, en el segundo, el mayor valor seri una renta afecra 2 im-
puesto, aplicando en este evento las cotrespondientes notmas de correccidn monetaria
del are. 41 del D.L 824 de 1974, sobre Impuesto a la Renta'?.

Vigencia de la Ley 18.985

Las modificaciones que la Ley 18,985 introdujo al art, 20 N° 1 de la Ley de Impues-
to a la Renta rigen a contar del afio triburario 1992, esto es, jercicio comercial 1991, y se
aplicarin, en consecuencia, a los impuestos que corresponda declarar desde dicha opor-
tunidad (are, 2 de la Ley 18.985).

Sin cmbargo, ello no implica que los que no cumplan con las nuevas exigencias que
establece la ley para continuar en la presuncidn deban empezar a tributar con renta efec-
tiva precisamente a contar de esa fecha toda vez que —como vimos— el indso quinto de
la letra b) del N° 1 del are. 20 dispone que el contribuyente que quede obligado a decla-
rat sus rentas efectivas segin contabilidad completa, lo estard a contar del primero de
encro del afio siguiente a aquél en que se cumplan los requisitos sefialados.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo tercero transitorio de la Ley 18.985 cstablece
un régimen cspecial que hace extensiva alguna de las modificaciones 2 los ejercicios co-
merciales 1989 y 1990 para los efectos de determinar el sistema tributario aplicable al
cjercicio comercial 1991,

La disposicién citada sefiala que los contribuyentes que desarrollaban actividades

_ agricolas al 31 de didembre de 1989 y que las desarrollan al 31 de diciembie de 1990,
para determinar si quedan afectos a declarar ¢l impuesto de Primera Categoria sobre su
renta efectiva por el cjercicio comercial 1991, deberin aplicar las normas sobre limite de
ventas y consolidacién de las mismas con las empresas relacionadas establecidas en los in-

I% Yur arr. § uansitorio de la Ley 18,984 que establece normas cipeciales sobre triburacitn al mayor valot
pata |2 primera enajenacién de predios apricolas que, a contar de la fecha de publicacién de esa ley, realicen los
conribuyentes que desde ¢ 1 de enero de 1991, en adelane, deban ifibutar con fenta efectiva determinada

segln conrabilidad complera.
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cisos 4, 6, 7y 13 de la letra b) del N° 1 del art. 20 del D.L. 824, es decir, deben determi-
nar si en dichos ejercicios excedieron el limite de las 8.000 UTM de ventas anuales, indi-
vidualmente o sumando las ventas de las empresas relacionadas.

De manera entonces que basta que el contribuyente se exceda en el limite de ventas
en cualquiera de los ejercicios citados para que nazca la obligacién de tributar con renta
efectiva a contar del 1 de enero de 1991.

Por su parte, el art. 4 transitorio de la ley contiene algunas normas contables para
dichos contribuyentes.

Asf, se seffala que los que llevaban contabilidad completa para los efectos de justifi-
car gastos de vida e inversiones (art. 71 del D.L. 824), en libros autorizados y timbrados
por el Servicio de Impuestos Internos, con anterioridad al 31 de diciembre de 1989,
podrén continuar llevando su contabilidad en dichos libros, sin petjuicio de las faculta-
des de fiscalizacién del Servicio respecto de la informacién en ellos contenida y de la do-
cumentacién en que se sustente, y adaptando sus registros contables de acucrdo a las dis-
posiciones del Reglamento de Contabilidad Agricola. Los que no se encuentren en la si-
tuacién antes descrita, deberin cefiirse a las normas del Reglamento de Contabilidad
Agricola.

En ambos casos se debe confeccionar al 1 de enero de 1991 un balance de sus activos
y pasivos conforme a las normas del art. 3 de la Ley 18.985, con los ajustes contables que
procedan, y el aviso a que se refiere el inciso 3 del art. 3 de ley deberd efectuarse dentro
de los cuatro primeros meses de 1991.
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