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INTERPRETACION DE NORMAS CONSTITUCIONALES
QUE REGULAN LAS INHABILIDADES
PARLAMENTARIAS™

Las disposiciones constitucionales contenidas en ¢l Capitule V de la Carta Funda-
mental de 1980, relativas al “‘Congreso Nacional'’, no fueron en sus comienzos materia
de dudas o controversias, las que sélo comenzaron a aflorar a fines de 1988 y principios
del afio 1989, en relacién con la institucidn de los Senadores Designados que, en defini-
tiva, no fue materia de la reforma constitucional del @ltimo de los afios cirados.

Sélo después de iniciadas las actividades del Congreso han aparecido inquietudes
respecto de otras materias, como la instalacién del Congreso en la ciudad de Valparaiso o
su traslado a la capirtal y las remuneraciones parlamentarias, que hasta el momento ticne
una alta prioridad en los problemas que el Congreso esta estudiando.

Sin embargo, y mis de fondo, aunque menos divulgada, es la preocupacitn respec-
to del real alcance de las disposiciones constitucionales que se refieren a las inhabilidades
parlamentarias, especificamente las contenidas en los articulos 54, 55 y 57 de la Consti-
tucién Politica.

El Departamento de Derecho Piiblico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Concepeidn, a través de su Seccién Derecho Piblico, se abocd a un
estudio interpretativo de las normas citadas, para precisar su real aleance frente a in-
quietudes especificas que se traducen en ¢l trabajo que a continuacin se resefia:
A.— E! articulo 54 de la Constitucion. Dice esta disposicién textualmente que ''‘no
pucden ser candidatos a diputadoes ni a senadores:

1) Los Ministros de Estado;

2) Los Intendentes, los gobernadores, los alcaldes y los miembros de los consejos re-
gionales v comunales;

3) Los miembros del Consejo del Banco Central,

4) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia, los jueces de letras y los
funcionarios que ejerzan el ministerio pdblico;

5) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elec-

- ciones y de los tribunales electorales regionales;

* En el presente wabajo de interpreracién participaron los profesores sefiores: José Bidare Herndndez, Ser-
gio Carrasco Delgado, Herndn Diaz Vergara, Hemnin Molina Guaita y Tarcisio Oviedo Soto.
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6) El Contralor General de la Reptiblica;

7) Las personas que desempefian un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal,
¥

B) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que
celebren o caucionen contratos con el Estado.

Las inhabilidades establecidas en este articulo serin aplicables a quienes hubieren
tenido las calidades o cargos antes mencionados dentro del afio inmediatamente anterior
a la eleccidn; excepro respecto de las personas mencionadas en los nimeros 7) y 8), las
que no deberin reunir esas condiciones al momento de inscribir su candidarura. Si no
fueren elegidos en una eleccitn no podrin volver al mismo cargo ni ser designados para
cargos andlogos a los que desempeniaron hasta un afio después del acto electoral””,

Como es obvio, las inhabilidades contenidas en los numerandos 1) al 7) de la dispo-
sicifin transcrita no merccen duda de ninguna especie; pero si las contenidas en los nfi-
meros siguientes,

Ellas se plantean respecto de la expresion “cargo directivo de naturaleza gremial o
vecinal'"; respecto del alcance de la expresion "“celebren o caucionen contratos con el Es-
tado"" y respecto del significado de la expresién “'casos andlogos'”, contenida en el inciso
final del mencionado articulo 54,

a) Respecto de la extension de la expresién *'cargo directivo de naturaleza gremial o
vecinal'', hemos esumado lo siguiente:

Como sabemos, esta causal de inhabilidad no formaba parte de las inhabilidades
parlamentarias contempladas por ¢l Ordenamiento Constitucional anterior. La idea de
crear esta causal se gestd en el interior de la Comisién de Estudios de la Mueva Constitu-
cién Politica y con mayor precision en la Subcomisién que esrudié las Normas Constitu-
cionales del Congreso Nacional.

Se formula por esta Subcomisién una proposicién de modificacién referente al con-
tenido del articulo 28 de la Constitucidn Politica de 1925, Asi se contemnpla la causal N®
2 cn torno a creaf una quinta causal de inhabilidad derivada de desempefiar o haber de-
sempefiado en los cuatro afios anteriores 4 la eleccion, cargos direcrivos de organizaciones
gremiales, sean €stos de indole empresarial, laboral, profesional o estudiantil (sesién
346, pag. 2113).

El sefior Guzmin, ademis, fundamenta el establecimiento de la inhabilidad parla-
mentaria que imposibilita ser elegido diputade o senador a las personas que se en-
cuentren en Jas situaciones descritas, en ¢l proposito de desligar completamente la
influencia de aquellos cargos en su eventual utilizacidn para fines electorales. Del debate
originado en el seno de la Comisidn puede concluirse que en general existid el interés de
dar un sentido amplio a la inhabilidad en comentarie, con algunas excepciones come el
“taso del Sr. Lorca, que manifestd en un principio no estar de acuerdo con el estableci.
miento de esta causal en cuanto a los dirigentes vecinales, bisicamente ''porque no se
debe cerrar la posibilidad de aspirar 4 la vida piblica a personas capaces que han desem-
pefado otras funciones...”” (sesion 332, pag. 2202).

Mis tarde, el mismo S, Lorea “llamé la atencidn acerca de la conveniencia de
incluir también en la inhabilidad 2 los dirigentes vecinales (sesidn 352, pag. 2200 a
2202). "

Como consecuencia de estos debartes, se origing la creacion de nuevas causales de
inhabilidad parlamentaria. Asi, el anteproyecto de la Comision de Estudios de la Nueva
Constitucién contemplé en los N2 6 y 7 lo que a continuacidn se expresa:
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6) Las personas que desempefian un cargo directivo de nawuraleza gremial, sea éste
de caricter profesional, empresarial, laboral o estudianuil;

7) Los dirigentes vecinales.

El Consejo de Estado, no obstante todas las declaraciones que a su respecto se ver-
tieron en las actas de la Comisidn de Estudios de la Nueva Constitucion, modifico la
causal de inhabilidad del N*® 6 del articulo 60 del anteproyecto y establecid en su re-
emplazo una causal més restringida, ademds se elimina la inhabilidad contemplada refe-
rente a los dirigentes vecinales.

En definitiva, el ardiculo 54 del Informe del Consejo de Estado quedé redacrado de
la siguiente manera:

“'No pueden ser candidagos:

Las personas que desempefian un cargo directivo, ya sea en las organizaciones sindi-
cales o en las estudiantiles'’.

La Junta de Gobicrno optd por la alternativa de refundirc en una sola inhabilidad las
proposiciones efectuadas por el anteproyecto v el Consejo de Estado en este punto, mo-
dificando el N® 7 del articulo 54 por el actual texto contemplade de la Constitucién de
1980.

En realidad la expresion clave para definir la extensidn de la expresion consultada,
s la palabra naturaleza. Por lo tanto, parecicra ser que ¢l constituyente de 1980 al urili-
zar la expresién ""naturaleza'' quiso dejar entregada a una regulacidn posterior la tarca
de determinar qué cargos gremiales se deberin entender incluidos dentro de dicho con-
cepta,

En relacién con lo anterior, debe entenderse la necesaria precisién de la expresion
gremial, ya que segiin ¢l Diccionario de la Real Academia de la Lengua, **Gremial’’
quicre decir perteneciente a gremio o profesion.

En suma, delimitar Ja amplitud del concepro implica dar su real sentido al textwo
constitucional, teniendo presente que mientras mas extensiva sea la drbita de €|, mis ex-
tensivo serd el concepto gremial ¥, como contrapartida, se resuringe la posibilidad de que
la representacidn politica mantenga la ipualdad que permita el cumplimiento de los ob-
jetivos de la Constitucién. No debemos olvidar que la expresidon gremial, ademis se en-
cuentra contenida en diversos articulos de la misma Constitucién y en Leyes Orginicas
Constitucionales, como por ejemplo la Ley sobre Tribunales Electorales Regionales. Cre-
emos finalmente, que una via para la solucidn de estas sitvaciones podria ser la legisla-
cifn interprerativa de cardcter constitucional.

b} En cuanto al sentido y alcance de la frase *“celebren o caucionen contratos con el
“Estado’’, contemplada en el nimero B) de su inciso primero, debe ante todo aclararse
que ¢l propdsito bisico contenido en dicha expresion es delimitar o fijar claramente el
campo de los negocios o actos juridicos de caricter privado y su relacién con la politica
contingente,

El fundamento de esta prohibicién es asegurar la independencia en relacion a los
intereses econdmicos capaces eventualmente de coartar su liberrad o disminuir la pureza
del propésito con gue cabe desempefiar las mis alwas funciones denuro del régimen de-
mocritico representative, Esta causal tiene ya una tradicion importante en nuestra evolu-
cién constirucional chilena, y asi cabe citar como antecedentes la Ley de Reforma ini-
ciada en 1892, aplicandola entonces exclusivamente a las personas que tienen o
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caucionan contratos con el Estado sobre Obras Pablicas o sobre provision de cualquier es-
pecie de arniculo.

Por su parte, la causal N° 4 del articulo 28 de la Constirucién Politica de 1925 ha si-
do mantenida por la Constitucion vigente en términos casi idénticos a la anterior, a no
mediar la supresion de la expresion “'sociedades’” y la modificacién efectuada del térmi-
no "'tienen’” por “'celebren’’.

*En el seno de la Comisitn de Estudios de la Nueva Constitucion se originaron diver-
sos debates. Cabe destacar la opinién del Sr. Carmona, en el sentido de que sugicre cs-
tablecer sobre la mareria sélo el principio de la Constitucién y dejar a la ley su aplicacién.

A su juicio, ese precepro deberia decir, bisicamente, que “cesard en ¢l cargo de
parlamentario el que contrate o cancione contrato con ef Extado, siempie que ese contra-
to le signifique un beneficio pecuniario especial, propio del contrato, que no sea pro-
ducto de una situacion a la que estd somerida la generalidad de los habitantes del pais™
(sesidn 371, pag. 2383

Anota, que €sa es la idea fundamental y que otra forma de expresarlo seria de-
sarrollar la idea para establecer una serie de excepeiones:

1. El que efectiie contrato con una empresa del Estado que otorgue servicio de

utilidad pablica, no estard sujero 2 la inhabilidad;

2. El que suscriba uno de los contratos llamados de adhesién con una empresa
del Estado, o con el Estado, no estard sujeto a inhabilidad;

3. El que haga uso de un derecho o de una facultad concedida a la generalidad
de los habitantes por una empresa del Estado, no estard sujeto a la inhabili-
dad;

4. El que suscriba un contrato con una empresa del Estado, que monopoliza una
actividad a través de todo el pais, no estard sujero a la inhabilidad;

5. El que realice un contrato cspecial, ya sca en caricter individual o como geren-
te, administrador o director de una sociedad o empresa, que signifique con-
currir a una propucsta por el Estado, para proporcionarle, por ejemplo, una
obra o un suministro, o para sacar un provecho pecuniario particular, propio
de esec contrato, estard sujeto a la inhabilidad.

La Comisién Orrizar, luego de varios debares internos, aprobé su conservacion,
previa alteracion de su texro originario de la Carra de 1923, que decia relacidn con la eli-
minacidén de la palabra “sociedades’ y con la agregacidn, al final del memorando, de la
condicién... “'que les reporten algiin beneficio personal””.

Esta condicién, como lo hemos podido comprobar, fue rechazada por el Consejo de
Estado y, postetiormente, por la Junta de Gobierno.

¢) ¥ por dltimo, en cuanto al significado de la expresién “cargos anilogos'', conte-
nida en ¢l inciso 2° del actual articulo 34, csta disposicion prescribe sanciones para el ca-
so de quicnes no obstante ser inhibiles relativamente se hubieren presentado como can-
didatos a diputados o senadores y no hubieren resultado electos.

Los requisitos para la aplicacifn de la sancién son dos:

1. Al momento de la eleccién estar afectado por una inhabilidad;

2. Mo haber resultado elegido,

B.— El areicudo 55 de la Constitucion, también referido a inhabilidades, expresa: “'Los
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cargos de diputados y senadores son incompatibles entre st y con todo empleo o comisitn
retribuidos con fondos del Fisco, de las Municipalidades, de las entidades fiscales aurs-
nomas, sernifiscales o de las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga intervencion
por aportes de capital, y con toda otra funcién o comisifn de la misma naturaleza. Se ex-
ceptiian los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual caricter de la ense-
fianza superior, media y especial.

** Asimismo, los cargos de diputados y senadores son incompatibles con las fun-
ciones de ditectores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las entidades fiscales
auténomas, semifiscales o en las empresas estatales, o en las que el Estado tenga partici-
pacidn por aporte ‘¢ capital.

""Por el solo hecho de resultar electo, el diputado o scnador cesard en el otro cargo,
empleo, funci6n o comisién incompatibles que desempeiie, a contar de su proclamacién
per el Tribunal Calificador. En el caso de los ex Presidentes de la Repablica, ¢l solo
hecho de incorporarse al Senado significari la cesacién inmediata en los cargos, empleos,
funciones o comisiones incompatibles que estuvicran desempefiando. En los casos de los
senadorcs a que se refieren las letras b) a f) del inciso 3° del articulo 45 {senadores desig-
nados), &stos deberin optar entre dicho cargo y el otro cargo, empleo, funcién o comi-
sibn incompatible, dentro de los quince dias siguientes a su designacién y, a falta de esta
opcién, perderin la calidad de senador’".

La duda se plantea respecta de si entre los cmpleos, comisiones o funciones incom-
patibles a que se refieren sus incisos primero y segundo estin incluidos aquellos que se
desempeiien en instituciones sin fines de lucro de las que el Estado haya sido fundador o
a cuyo financiamiento éste contribuya.

A este respecto es preciso primero recordar que la Carta de 1925 sefialaba escueta-
mente en cl art. 29 que los cargos parlamentarios eran *‘incompatibles también con todo
empleo piblico retribuido con fondos fiscales o municipales y con toda funcién o comi-
sidn de la misma naturaleza..."".

Pues bien, esa expresion *'funcidn o comisidn de la misma naturaleza'”, fue objero
de interpreracién mediante dos leyes interpretativas: la Ley 6,922, de 19 de mayo de
1941, en su articulo 3; y la Ley 14.631, de 21 de scpticmbre de 1961, en su articulo 3.

Sciialaba esta Gltima disposicién: '*Para los efectos de lo dispuesto en el inciso pri-
mero del articulo 29 y del articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, sc entienden
como funciones o comisiones de la misma naturaleza, las que se desempefian como con-
sejeros, ditectores o empleados en instituciones semifiscales, instituciones o empresas fis-
cales auténomas o de administracibn autdnoma, personas juridicas creadas por ley en
que tenga intervencién el Fisco, por aporte de capital, designacién de miembros de los
Directorios o Consejos ¢ participacién de utilidades, y filiales de las entidades ya men-
cionadas'’.

La Constitucién de 1980 incorpora en su articulo 535, incisos primero y segundo, casi
tado el contenido del articulo 3 de la ley interprecativa 14.631.

En cfecto, dicen asi:

“'Los cargos de diputados y senadores son incompatibles entre 51y con todo empleo
o comisién retribuidos con fondos del Fisco, de las Municipalidades, de las entidades fis-
cales autdnomas, semifiscales o de las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga in-
tervencidn por aportes de capital, y con toda otra funcién o comisitn de la misma naw-
raleza, Se excepriian los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual caricter
de la ensefianza superior, media y especial.

"' Asimismo, los cargos de dipurados y senadores son incompatibles con las fun-
ciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las entidades fiscales
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autdnomas, semifiscales o en las empresas estatales, o en las que el Estado tenga parrici-
pacién por aporte de capital'’.

En consecuencia, el art, 55 ha ampliado las incompatibilidades parlamentarias, ya
que junto con cllo conservd la expresion *'con toda otra funcién o comision de la misma
naturaleza'' | en su ingiso primero.

Por otro lado, debe tenerse presente que es caracteristica doctrinal de un régimen
presidencial, la separacién rigida de funciones, en particular, la funcién legislativa, de
las administrativas y judiciales.

Pero como la Constitucién consagra un régimen presidencial reforzado, se expresa
también esta particularidad aumentando los empleos, funciones o comisiones incompa-
tibles con los cargos de parlamentarios.

Si bien en la sesidn 352, de 18 de abril de 1978, pagina 2207 del acra respectiva, de
la Comisifn de Estudio de la Nueva Constitucién Politica, se planted la opinién por un
comisionade que el aporte del Estado a las empresas '“debe ser un aporte mayoritatio,
porque no puede considerarse la incomparibilidad referida a casos de petsonas que
tienen empleos en empresas donde el Estado tiene un aporte minorirario y muy escaso’’,
N0 tuvo esa Opinién una concrecion en la norma posiava.

En conclusién, los empleos, comisiones o funciones que se desempefien en institu-
ciones sin fines de lucro de las que el Estado haya sido fundader o a cuyo financiamiento
éste contribuya, son incompatibles con los cargos de diputados y senadores, por quedar
comprendidos dentro de la expresién **con toda otra funcidn o comisidn de la misma na-
ruraleza'', utilizada en el articulo 55 inciso primero, sin perjuicio de la excepadn con-
sagrada en su parte final,

C.— Ef articulo 57 de la Constitucion, también mareria de inquictud interprerati-
va, expresa: *'Cesari en el cargo el diputado o senador que s¢ ausentare del pais por mis
de 30 dias sin permiso de la Cimara a que pertenezca o, en receso de ella, de su Presi-
dente’”. Inciso 1° &ste que no conlleva problema de interpretacién alguno.

Los incisos siguientes, por su parte, disponen: **Cesard en el cargo el diputado o se-
nador que durante su ejercicio celebrare o caucionare contratos con el Estado, el que ac-
tuare como abogado o mandatario en cualquier clase de juicio contra el Fisco, o como
procurader o agente en gestioncs particulares de caricrer administrativo, en la provision
de empleos piblicos, consejerias, funciones o comisiones de similar naruraleza. En la
misma sancibn incurriri el que acepte ser director de banco o de alguna sociedad anéni-
ma, o ejercer cargos de similar importancia en estas actividades.

*‘La inhabilidad a que se refiere el inciso anterior tendri lugar sea que el diputado o
senador actiie por si o por interpésita persona, natural o juridica, o por medio de una so-
riedad de personas de la que forme parte.

"*Cesari en su cargo el diputado o senador que ejercite cualgquier influencia ante las
autoridades administrativas o judiciales en favor o representacion del empleador o de los
trabajadores en negociaciones o conflictos laborales, sean del secror pablico o privado, o
que intervengan ¢n ellos ante cualquicra de las partes. Igual sancidn se aplicari al parla-
mentario que actiic o intervenga en actividades estudiantiles, cualquiera que sea la rama
de la ensefianza, con cl objeto de atentar contra su normal desenvolvimiento.

*'Sin perjuicio de lo dispuesto en ol inciso 7° del N® 15 del articulo 19, cesard, asi-
mismo, cn sus funciones el diputado o senador que de palabta o por eserito incice a la al-
teracion del orden piblico o propicie el cambio del orden juridico institucional por me-
dios distintos de los que establece esta Constitucién, o que comprometa gravemente la
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seguridad o ¢l honor de la Nacidn.

*Quien perdiere el cargo de dipurado o senador por cualquiera de las causales sefia-
ladas precedentemente no podri optar a ninguna funcidn o empleo piiblico, sea 0 no de
eleccion popular, por el término de dos afios. Salvo los casos dei ing, 72 del N® 15 del
art, 19, en los cuales sc aplicarin las sanciones alli contempladas.

"Cesard, asimismo, en sus funciones ¢l diputado o senador que, durante su ejerci-
cio, pierda algtin requisito general de elegibilidad o incurra en alguna de las causales de
inhabilidad a que se refiere el articulo 54, sin perjuicio de la excepeién contemplada en
el inc. 2° del art. 56 respecto de los Ministros de Estado'”. .

a) Una primera situacion se plantea respecto del alcance del inc, 2° en cuanto alli se
expresa que cesa en el cargo de parlamentario el que "“actuare como procurador o agente
en gestiones particulares de cardcter administrativo, en la provision de empleos piblicos,
conscjerias, funciones o comisiones de similar naruraleza’ a cuyo respecto se pueden
consignar las observaciones siguientes:

1. La frase *'como procurador o agente en gestiones particulares de caricter admi-
nistrativo’’, se encontraba en el texto de la Constitucitn Politica de 1925; la Constitu-
cion de 1980 agregd la Gluma parte "'en la provision de empleos piblicos, consejerias,
funciones o comisiones de similar cardcrer’”.

2°, El propésito de ambos constituyentes fue evitar utilizar el cargo de parlamenta-
rio para fines que no son los propios de su funcién. Se trata de una norma cuya finalidad
es dar prestigio, moralizando, la actividad parlamentaria, Bien actie como mandarario o
simple agente el solo hecho de consistir en gestiones privadas induce a la irregularidad;
se trata de evitar el “aprovechamiento' de la influencia del cargo para fines de indole
econdmica, personal o de gestidn en beneficio de terceras’” (Com. de Estudio, sesion
352, de 18.4,1978, 5r. Jaime Guzmin E., pag. 2209).

La expresion “'privadas'’ deja fuera de la causal de cesacidn si las gestiones son
piblicas, como si, por ejemplo, el parlamentario en tal forma sefala la conveniencia o
insiste en determinadas obras pablicas. En el debare realizado en la Comisidn de Estudio
de la Constitucion de 1980 se sefiald que “'el lugar idéneo para plantear rales peticiones
es la sala de la Cimara respectiva, o dingic los oficios’” (Sesion 352 de 18.4 1978, Sr.
Raiil Bertelsen R., pig. 2209).

39, Con relacién a la intervencin en provision de empleos pablicos, etc., ¢l propé-
sito es muy evidente. Prohibir la interferencia del parlamentario en marerias propias de
la administracién, y evitar se afecte la carrera funcionaria mediante el cjercicio de
influencias que atropellen el derecho de los empleados de carrera. Estrictamente no
podri el parlamentario dirigic recomendaciones, hacer presentaciones ni tratar de influir
en estas materias. Uno de los aspectos mis criticables de la actividad de algunos parla-
mentarios fue €sta, de alli que tanto en ¢l proyecto de la Comisién de Esudios, del Con-
sejo de Estado, como en el texto aprobado se considerd esta norma con igual redaccién
(salvo la letra “'o'', que se suprimié en la Constitucidn de 1980) estableciéndose, de tal
forma que cesaria en su cargo si asi lo hiciera, y

49 La intcrpretacion de esta paree del articulo 57 no efrece dificultades y, de pro-
ducirse alguna de estas situaciones, podria requerirse por el Presidente de la Repiblica o
por lo menos 10 parlamentarips en ejercicio, la intervencidn del Tribunal Constitu-
cional.

b) Una segunda cuestién sc suscita el relacién al ine, 2° parte final del articulo 57,
€n comento, en que expresa que “'en la misma sancién incureird el que acepte ser direc-
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tor de banco o sociedad anénima, o ¢jercer cargos de similar importancia en estas activi-
dades’’.

Al respecto cabe sefialar que con esta norma, cuyo texto es claro, se trata de evitar
que los parlamentarios después de ser elegidos puedan desempefiar en ¢l campo privado
actividades comerciales o cargos rentados diferentes a los que tenian como una forma de
defender los intereses colectivos y velar por el prestigio ¢ independencia de la funcion
parlamenraria.

Siguiendo con este orden de ideas, la disposicién se refiere a la actividad privada
que NO deben dcs:mpcﬁar los parlamentarios, y se da por resuelto que esta labor no
comprenderia el participar ni en las empresas del Estado, ni en las empresas pablicas, ni
en las sociedades de economia mixta en que algunas veces el Estado adqut:l: acciones en
una cmpresa ya exiftente, o sociedades en que el Estado tiene participacidn financiera, a
pesar de que estas sociedades de economia mixta no son servicios pablicos en un sentido
organico, También estaria prohibido a los parlamentarios ser directores de entidades pri-
vadas con funcidn administrativa, como e el caso de la Corporacion Nacional Forestal,
como asimismo de los &rganos estatales excluidos del secior piablico como el Banco
Central (que tiene su ley orginica), ni en la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financicras, como asimismo, la Superintendencia de Seguros y Valores. Tampoco
podrian ser directores de la Superintendencia de Seguridad Social, en la Superintenden-
cia de Administradoras de Fondos de Pensiones o en las empresas privatizadas.

En lo tocante a la actividad parlamentaria en el campo privado, €stos no pueden ser
directores de bancos ni de sociedades andnimas. La expresién “'director’” da la idea de
dircccién, manejo, injerencia en la actividad de ese banco o sociedad andnima,

Como sc seiiald en el parrafo precedente, hay cargos similares o de importancia rela-
tiva, Pero no por €so con menos injerencia dentro de un bance o una sociedad andnima,
respecto de los cuales se incurriria en sancién. Entre estos cargos podrian scfialarse, a via
de ejemplo, y entre otros, los siguicntes: 1. Los gerentes, superintendentes, administra-
dores (gerentes comerciales, de marketing, ventas, siniestros, etc.); 2. Los fiscales (abo-
gados, ingenicros, contadores, etc.); 3. Los jefes de Relaciones Industriales; 4. Los profe-
sionales de cualquier especialidad con cargos de direccidn; 5. Los contadores generales;
6. Jefes o Supetintendentes de adquisiciones o de compras; 7. Los jefes Administrativos
Superiores; 8. Director del Servicio Médico del Banco o Sociedad Andnima; 9. Ser el
parlamentario ducfio, asesor, representante legal, socio o administrador de cualquier so-
ciedad de personas o socicdad anénima que presta cualquier clase de servicios {aseo, ali-
mentacién u otros), al banco o sociedad andnima.

Como se pucde apreciar, todos los cargos y profesionales sefialados tienen direcra
relacién con el manejo y direccién de un banco o sociedad andnima, como también lo se-
tia cl representante legal de una sociedad andnima. {Actividades similares).

Respecto de los abogados, hay ciertas interrogantes que estin a la vista, ya que
podrian eventualmente incurrir en sancién los parlamentarios abogados que: a) Formen
parte en el Departamento Juridico de una sociedad anénima o de un banco; b) sean Jefes
del Departamento Juridico de un banco o de una sociedad andnima; ¢) integren una so-
ciedzd de personas o andnima que preste asesoria juridica a un banco o sociedad andni-
ma; d) scan los representantes legales de dichas sociedades de personas que presten ase-
sorfa juridica en un banco o sociedad anénima.

Respecto de otros profesionales, también podria existir la prohibicién de prestar
asesoria econdmica o financiera en las empresas que son objeto de este andlisis. Estarian
impedidos de participar los parlamentarios en sociedades de personas o andnimas, que
presten asesoria tributaria, contable 0 econdmica en estas instituciones del sector privado
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o ser representantes legales de dichas sociedades de personas o andnimas, o ejercer mayor
influencia por tener un mayor aporte en ellas.

¢) Y por iltimo, y siempre en relacién con el art. 57 ha sido motivo de cuestion el
de si el ejercicio de la profesién de abogado se encuentra o no comprendida dentro del
concepto constitucional de *‘ejercitar cualquier influencia ante autoridades judiciales”,
y en tal sentido, hemos considerado que se entiende que el ejercicio de la profesion de
abogado es libre y estd amparado por la propia Constitucién Politica del Estado. En con-
secuencia, ella es licita y posible, y que solamente quedaria comprendida dentro del inc.
4°, en la medida en que dicho ejercicio no fuere el natural y normal, sino que se exten-
diere 2 materias ajenas a él que pudieten significar una influencia ilegitima ante las
autoridades judiciales.
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