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SUMARIO: 1. Introduccién: 2. La reforma de la Constitucién cn el texto origingl; 3. La reforma de la Consti-
tucién en ¢l rexto fijado por la Ley 18.825; 4. Contenido de la ponencia; 5. Su fundamento.

1.- INTRODUCCION

El capitulo X1V de la Constitucién de 1980 se refiere a la reforma de la Constitu-
cién. Si bien es el dltimo de sus capitulos, no por ello ¢s el de menor importancia. Un es-
tudio acabado de él requeriria un acopio de antecedentes doctrinarios, de la historia fi-
dedigna del establecimiento de sus disposiciones, de las regulaciones de nuestras consti-
tuciones precedentes, de un anilisis pormenorizado de disposiciones, problemas y va-
cios, de alcances al derecho comparado que, en suma, exigitian una exposicién lata y mi-
nuciosa que excederia el marco de una ponencia a ser presentada 2 estas XX Jornadas
Chilenas de Dereche Piblico, y la finalidad perseguida con este trabajo.

Por ello, sélo haremos la descripcién sucinta de sus regulaciones normativas, con el
finico propésito de sefialar el contexto en que se ubica la ponencia y su adecuada y exacta
comprensién, prescindiendo de referencias como las antes indicadas.

2.- LA REFORMA DE LA CONSTITUCION EN EL TEXTO ORIGINAL

“ .~ En él pueden distinguirse tres distintos procedimientos para modificar la Constitu-

*Esra ponencia fue presentada en las XX Jornadas Chilenas de Derecho Pablico, efeciuadas los dias 26 y
27 de ocwubre de 1984, en Valparaiso.

' La Constitucion de 1980, al igual que la anterior, utiliza exclusivamente la expresidn ' plebiscite™: sin
embargo. la palabra “referéndum’” se usa-en Constituciones extranjeras, En la doctrina no existe consenso
acerca de su empleo. No obstante. en cuanto nos sea posible, utilizaremos la expresion “referéndum™. a la
cual damos el significado de una manifestacitn de 12 voluntad popular por sufragio universal, frente a un texto
constitucional o legal elaborado por Grgancs demuocriticos fepresentativos. Fuera de este dmbito usamos Ta
cxprcsion ' plebiscite’’,
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cidn, y que podrizmos llamarlos, un procedimiento comiin u ordinario; un procedi-
miento especial; v, finalmente, un procedimiento extraordinario o agravado,

2.1.- Procedrmienio roman u orgmarno farés, 116 ¥ 117)

Los proyectos de reforma constitucional pueden ser iniciados por mensaje del Presi-
dente de la Repiblica o por mocién de cualquiera de los miembros del Congreso Na-
cional, pero que no pueden ser firmados por mas de diez diputados ni por mis de cinco
senadores.

El proyecto de reforma necesita para ser aprobado en cada Cimara el voto conforme
de las tres quintas partes de los dipurados y senadores en cjercicio.

Se aplica 2 los proyectos de reforma constitucional el sistema de urgencias.

Sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma indicada, se reunicin las
dos Cimaras en Congreso Pleno y en sesién piblica, con asistencia de la mayoria del 1o-
tal de sus miembros, tomarin conoamiento del proyecto de reforma constitucional v
procederin a votarlo sin debare.

51 en el dia sefalado no se reuniere la mayoria del total de los miembros del
Congreso, la sesidn se verificard al siguiente con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasari al Presidente de la
Repiblica, quien si también lo aprueba, dispondri su promulgacidn como ley de refor-
ma constitucional.

Sin embargo, el Presidente de la Repiblica puede oponerse al proyecto y, en tal ca-
sa, lo veta, sea total o parcialmente,

Si el Presidente de la Repiblica rechaza totalmente un proyecto de reforma, éste
vuelve al Congreso, el que para insistir requicre de las tres cuarias partes de los miembros
en ejercicio de cada Camara.

Si ¢l Congreso no reline esa mayoria calificada para insistir, no hay reforma. Si la
tedine ¢ insiste, el Presidente debe promulgar dicho proyecto, a menos que convoque a la
ciudadania a plebiscito.

Si el Presidente de la Repiiblica observa parcialmente un proyecro de reforma, éste
vuelve al Congreso, y las observaciones se entenderiin aprobadas con el voto conforme de
la mayoria absolura de los miembros en ejercicio de cada Cimara, y en tal caso se devuel-
ve al Presidenne para su promulpacién.

Si el Congreso rechaza todas o algunas de las observaciones y ambas Cimaras no in-
sisten por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado
por ellas, no hay reforma constitucional sobre los puntos en discrepancia.

En cambio, si ambas Cimaras insistieren con la mayoria calificada sefialada, se de-

,volverd al Presidente la parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su
‘pfomulgacién, salvo que &ste convoque a la ciudadania a plebiscito, para que sc pronun-
cie respecto de las cuestiones en desacuerdo,

El inciso final del art. 117 encomienda a la ley orginica constitucional relativa al
Congreso regular en lo demis lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma y a
su tramitacidn en ¢l Congreso,

2.2.- Procedimientn espectal {are. 118 inc. 1)

Las reformas constitucionales que se refieran a las materias indicadas en ¢l inc, 1 del
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art. 118 requicren, en todo caso, la concurrencia de voluntades del Presidente de la Re-
piiblica y de los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Cimara,

Es decir, si hay veto presidencial, no puede vencerse por la insistencia de las Cima-
ras. En otros términos, el veto es absoluto en este caso, sin precedentes en nuestros orde-
namientos anteriores, ni aun ¢n la Carra de 1833. El vero absoluto s propio de las mo-
narquias limitadas,

No procede a su respecto el plebisciro.

Quedan sujetas 2 este procedimicnto especial las reformas que rengan por objeto:
modificar las normas sobre plebiscito prescritas en el art. 117; disminuir las facultades
del Presidente de la Repiblica; otergar mayores atribuciones al Congreso o nuevas
prerrogativas a los parlamentarios,

En todo lo demas, ce aplica el procedimiento comfn u ordinario.

2.3.- Procedimiento extraprdingrio o agravado {art. 118 imc, 2}

Este procedimicnto contempla dos etapas. En la primera etapa deberdn, para ser
aprobades, cumplir con los requisitos sefialados en el are. 118 inc. 1.

Esto es, la reforma requiere para su aprobacidn la concurrencia de voluntades del
Presidente de la Repiblica y de los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Ca-
mara.

En consecuencia, el veto ¢5 absoluto y no procede a su respecto el plebiscito.

Peto el proyecto asi despachado no se promulgs, sino que debe cumplir una segun-
da crapa.

La segunda etapa no se desarrolla, sino hasta la préxima renovacién conjunta de las
Camaras, y en la primera sesion que éstas celebren deliberarin y votarin sobre el texto
que se hubiera aprobado, sin que pucda ser objero de modificacifn alguna.

S6lo si la reforma es ratificada por los dos tercios de los miembros en ejercicio de ca-
da rama del nuevo Congreso se devolverd al Presidente de la Repiiblica para su promul-
Eacidn,

Este procedimiento se aplica a las reformas que recaigan en el capitulo [ sobre Bases
de la Institucionalidad; capitulo VII sobre Tribunal Constitucional; capitulo X sobre
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Piblica, y capitulo XI sobre Consejo de Seguri-
dad Macional.

Sin embargo, si el Presidente de la Repablica estuviere en desacuerdo puede convo-
car a la ciudadania a un plebiscito, para que se pronuncic.

3.4.- El plebircito

El art. 119 da lag reglas del plebiscito.

Dispone que la convocatoria a plebiscito deberd efectuarse dentro de Jos treinta dias
siguientes a aquél en que ambas Camaras insistan en ¢l proyecto aprobado por cllas, y sc
ordenari mediante decreto supremo que fijard la fecha de la votacion plebiscitaria, la
que no podrd tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contados desde la
publicacion de dicho decreta.

Si ranscurriere este plazo sin que ¢l Presidente convoque a plebiscito, se promulga-
ri el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatonia 2 plebiscito contendra, segiin corresponda, ¢l proyecto
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aprobado por el Congreso Pleno y vetado toralmente por ¢l Presidente de la Repiiblica, o
las cuestiones del proyecto en las cuales ¢l Congreso haya insistido. En este dltimo caso,
cada una de las cuestiones en desacucrdo debera ser votada separadamente en el plebisci-
1o.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicari al Presidente de la Repiiblica el
resultado del plebiscito v especificard el texto del proyecto aprobado por la ciudadanta,
el que deberd ser promulgade como reforma constitucional dentro de los cinco dias si-
guientes a dicha comunicacién.

Desde la fecha de su vigencia, las disposiciones de la reforma constitucional forma-
rin parte de la Constitucién y se rendrin por incorporadas a €sta.

3.- LA REFORMA DE LA CONSTITUCION EN EL TEXTO HJIADO
POR LA LEY 18.825

La Ley 18.825 de fecha 17 de agosto de 1989, sobre reforma constitucional, al dero-
gar el arc. 118, sélo dejd vigente el procedimicnto ordinario contemplado en los arts.
116 y 117, con las siguicntes modificaciones:

1) Si la reforma recae sobre los capitulos [, sobre bases de la Institucionalidad; 111,
sobre derechos v deberes constitucionales; VII, sobre Tribunal Constitucional; X, sobre
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Piblica; XI, sobre el Consejo de Seguridad Na-
cional: o X1V, sobre reforma de la Constitucién, se necesitard, en cada Cimara, la apro-
bacién de las dos rerceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

2) En el inciso 4 del art. 117, trarindosc del veto total del Presidente de la Repibli-
ca, se rebaja la mayoria calificada a las dos terceras partes de los miembros en ejercicio de
cada Cimara, para que éstas puedan insistir en su proyecto.

3) Finalmente, en el inc. 5° del are. 117, tratindose del vero parcial del Presidente
de la Repiblica, se eleva la mayoria necesaria para aprobar esas observaciones a las tres
quintas o dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, segdn corres-
ponda de acuerdo al are, 116,

4.- CONTENIDO DE LA PONENCIA

Parto de la base de encontrar acertadas las supresiones del veto abseluro, de los pro-
cedimientos especial y extraordinario o agravado, con la derogacién del articulo 118, co-
mio asimismo las modificaciones a los arciculos 116 y 117 que, entre otras virtudes,
vienen a subsanar vacios del texto original.

Sin embargo, ¥ sin perjuicio de lo anterior, debo formular un reparo a la normativa
reformada. Y es no haber incorporado a ella la sabia norma contenida en la disposicién
transitoria decimoctava letra A, que ¢l ejercicio del poder constituyente debe estar “'su-
jeto siempre a aprobacidn plebiscitaria’’. Es decir, el plebiscito de reforma constitucional
¢s obligarorio durante ¢l periodo regido por las disposiciones transitorias de la Consttu-
cién.

No cabe duda alguna que tal norma cra indispensable para la legitimidad de una
reforma constitucional durante la vigencia de esas disposiciones.
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Sin embargo, la incorporacién de una norma similar en el Capitulo X1V, 51 bien no
es indispensable para la legitimidad de una reforma efectuada conforme a €l, no es me-
nos cierto gue constituitia un claro reforzamiento de ella y un excelente instrumento pa-
ra fortalecer y desarrollar en Iz nacifin un sentimiento constitucional.

Siendo siempre el referéndum de reforma constitucional obligatorio, podré tener
dos variantes,

De ratificacidn y de opcidn.

El primer caso ocurrird cuando el Presidente de la Repiblica y el Congreso hayan
concotdado en un texto de reforma. La ciudadania aprueba o rechaza.

El segundo caso se dard cuando esos drganos no han concordado cn un texto, se han
producido discrepancias y ellas se han taducide en dos textos de reforma constitucional.
La ciudadania opta por uno u otro, o el rechazo de ambos.

5.- SU FUNDAMENTACION

Abonan lo propuesto en esta ponencia lo siguiente:

5.1.- Precisemnos que ¢l referéndum constituyente pucde operar en el establecimiento de
una Constitucién y en la reforma total o parcial de una Constitucién.

Ejemplos de la primera modalidad, los plebiscitos constiruyentes de 1925 y 1980.

Fl segundo opera para modificar una Constitucién ya aprobada. Y puede ser facul-
tativo y obligatorio.

Facultativo cuando el Presidente lo puede convocar discrecionalmente. Lo tuvimos
contemplado en la Constitucién de 1925, art. 109, pero sélo en el plano normativo,
pucsto que jamis se efectud alguno, a pesar de que se dictaron durante su vigencia diez
leyes de reforma constitucional. En forma andloga se contempla también el plebiscito fa-
culrativo de reforma constitucional en el art. 119 de la Constitucién de 1980.

Obligatorio, cuando la Constitucin lo impone necesariamente para el perfecciona-
miento de la norma. Es el contemplado en la disposicién decimoctava transitoria, letra
A), y practicado el 30 de julio de 1989,

Es el @nico plebiscito de reforma constitucional, en sentido estricto, efectuado en
Chile.

5.2.- En conformidad a lo establecido por el Tribunal Calificador de Elecciones, con
fecha 11 de agosto, ¢l resultado del plebiscito del 30 de julio de 1989 fue el siguiente:

*

— Total votos emenidos 7.082.084

— Toral vores por la opcidn *“apruebo’ G.069.440 (8%, T0%)
— Total voros por la opeion “rechazo’’ SEL.GDS [ B.21%)
— Toral voros nulos 1M.283 [ 4.38%)
— Toral voros en blanco 106,747 [ L31%)

2 Resultados oficiales entregados por ¢ Tribunal Calificader de Elecciones v publicades en ¢l diatio Ef
Mercnrio de Santiago, cf 13 de agosto de 1980
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Se realizé dentro del marco juridico del sistema electoral piblico, configurado por
las leyes orginicas constitucionales de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, de
votaciones populares v escrutinios, de partidos politicos, del Tribunal Calificador de
Elecciones, y con plena observancia de sus normas.

Significativo de ello es que no se interpusieron reclamaciones electorales.

Lo anterior permite afirmar gue existe interés real en la ciudadania por participar en
los procesos de reforma constitucional, como asimismo la responsabilidad con que cjer-
cith tan importante derecho en esa ocasién.

De esc plebiscito de reforma constitucional emergid consolidada la legitimidad de
la Constitueién de 1980, que durante mucho tiempo habia sido fucrtemente impugna-
da por importantes sectores de opinidn. La concurrencia de votantes, el alto porcentaje
de votos por la opcién “‘aprucbo’’ y la observancia de la legalidad en su realizacién,

fueron sus pilares esenciales.

5.3.- Ha permitide un desarrollo de un *'sentimiento constitucional’’, en ¢l sentido en
que lo conceprualiza Loewenstein, esto es, 'como aguella conciencia de la comunidad
que, trascendiendo a todos los antagonismos y tensiones existentes politico-partidistas,
econémico-sociales, religiosos o de otro tipo, integra a detentadores y destinatarios del
poder en ¢l marco de un orden comunitario obligatorio, justamente la Constitucién, so-
metiendo el proceso politico 2 los intereses de la comunidad''}.

Sin duda que ha permitide que la ciudadania experimente la Constitucién no como
algo extrafio y ajeno a sus intereses esenciales, sino como una obra de su responsabilidad,
y cn la que sc integran nuevas gencraciones que no participaron en el momento de su ¢5-
tablecimiento. Es decir, no limitada a2 una inica intervencion en el pasado, cada vez mis
lejana, sino reafirmada, rectificada pero, en todo caso, de nuevo vitalmente expresada
en el presente.

La valiosa experiencia del plebiscito de reforma constitucional del 30 de julio de
1989 debe, en suma, servir ademis de su fin especifico ya cumplido para incorporar defi-
nitivamente una norma similar a la norma transitoria, en el capitulo X1V de la Constitu-
cién, y asi poder rendir en el futuro andlogos beneficios para el pais y su “sentimiento
constitucional’’.

5.4.- Al revés de lo precedentemente indicado, las diez leyes de reforma constitucional

aprobadas durante Ja Carea del 235, sin ninguna participacién dirccta de la ciudadania,

desfigurd el “*sentimiento constitucional”’ . La Constitucion fue alejindose del pueblo, y

estando a disposicién del Presidente y del Congreso en cuanto titulares de potestades de
,reforma constitucional,

Pero si, por una parte, los gobernados sélo se limitaron a intervenir en su estableci-
miento en 1925, marginindoscles después de toda intervencidn directa, los gobeman-
tes, por otra parte, desvalorizaron rambién ¢l 'sentimiento constitucional’’, pues la
vieron cada vez mis como su propia obra por las diez reformas realizadas, y cada vez me-

i Karl Loewenstein, Teorfa de fa Consfitacian, pig. 200, Ediciones Anel, Barcelona, 1070, Traducon
Alfredo Gallego A.
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nas camo obra de la ciudadania, El quebrantamiento reiterado de sus normas por los de-
tentadores del poder, en su letra y en su espiritu, hasta su total ruptura, asi lo de-
muEsEra.

5.5.- Amtecedenter de derecho comparado

En Suiza toda modificacién de la Constitucién federal debe ser sometida 2 referén-
dum, ** Aplicaciones del referéndum constitucional. Del 19 de abril de 1874 al 30 de ju-
nio de 1959, ciento diecinueve revisiones fueron ensayadas y s6lo serenta y dos tuvieron
xito’ 4.

En la Constituci6n francesa de 1958, en principio, el referéndum constituyente es
obligatorio, Scfiala ¢l art. 89 inc. 2 parte final: "'La revisién serd definitiva después de
aprobada por referéndum’”, Sin embargo, el inciso siguicnte sefiala que no se presentaa
referéndum cuando es sometido por el Presidente del Parlamento convocado en Congre-
s0; en este caso cs aprobada si redine la mayorfa de los tres quintos de los sufragics emiti-
dos.

Comentando el sistema francés, sefiala Jacques Cadare que *'los parlamentarios no
aprecian ¢l referéndum, que disminuye su rol, ya que ¢l pueblo los reemplaza, y sobre
todo el referéndum es para ellos una amenaza de desautorizacion de parte del pueblo;
esta amenaza los obliga 2 modificar sus actitudes y sus votos. Los patlamentarios temen
el referéndum, son conducidos a adoptar soluciones acepradas por el gobicrno en mate-
ria de revisién constitucional a fin de evitar este procedimiento’?.

Loewenstein, después de constatar que '‘en la actualidad sc ha abandonado casi
completamente la intercalacién del pueblo organizado como elecrorada, ¢n el procedi-
miento de reforma constitucional propiamente dicho™", agrega sin embargo que ‘‘cada
participacién popular en la reforma constitucional, sea como fuere su modalidad técni-
ca, es una contribucion viva a la educacién politica y un elemento de la integracién peli-
tica. Una nacisn vivird tan solo democriticamente cuando le esté permitido comportarse
democriticamente’ 6.

5.5.- En suma, la experiencia ya lejana de Ja Carta del 23, la experiencia reciente del ple-
biscito de julio, nos mueve también a conservar las instituciones propias de la democra-
cia representativa y pluripartidista, pero introduciendo el control interfirganos del refe-
éndum de reforma constitucional obligaterio, propio de la democracia semidirecta,
Que se comparta el poder constituyente entre los Grganos representativos con injerencia
manificsta de los partidos politicos, pero sujetos al control politico-juridico obligatorio
e Ja ciudadania. Todos juntos, en un nuevo y justo equilibrio, pueden ofrecer al pais
una mejor y mayor garantia de estabilidad de su Constitucitn.

Dicgo Uribe Vargas, "'El Referéndum’”, pig. 81. Bogod, 1967, tomados de Alzin Salmon, Théone o
Pratique du Referendum, Documendarian Framcaise, N® 2,736, Paris, 1960

% Jacques Cadary, Institwtions Politiques et Drorr Constitutionnel, Tomo 1, pig. 138. 2° eddicion. Paris,
1979,

oKael Loewensicin, of. orf., pig. 203-20%.
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