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ANALISIS DOCTRINARIO E HISTORICO EN TORNO
A LA NECESIDAD DEL REGIMEN
PRESIDENCIAL EN CHILE*

JOSE BIDART HERNANDEZ
SERGIO CARRASCO DELGADD
Profs. Derecho Constitucional e Historia
Constitucional de Chile

Universidad de Concepeicn

Con motivo de los recientes hechos politicos constitucionales, que bdsicamente se
caracterizan por una participacién de ciudadanos que representan aproximadamente el
70% de la poblacién total del pais y un anhelo compartido de alcanzar la estabilidad ins-
titucional y politica de la sociedad chilena, se ha planteado la posibilidad dentro de este
marco de establecer en Chile un régimen distinto del presidencial, que es el que —con
distintas modalidades— en realidad ha sido ¢l constante en la evolucién histérica chile-
na.

La pregunta es si, salvo perfeccionamientos que podrian o no ofrecer gran discu-
sién, es de conveniencia para Chile tal sisterna presidencial o si, al contrario, lo adecuado
es un régimen parlamentario, semi-presidencial o mixto y ain con otra denominacién, o
alguno que haga difusa la presencia del Presidente de la Repiiblica, y comparta las fun-
ciones tradicionalmente atribuidas al gobierno.

Para una mejor comprensién, veremos primero la parte doctrinaria y luego la parte
histérica relativa a Chile, todo ello en una sintesis adecuada a estas jornadas.

1.- ANALISIS DOCTRINARIO
a.- Introduccion

Recordemos brevemente que la doctrina clasica postulaba que si nos encontramos
freqte 2 una separacion absolura y rigida de poderes o funciones cabe hablar de régimen
presidencial. En cambio, el régimen parlamentario es aquel en que a diferencia del ante-
tior es posible observar una separacién flexible de dichos poderes o funciones. Esta si-
tuacién, indudablemente en los tiempos actuales ha variado sustancialmente con diver-
sas tendencias, puesto que se han complementado los requisitos esenciales de cada régi-
men, lo que incluso ha originado categorfas particulares en diversos paises.

Ahora bien, en lo que concierne.al objeto de nuestro trabajo podemos expresar que

Trabajo presentado a las XX Jornadas Chilenas de Derecho Pablico, Universidad de Valparaiso. 1989,
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el resultado de la aplicacién del régimen presidencial es diverso. La causa del juicio de
valor positivo o negativo dice relacién esenciatmente con las diversas realidades politicas,
econémicas y sociales. Asi, se ha permitido sostener como solucidn a las imperfecciones
deteceadas, el reforzamiento de las atnbuciones del drgano presidencial. Surge el presi-
dencialismo, ¢l que se ha transformado también en un punto de vista vilide para supe-
rar los peligros de las dificultades y bloqueos, con abundantes fundamentos de cardcrer
soctoldgico ¢ histarico siempre y cuando se mantenga alejado del autorirarismo y del go-
bierno arbitrario o dictatorial.,

Por otra parte ha surgido, también, tedricamente la facribilidad del establecimiento
de un nuevo tipo de gobierno, llamado régimen semi-presidencial. Surge del sistema de
gobierno contemplado en la Constitucién francesa de 1958 y su Reforma de 1962. Dife-
rentes son las opiniones en la doctrina sobre éste. Segiin Burdeau es una Democracia Ple-
biscitarial; para Prelot es un régimen indeterminado?; para Hauriou es un régimen me-
dio presidencial y medio parlamentariod, y es para Duverger un régimen semi-
presidenciald,

Estas novedosas formas o tipos de gobierno, que rednen elementos del cégimen pre-
sidencial v parlamentario, estarian llamadas a superar las dificoltades en el funciona-
micnto de nuestro régimen politico, procurando a través de la biisqueda de acuerdos,
consensos y afinidades la superacion de las situaciones criticas y la consolidacion de un
régimen politico estable.

Creemos que si bien en el diagnéstico puede existir acuerdo en cuante 2 una cicrta
rigidez del sistema, no es conveniente, para un sisterna institucional como el nuestro, el
intento en aplicar o establecer normativamente un régimen semi-presidencial, mixwo o
con otra denominacién, ya que puede implicar consecuencias lamentables para el régi-
men politico chileno como lo expondremos a continuacién.

Desde ya sefialemos que el régimen semi-presidencial tiene mis de régimen parla-
mentario que de presidencial, Por lo tanto, deberin existir y desarrollarse los elementos
y tasgos mas distintivos del régimen parlamentario. Asi, 1) El Ejecutivo estard dividido
entre un Jefe de Estado y un gabinete que tendrd a su cabeza un Jefe de Gobierno. El Je-
fe de Estado estd radicado en un Presidente elegido por sufragio universal. 2) El Presi-
dente de la Repiblica es irresponsable politicamente ante ¢l Parlamento. 3) El Gabinete
formado pot un Primer Ministro v los diversos ministros es responsable polincamente an-
te la Cimara Politica. 4) Son incompatibles los cargos de ministros y de parlamentarios,
5) La representacién del Estado corresponde teéricamente al Presidente de la Repablica,

El régimen politico comprende dmbitos mds restringidos que el sisterna pelitico que
s mds amplio. El anilisis de un sistema politico implica no solamente considerar las ins-
tituciones politicas y su disposicidn coordinada come régimen politico, sino ademis el
estudio de las relaciones socizles entre este régimen y los demis elementos del sistema so-
cial de cardcter econdmico, téenico, cultural, histdrico, sociolapice, et

* - Por esta razén, trataremos los aspecfos que nos parecen muy dificiles de poner en
prictica en nuestra sociedad y que nos hacen descarrar la viabilidad de un nuevo régimen

| Georpes Burdeau. Derecho comrfucional ¢ musincioner podfiicas. Ed. Macional Culoura v Sociedad
Madrid, 1981, Pag. 734 ]

¢ Marcel Peelot. Insintuctones poditecar ¥ derecbo conpteiocional. Dalloz. Paris, 1478 Pig. 6l

* Andeé Hauriou. Derecho constitucional e mrniuciones pafitieas. Ed. Ancl, Barcclona, Pag. 331
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politico con las caracteristicas expuestas. Y comao lo hemos sefialado, ya mis de una vez,
todos los intentos de esrablecimiento de modelos tedricos a thavés de normas abstractas,
alejadas de la realidad sociolégica, de la mentalidad nacional y de los valores comparti-
dos por el cuerpo social, han finalizado con estrepitosos fracasos.

b.- E/ cardcter dualista del ejecutive en ef régimen semi-presidencial o parlamentario

La caracteristica dualista del ejecutive nos parece claramente impracticable en
nuestro pais. Si nos remontamos al origen de la divisién del poder en la formacién del
Estado en nuestra historia institucional constataremos que el poder ejecutivo uniperso-
nal es el poder originario, Més tarde, las funciones legislativas y judiciales se desprenden
del niicleo primario para atribuirse a Srganos propios, en tanto, la funcidn del poder eje-
cutivo s rerenida por el drgano que anteriormente las concentraba 2 todas. O sea, existe
un niicleo del poder que estd radicado en un ejecurivo unipersonal.

El problema de fondo, a nuestro entender, estd centrado en que un régimen politi-
¢o con un cjecutivo dualista requiere que tanto cl Jefe de Estado como el Jefe de Gobier-
no ejerzan real y efectivamente las prerrogativas que se les atribuyan mediante las insu-
tuciones o elementos parlamentarios y presidenciales. En nuestro pais, la estructura or-
ginica de los partidos politices y su falta de democracia interna, los hibiros ciudadanos
de caridcrer presidencialista, las tradicionales relaciones del Presidente con los partidos y
¢l Parlamento en la claboracién de 1a ley, la tendencia aiin desmedida al caudillismo po-
litico dentro de los diversos grupos, impiden a dos polos de poder actuar eficazmente y
ademis intervenir al pueblo como drbitro para superar diferencias a veces criticas entre
los Grganos politicos del Estado.

c.- Liderazgo y continuidad de la actividad gubernativa

Este poder ejecutivo radicado en un comienzo en Capitanes Generales y Directores
Supremos, mis tarde lo detenta el Presidente de la Repiblica, quien asume el liderazgo
del poder politico y se transforma, con la excepeién del régimen seudo parlamentario, en
el motor principal de la acrividad estatal, gubernariva y administrativa. Asume labores
colegisladoras y ejerce la potestad reglamentaria. No obstante las dificultades de los Pre-
sidentes, en la evolucin constitucional, para cjercer realmente sus prerrogativas, €stos
con la excepeidn indicada, jamds han renunciade a ellas y por el contrario han insistido
en sus mensajes presidenciales, sobre la importancia en la continuidad y permanencia en
¢} desarrollo de ellas por lo esenciales, vitales para el progreso del pais. El atraso historico
en que s¢ encuentran inmersas nuestras sociedades se debe en gran medida 2 una cierta
inclinacién por la adhesién a ideologias irrcalizables y a formulas abstractas incapaces de
crear una realidad de estabilidad del régimen constitucional y bienestar econdémico-
social.

Die esta manera, la labor del ejecutivo en nuestra sociedad debe tener asegurado un
marco de estabilidad que no admira contraticmpos ¢ impedimentos para desarrollar su
accién. Por lo tanto, son incompatiblés con la finalidad anterier los mecanismes de res-
ponsabilidad politica contemplades en el esquema del régimen semi-presidencial o
parlamentario. Implicarfa una esterilidad mayer que las deficiencias que se anhela climi-
nar. No debemos olvidar que en el modelo teérico del régimen presidencial segin los
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constituyentes americanos, el Presidente era bisicamente un resguardo contra los excesos
de las Cimaras,

El arraigo sociolégico de la figura institucional del Presidente come motor del régi-
men politico s muy importante en la sociedad politica chilena, por ende el rol del Pri-
mer Ministro no seri aceptado para oponerse al Jefe de Estado, por lo que éste perderia
wda relevancia. Puede ocurrir también como en el easo peruano, que no obstante la
estructura normativa de la Constitucion, el Presidente del Gabinere de Ministros no
tiene la relevancia factica deseada. Atin mis, la figura y rol del Presidente se encuentran
hey engrandecidos con la esperanza de la solucién futura de sus graves dificultades ac-
tuales.

d.- Centro de gravedad del poder estatal

En primer término hay que tener presente la evolucién que ha sufrido en las dlti-
mas décadas el rol del Parlamento. Para muchos hoy dia, €ste es mis que nada un lugar
de encuentro ajeno al coneepto globalizador de la representacién politica y de la funcitn
legislativa. Por el contrario, aunque tedricamente se estime por algunos un errar, la vigo-
rizacidn real del poder ejecurivo radicado en un solo 6rgane obedece fundamentalmente
a razones de eficiencia en el manejo de la informacién de cardcter técnico. planificacion,
desarrollo econdmico, conduccién de las relaciones internacionales, €l manejo real del
poder militar, el funcionamiento de los estados de excepeidn, cte. Asi, en medio de los
tiempos modernos, con la crisis del rol del Parlamento, la falta de prestigio ¥ ascendencia
de los partidos politicos, es posible observar una vigorizacién del drgano cjecutivo, cual-
quiera sea el régimen politico en que actie,

Entonces, no ¢s adecuado suponer que sea factible en nuestro régimen politico re-
partir las arribuciones de gobierno y adminstracian, compartiéndolas el Presidente de la
Repiiblica con un Primer Ministro como Jefe del Gabinere. Sostenemos que es una irre-
alidad concebir la vivencia practica de nuestro régimen politico con dos centros de grave-
dad del poder estaral de caricter gubernativo y administrativo. En nuestro media,
podriamos encontrar dos concepciones globales y excluyentes de la acoén gubernamen-
tal, por lo que no se solucionarian los impedimentos entre los drganos ejecutivo y legisla-
tive. La *‘cohabitacién’’ es simplemente irreal en nuestra sociedad politica. La delimita-
cion de las competencias cs decididamente una de las cuestiones de mayar consideracién
por los efectos que podria acarrear su practica. La experiencia francesa ha evidenciado, a
propéisito de la cohabitacién entre ¢l Presidente Mitterrand y el Primer Ministro Chirac,
cierras dificultades ante la falta de claridad en su ejercicio. Por ¢jemplo: mancjo de la
politica de defensa, de las relaciones exteriores, politica educacional francesa, asistencia

,al parlamento europeo en Strasburgo. Situaciones que se superaron sélo por la cultura
‘pélitica de la ciudadania francesa y de los partidos politicos.

El llamado cjecutivo dual, con dos drganos aparece como una férmula mégica para
alcanzar un tégimen politico estable que permira superar los conflictos y crisis. El Presi-
dente tendria un rol active de modetacion y arbitraje en situaciones de crisis y del siste-
ma politico, simbolizando el respeto 2 la insticucionalidad. Fuera de sus atribuciones
quedan el ejercicio de Ja iniciativa de ley. de la porestad reglamentaria para la ejecucitn
de las leyes, elaboracién y proposicion del programa de gobicrno a la Camara Politica,
nombramiento y remocidn de los ministros de Estado, concurrif a la formarcion de las le-
ves con arreglo a la Constitucién. Por otra parte, nombra y remueve al Primer Ministro,
disuelve la Camara de Diputados, dispone de iniciativa de reforma constitucional,
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nombra y remueve a los funcionarios que la ley establece como de su exclusiva confianza,
convoca a plebiscito en conformidad a la Constitucion, ete.

El punto central lo constituye, sin embargo, la comperencia efectiva v real de arri-
buciones. Lo anterior dice relacion direcea con la idea de gobierno. En el fonde, el Pri-
mer Ministro y los ministros de Estado constituyen el Gobierno y la Administracién Su-
perior del Estado, salvo en la parte en que participa el Presidente de la Repiblica. Tiene
por ende una competencia residual y por lo tanto, ¢l Presidente ne gobierna ni admi-
nistra ¢l Estado con plenitud. El sistema estd estructurade para el caso en que el Presi-
dente de la Repiiblica cuente con el apoye de la mayoria parlamentaria de la Cimara de
Diputados, situacién en la que serd un gobernante efecrivo con el apeyo del Primer Mi-
nistro. En caso conrrarie, serd un @rbitro politico, un simbolo carente de poder real y
efectivo, pudiendo eso si dirigir mensajes al Congreso y a la ciudadania. El Presidente es
ademis responsable politicamente, por lo que puede ser destituido de sus funciones, las
cuales son asumidas por el resto del periodo presidencial por el Vicepresidente de la Re-

pablica.

e.- Ef rof de fa oposician

La oposicién en una sociedad democririca cs fruto del Estado contemporineo y del
rol de los partidos politicos. Bisicamente, es el derecho a la critica, Funcidn diversa tiene
segiin se trata de los diversos regimenes politicos. En el régimen presidencial el Presiden-
te puede llevar a cabo su programa de gobierno scguro que su equipo administrativo y
asesor estard alejado del peligro de una renuncia obligada. En consecuencia desde un
punto de vista estrictamente tedrico la oposicion carece de eficacia. Sin embargo, la reali-
dad de las pricticas politicas en este régimen a través de la accidn partidaria le otorga un
rol muy diverso que genera conflictos.

Por su parte, ¢l Presidente trata siempre de mantener el fundamento de su legitimi-
dad. Esto es, la validez de su eleccion democririca por toda la ciudadania en forma direc-
ta. La identificacién del Presidente con la opini6in piblica se wransforma en una cuestidn
vital para el desarrallo de un programa y la eleccion de su sucesor.

En cambio, en ¢l régimen parlamentario encontramos mayor eficacia en el rol de la
oposicién, porque la mecinica misma del funcionamiento del tégimen politico rechaza
la divisitn de la sociedad en numeroses grupos politicos. Lo afirmado anteriormente se
debe a la mayor injerencia del cuerpo electoral en la gestidn gubernativa. Sin embargo,
la opasicién no es la resistencia de las minorias por el solo hecho de tales, La finalidad de
ésta s reflejar la parte desplazada del sentir ciudadano. De consiguiente, sdlo es licita
cuando tiene sus raices en un eco sostenido de la opinidn pablica®.

.  Sepin Gabriel Amunitegui J.. la opinitn piblica es el espiritu y nervio de la de-
mocracia®, Creemos que las dificultades y deficiencias de nuestro régimen presidencial
se reducirian al reconocer mayor eficacia al sufragio, sin crear una estructura de divisién
del poder y responsabilidad politica ajena a nuestia realidad e idiosincrasia. Por lo tanto,

"Sergio Toledo A. Lo aposiciin en of ripimen parfamentano, Realidad e imsstuerdn, Momoria de Prucha
Ed. Universicacia 5. A, Sanuage de Chile, 1963, Pag. 53,
i{abriel Amundregui J. Partiglr podfiicos. Ed. Juridica, Santiapo de Chile, 1952, Fig. 20
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es posible introdueir las instituciones de la democracia semidirecta dentro de este régi-
men con el objcto de encarar en forma constructiva la funcién de la oposicién, como ins-
rrumento de control y de colaboracién en la rectificacitn de la accién gubernativa, lo que
acontece con los gobiernos que no cuentan con mayoria parlamentaria evitando ¢l aleja-
micnto y <l conflicto entre la labor del gobicmo con el Parlamento, contando siempre
con la atenta mirada de la opinién pablica que permita los verdaderos y necesarios ajus-
tes en los momentos realmente requeridos para el funcienamiento eficaz del régimen
presidencial de gobicrno.

En suma, el rol de la oposicién no puede considerarse sélo desde un punto de vista
normativo para pretender cambiar ¢l régimen politico. La oposicién no puede entender-
s¢ como en nuestra sociedad politica ejercida fundamentalmente “'al gobicrno™ en
contraste con los regimenes patlamentarios eficientes de Europa en que cs realidad la
“Oposicion del gobierno’' ¢ de Su Majestad como en el caso inglés, como instrumento
clave para la colaboracién y consenso entre los diversos érganos del Estado. De esta for-
ma, v aunque cxista la voluntad de desarrollar un sistema politico basado en la bisqueda
de consensos, se carece del desarrollo sociolégico ¢ histérico de la radicién y del concep-
to de oposicion. Esto fue expuesto magistralmente en el diglogo entre Mr. Hobhouse
and Mr. Tierney sobre la opesicion de 5u Majestad el afio 1826 n Inglacerra: “"Mr. Tier-
ney. Mi honorable amigo no podia haber inventado una mejor frase para designarnos. ..
porgue nosotros somos ciertamente a todos los efectos una rama o un brazo del Gobier-
no de Su Majestad”’7. Por ende, la consagracién de un régimen semi-presidencial o
parlamentario se transformard en una cuestitn formal, estéril, sin permitir en dltima ins-
tancia el adecuado funcionamiento de sus instituciones,

f.. Conclusion del andlisis doctrinario

En relacion a lo expucsto y €n torno a la posibilidad del establecimiento de un régi-
men diverso al presidencial, cabe preguntarse si las deficiencias detectadas en la pricuica
del tégimen presidencial en Chile son suficientes para considerar vilidamente otra aleer-
nariva. Lo anterior es importante ya que los fervientes partidarios del establecimiento de
un régimen diverso guardan silencio acerca de las fallas del funcionamiento de las inst-
tuciones del régimen parlamentario o semi-presidencial.

Creemos que la continuidad del ejecutiva en los regimenes semi-presidencial y
parlamentario analizada desde un punto de vista estructural y funcional ¢s uno de los
maywores obsticulos que presenta esta nueva f&rmula para un eficaz funcionamicnto nof-
mativo de caricrer constitucional y fictico, Aunque se sosticne que la organizacién del
Fstado seria unitaria en su principio, pero dualista en su estructura, la verdad es que <l
centro de gravedad y la disuibucidn de competencias no estin claramente perfiladas y
eflo no se salva con la nocién de arbitraje que debe inspirar al Presidente en este nuevo
csquema en los momentos dificiles. Los poderes del Jefe de Estado en conformidad a
nucstra tradicién  histérico-constitucional no pueden concebirse como nominales.

TLuis Sancher Agesta. Docmmrenfor comtlifuciondies ¥ fextor pendivican. Edivora Maciona| Culvurs v Suoe
ciedad. Pags. 38 y 9.
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restringides o compartidos a través de un ejecutivo bicéfalo y en que incluso el liderazgo
gubcrnamental pudiera correspondetle integramente al Jefe de Gobierno, aunque las
prerrogarivas pudicran ser mayores para ¢l Jefe del Estado al tener la posibilidad de com-
partitlas con otro 6rgano afin a €l

El régimen parlamentario ofrece mayores vias de solucion frente a las dificultades
entre el Gobierno y el Parlamento. El pueblo tiene un rol decisivo aunque cambie la ma-
yoria politica en el Parlamento. En el régimen semi-presidencial puede darse con mayor
nitidez l bloquea de los érganos constitucionales. Si ¢l Presidente no es responsable po-
liticamente al contar con una mayoria opositora en el Parlamento, porque el Parlamento
podria cambiar al gabinete, pero no al Presidente, &ste podria disolver al Parlamento y
de confirmarse la mayoria adversa, segiin el Prof. Humberto Nogueira A., se podria pro-
ducir un bloqueo institucional entre el Congreso y ¢l Jefe de Gobierno por una parte y el
Presidente de la Repiblica por otra, lo que lleva a una parilisis del sistema juridico insti-
tucional '8,

De ahi que la responsabilidad politica del Presidente es una cuestion de la mayor
trascendencia y sobre todo porque se ha planteado establecerla en Chile, no obstante
que cn general se consagra sélo la responsabilidad penal del Jefe de Estado, con la excep-
cién de Austria, ¢ Islandia, que contemplan un referéndum para revocar bajo ciertas
condiciones ¢l mandato presidencial antes del término de su periodo.

Cobra también particular relevancia la descentralizacién del poder politico como la
desconcentracién para despersonalizar el poder. Por esta razén, en lo que sea ttil se debe
tener presente la experiencia del modelo tedrico presidencial de U.5.A. y sus efecros des-
cenuralizadores en lz sociedad americana, si bien dicha sociedad tiene una base culwral
anglosajona y un sistema de partidos diferente al nuestro.

Una reflexitin de los partidarios del cambio del régimen politico y que demostraria
la ineficacia del régimen presidencial en Chile, radica en concluir que el reforzamiento
de las atribuciones del ejecutivo a través de sucesivas reformas constitucionales fue un
error. A pesar de solicitarlo reiteradamente los diversos Jefes de Estado bajo la vigencia
de la Constitucion de 1925, constituiria una dptica crrada a un problema que tiene una
rafz diversa, cual es la dotacidn de la flexibilidad neccsaria a través de un régimen politi-
co distinto que posibilite a los drganos de gobierno y administracién con cl Parlamento y
los demis érganos del Estado un funcionamiento acorde a los requerimientos de la opi-
nién pablica y las fuerzas politicas.

En este sentico, la crisis institucional de 1973 sc habria producido igual si hubiese
existido un régimen politico diverso. Aspectos de fondo en la convivencia nacional no
permitian el desenvalvimiento regular del sistema politico. Lo anterior no significa que
la tradicién presidencial chilena estuviese superada frente a la evidencia de la ruptura.
Por cl contrario, es precisamente dicha tradicién la que mis se avience con el conjunto de
valores compartidos en el seno de la sociedad. Sostenemos que la importancia de la esta-
bilidad dentro de un régimen de partidos pasa por comprender la cada diz mayor rele-
vancia de la figura y del rol del Presidente como Srgano representativo de la unidad poli-
tica. Ello dentro de un esquema que funciona gracias a la interdependencia de numero-
508 otros Grganos que sirven como conrapesoe al Ejecutivo.

" Humberto Mogueira Alcali. £ régimen semi. prepidenceal. Gropo de Estudios Constitucionales Emes
Lida. Primera edicidn, Diciembre 1984, Santiago de Chale. Pig. 37.
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Maruralmente, y como lo hemos sostenido, es necesario introducir ciertos elementos
que den mayor flexibilidad a nuestro régimen presidencial, como por cjemplo: ¢l refe-
réndum, la iniciativa popular, sistemas electorales cficientes en la creacién de mayorias
reales y estables dentro de un régimen multipartidario, etc. Acompafiados los elementos
anteriores del desarrollo de la cultura politica. De esta manera la consideracién de la re-
alidad es dererminante, ante lo cual las alternativas tedricas de la ingenieria politico
constitucional cacrin en la infertilidad.

En suma, un Presidente de la Repiblica con la represencacion popular necesaria pa-
ra provocar segn Burdeau? ''una cristalizacion de la opinién de manera que los electo-
res en lugar de dispersar sus votos entre un gran nimero de partidos los unieran alrede-
dor de dos o tres tendencias esenciales’’ . Ademds, desconcentrado y descentralizade en
¢l ejercicio del poder, con un gran ascendiente politico y moral sobre los partidos y la
opini6n piblica, le permitan ejercer eficazmente sus atribuciones de gobierno y admi-
nistracidn como en el desarrollo de su programa de gobierno, moderador y negociador
en los conflictos entre &ste, las fuerzas politicas y el Parlamento. Acompanado de diver-
sos Grganos de control y fiscalizacion, en relacidn permanente con la opinién pdblica,
constituyen el mejor dique frente a los excesos y al peligro que implica el quicbre consti-
tucional.

I1.- ANALISIS HISTORICO

a.- fmiroduccion

En este punto debe consignarse que lo necesario ha sido y es establecer un régimen
adecuado a la finalidad superior de concrecidn del bien comin; para esto resulta esencial
una clara identidad cntre principios, conveniencia y realidad.

Lo anterior hace rechazables —y hay experiencias histdricas para ello— a las meras
teorizaciones'®, que aun cuando presentables han sido factores de retroceso institu-
cional, econdmico y social.

También la necesidad consignada resulta opuesta al predominio de los intereses po-
liticos mis inmediatos, que con frecuencia buscan subordinar los mecanismos consti-
cionales a la conveniencia del momento, ' Cierto es que ella {la Constitucion Politica de
1833) servia para sostener el régimen presidencial; ahora, sin cambiar su lewra, encarnard
en su espiritu el régimen parlamentario’ 11, recuerda don Manuel Rivas V., refiriéndose
a la aplicacién del sistema scudo parlamentario en Chile. Seguir tal cricerio lleva consigo
la pérdida de todo prestigio de las normas constitucionales y, generalmente, no es una
evolucidn sino que una simple trasgresion.

L3

“George Burdeau. Ob. crr . Pig. 225,

104 |gunos aspectos de Iz Conscirucion Politica del Evado de Chile, de 24 de diciembre de (823, Leves fe-
derales, de 1B26-1827, y scudo régimen partlamentatio, de 1891- 1924

ViManuel Rivas ¥. Hesferr poffieca y puriemeniars de Chife”’. Tome 1. Pag. 10, Ver, adernds, Guetra,
Jos€ Guillermo. La Constitacidn oe 1925 v Conferencia del Presidense de Ja Repiblica don Anuro Alessandr
P., "Reformas Construcionales' ", aneaos 3 Actas Ofwiales Provesio de Mueva Conssiucion Pelitca de la Re
piablica de 192%. Pigs. 637-725,
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b.- Realidad bistorico-constitucional chilena y resultados:

;Cuil es la realidad histérico-constitucional chilena y qué resultados han tenido ini-
ciativas sobre el régimen politico aplicable?

5i se considera al perfodo 1833-1980, esto es, ¢l formado por la dicracién de tres
constituciones —de 1833, 1925 y 1980— y la aplicacidn de dos de ellas —de 1833 y
1925— pueden formularse las siguientes distinciones:

A) Durante la vigencia de la Constitucién de 1833 hay tres erapas:

— de plena vigencia, en que el régimen sc caracteriza por sitwarse el Presidente de la
Repiiblica por sobre los partidos politicos, todavia incipientes;

—de régimen presidencial de partido, desde 1861, caracterizado por la mayor
influencia de éstos, pero contrarrestada en los hechos por la decisiva autoridad
presidencial, parcicularmente de 1881 a 1891, apoyada en la intervencidn electo-
ral y

— de seudo régimen parlamentario, en que si bien continiia rigiendo formalmente
la Constitucitén, simplemente se la interpreta en cuanto a establecer el completo
predominio del Congresol2,

Pareciera ser del caso consignar que duranee las primeras dos etapas, Chile se carac-
teriza por ser el Estado miés organizado y promisor de América, con todo lo que cllo sig-
nifica, con gobernantes que asumen la autoridad de que estin investidos y que, paralela-
mente, asumen y soportan la impopularidad que sus actos traen consigo3.

Durante el scudo-parlamentarismo la carencia del mecanismo de disolucién del
Congreso, los Presidentes en general neutros, la resistencia al mando y a ejercerlo, refle-
jada entre otros en las expresiones del Presidente Germdn Riesco E.: ""no es amenaza pa-
ta nadie’" ™, parecen asociarse a la falta de previsidn en marcria econdmica en cuanto al
fururo industrial del pais, despreocupacion por los problemas sociales y desprestigio de
las instituciones!3.

B) La dictacién de la Constitucidn Politica de 1925 fuc una clara reaccién frente al
seudo parlamentarismo. La Constitucidn resultd, en realidad, impuesta por la sugestion
del Presidente don Arturo Alessandri y por la presencia militar por sobre el criterio de los

] L{La interpretacidn de hecho dada por la Revolucitin de 1891 varié el prapsito original de la Constitucidn
vigente, atableciendo un régimen “seude patlamentanio’” de abscluto predeminio del Paclamento, carente
de mecanismos como la disolucién del Congeeso, lo que acenmud [a rotativa miniserial

También ver Alejandro Silva Bascufidn Trarade e Derecho Compritucionad, Tomo 11, pdg. 4.

13En numerosa bibliografia. ver Januasio Espinesa, Manzel Monte; Francisco A, Encina, Hirforsa de Chi-
fz: Fermando Campos H., Hitsoria Comstitacionsl de Chile; Benjamin Vicufia M., Los diex ados de fa admi-
wirtracidn de dom Manpel Mosner, Carlos Walker M., Historio de fz sdlminsiiracion de Santa Maria,

Hla cxpeesidn respecto a lz unidad del partido liberal se entendid y extendi referida zl rol de los Presi-
dentes de la Repiblica. Ver Manuel Rivas V., 06, . Pig. 71,

1*Ver Leopolde Castedo, Resumen ale de Mivtora de Chife, 1891.192% Tomo IV, pigs. 3-43; Gonzalo
Vial .. Histora de Chile ¢1891-1971), Vol. |, Tomo |, Bn seaido conrario, Julic Heisse G, Hestora o Chr.
fe. FPerind'o Parfawmeniario; Amiculo Fornando Silva V., Bl parlamentarisma en Chile”'. diario & Mercaro,
edicifin 21 de sepriembre de 1989,
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partidos mis importantes de la época, quienes primero veladamente y luego ostensible-
mente en la Comisidén Consultiva y absteniéndoese en el plebiscito consturucional, se opu-
sieron a establecer un régimen de autoridad presidencial. Después, los hibitos seudo-
patlamentaristas, asi como inicialmente ¢l desconocimiento de las garantias o derechos
fundamentales y de la regularidad institucional, fueron seria dificultad para la vigencia
de la Constitucin.

Desde 1932 y hasta 1973, con matices, hay un permanente conflicto entre el Presi-
dente, el Congreso v los partidos politicos, iniciado en 1934 con la objecién hecha a la
permanencia de don Miguel Cruchaga T. en ¢l Gabinete, resistida por el Presidente de
la Repiiblica. En el mensaje presidencial ante el Congreso de 1941, ¢l Presidente don
Pedro Aguirre Cerda, que debid ceder muchas veces ante las decisiones del partido de
que formaba partel6, reclamaba mayores awribuciones especialmente en materia econd-
mica, criticando vicios de la funcidn legislativa, como el despacho de proyecros sin finan-
ciamiento y de pensiones de gracial?,

Igual ocurrird con los mandatarios siguientes, lo que del estudio de los proyecios de
reforma constitucional de los Presidentes don Carlos Ibafiez, don Jorge Alessandri y don
Eduardo Frei queda claramente cstablecido '8, Todos reclamaban, en el fondo, aumen-
tar las atribuciones del Presidente ¢ insistir en las finalidades originales de la Constitu-
cion de 1925, Por su parre, el clectorado, creciente importantemente, respaldaba los cri-
terios presidenciales en la materia, El Congreso los resistia y asi se explica que las propo-
siciones de plebiscitos o de disolucién de la Cimara, concebida como medio de solucién
de los conflictos de poderes, fucron sistemiticamente rechazados por aquél.

Las leyes de reforma constitucional N®s. 7.727, de 1943 y 17.284, de 1970, expre-
san los propésitos precedentemente descritos.

C) Con la dictacién de la Constitucion de 1980, que en esta marteria contempla los
antecedentes politico-constitucionales propios de la vigencia de la Carta de 1925, se es-
tablece un presidencialismo vigorizado o reforzado, dirigido —cualquiera sea la apre-
ciacibn acerca de la exactitud con que lo hace— a superar las deficienrias que se apre-
claron en cuanto intervencidn en marteria administranva de los miembros del Congreso y
a la necesidad de concordar en materia econdimica la responsabilidad con la ejecucién.
Y. en general, a contribuir a lo que se sefiala como exigencia contemporidnea principal

ier Albero Cabero, Recuerdos de dom Pedro Agwirre Cerd, 1048,

" Ver mensaje del Presidenie de la Repiblica al Congreso al inaugurar el periodo de legisiarom ordinariu.
21 de mapo de 1941,

" Texrns o proposiciones en mensajes de Presidentes Carlos [bifier del €., 21 de mavo de 19%%: Jorpe
Alessandri B.. 7 de julio de 1964; Eduardo Feer M., de 1" de diviembre de (964 v 17 de enero de 1968, Ve
ademis, Sergio Carraxo D, y Robert Mogrison M., “*Estudio compararive de Jos provecros de reforma de 1
Coanstitueidn Politica de 1929 presentades con fechas 7 de julio de 1964, 30 de noviembre de 1964 v 17 e cme-
o de 1960, en Revisra Chitenma del Derecho, Vol 6 N 1.4, 1978



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Andlisis doctrinario e histérico en torno a la necesidad del régimen presidencial en REVlSTA DE DERECHO

Chile UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N° fi -
evista: N°185, afio LVII (En-Jun, 1989) ISSN 0303-9986 (versi6n impresa)
Autor: José Bidart Hernandez ISSN 0718-591X (version en linea)
Anilisis docrrinarnio ¢ historico en torno ... 71

de los gobicrnos: *‘la eficacia’’, segiin indica ¢l profesor de Derecho Constitucional don
Francisco Cumplido C.19.

c.- Razomes que pueden sefialarse como contrarigs a la tendencia parlameniarita o,
meluio, temi-presidencial en Chile

Como razones contrarias a la rendencia parlamentarista o, incluso, semi-
presidencial en Chile, pueden sefialarse:

1.1a experiencia histdrica, ya parcialmente referida, y que podria extenderse hasta
la etapa colonial. Siempre en Chile la autoridad fue no sélo unipersonal sino que con-
centradas las autaridades gubernarivas; excepeiones son el fracasado gobierno de 12 Real
Audiencia {1567-1568), las Juntas de 1811 a 1813 y los gobiernos de la primera y segun-
da anarquia (1823-1830; 1931-1932), debiendo considerarse también ¢l periodo de
seudo-parlamenrarismo, con sus especiales caracteristicas.

Mo es un factor descartable, pues el concepto de autoridad corresponde a la menta-
lidad generalizada del pucblo chileno, segiin se ha demostrado en diversas etapas.

2. También la experiencia en cuanto 2 resultados. Parece ser un hecho que cuando
se robustece la autoridad, enmarcada por cierto en la Ley, sc vigoriza la actividad del
pais. Cuando se disminuye, baja el impulso creador y se atenGa toda responsabilidad.

3. Lo que resulta ser easi una falta natural en Chile de pocos partidos peliticos dis-
ciplinados y coherentes en su accién, cn términos que se garantice cstabilidad. Es un
hecho que ello no ha existido.

4. Lo anterior se acentiia en la medida que aumenta la poblacidn electoral chilena.
De menos de 500.000 electores en 1938 se llega a aproximadamente 7.500.000 cincuen-
ta aiios después, incremento que se fortalece en los Glumos 30 afios, especialmente en
los 15 ditimos. La poblacién electoral chilena es mayoritariamente independiente, segiin
indican las cifras de inscripcién de partidos; y no parece desear tener militancia politica.
Tal es asi, que al dictarse la Ley Orgénica Constitucional N® 18.603, de 23 de marzo de
1987, hubo fuerte y fundada resistencia por ¢l minimo de 33.550 afiliados; algunos no
lograton completar tal cifra y las posteriores resoluciones del Director del Registro Electo-
ral rechazando candidaruras independientes por tener como patrocinantes miembros de
partidos, indicaria que para inscribir a €stos no siempre s contd con una rigurosa mili-
tancia. No afecta a todas las colectividades, pero es una realidad. Incluso, con posteriori-
dad 2 la eleccién general de presidente y de parlamentarios de 14 de diciembre de 1989,

-

WEduarde Frei M.; Gustave Lagos M_; Sergio Molina 5.: Alejandro Silva 8.; Enrique Bvans de la C.;
Erancises Cumplida C., Reforma Cowsttruciona! 1970 En Cap. VI, pdp. 157, "L aceleracitn de log trimites
legislatives'": “'La eficacia de las decisiones en ¢l problema fundamental de los gobiernos especialmenie de los
contemparings'”,
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nueve partidos politicos no subsistirian legalmente por no haber obrenido el minimno
de 5% de la voracién0,

5. Al mismo tiempo, ¢s en el Presidente donde se busca tener un factor de unidad o
de coherencia. Chile, durante su desarrollo histérico y también contemporineamente,
ha demostrado adherir a la concepeidn de importancia del Presidente. Basta una somera
revision de la generacién de candidatos y de las campafias presidenciales para consta-
tarlo. Es evidente que lo anterior ha impuesto una seleccidn rigurosa de méricos y de as-
cendiente en la opinidn, Y que determina al Presidente una conducra politica como Jefe
del Estado?! de la cual, de apartarse, le resta el apoyo moral correlativo al rol conocido
como de "‘Presidente de rodos los chilenos™.

6. Por otra parte, st no varian importantemente los denominados *'hibitos polic-
cos'’, que en (ltime término afectaron el prestugio de los partidos, por no pracricarse
conceptos firmes de disciplina, respeto a la democracia interna y de concordancia con los
criterios de |la opinién piiblica, sc hace dudoso el éxito de un sistema de menor autoridad
del ejecutivo. También afecta al régimen politico la resistencia de personas de capacidad
de sumarse a la actividad politica concreta con lo que, evidentemenie, la vocacidn de ser-
vicio pablico se ve seriamente trabada. Contemporineamente, se aprecia la existencia de
una clara conviceifn en cuanto lo indispensable de valorizar ¢l conocimiento técnico y,
en general, acentuar la asesoria y preparacidn de quicnes descmpeiian cargos piblicos22.

7. Las realidades extranjeras, con ser muy importantes y Gtiles de conocer, no son
necesariamente las de Chile. Para el establecimiento de un acertado régimen politico de-
ben predominar los principios del constitucionalismo?®? y lo que la sociedad realmenee es.

Asi, por ejemplo, al producirse la independencia se desarrollaron en América, co-
mo soluciones de reemplazo para superar la anarquia, rendencias monarquistas, Primero
don Bernardo O'Higgins y luego, desechindnlas de raiz, don Diego Portales sefialaron
como propia para Chile la organizacién republicana. También es un hecho el rechazo de
las proposiciones de los consules Poinsser y Worthington de reproducir en Chile Jas insti-
wieiones de los Estados Unidos24, intento revivido afios mis tarde por don José Miguel
Infante, al querer establecer un sistema federal. Cuantas veces se quiere copiar una reali-
dad substancialmente ajena se produce el fracaso.

Winformaciin de prensa encio de 19900, Ver, edivorial diario £f Swr, de Concepciin, edicién de 4 de eneen
de 1990: "'El hecho de que los afilizdos a les partides politicos sea un porcentaje bastanee inferior al dicz po
ciera de los civdadanos inscricos on los registros clectorates tene como clemenio nepative bisico el que se |-
mita de mancta ahsoluramente desproporcionada b pardicipacién efectiva de los chilernos en el manejo de lo
cosa piblica... Hay consecuentemente deterioro en la seleccion v lo hay también en la repeesentatividad, |, Sc
han oido voces de parlamentaeios recién elegidos que ban puesoo ol zeeno en |3 necesidad de buscar las auang.
tas legitimas de arraer a la ciudadania hacia el seno de fos partidos, . La ampliacién de la base de los partidos
pialitices tiene que estar en la mira de b culminacidn de l wansicidn sl democracia™

Wifer Bernardinn Brava L . Efi'}rrrn}:fﬂ;n'f em de Bretorir ofe Chele, 108G

“En ral sentido. se observa positivamente el 2runcio de ceneros de cutudios especializados.,

W Wer Matio Verdugo M., Los principeos del constitucionalismo ¢lsoo en los oedenamiensos fundamen-
tales de Chile™, en Revrisis e Derecho Pobfice. W' 1300 1070 Paps. LIT- 143,

ey E-Ugl.'l'lll:l Pereiea 5., “'La influencia noreeamefwins on las Fti.n:lrr-.u vonstrpceones de Chile' . My
I del Sesminario de Derecho Pabfco, afie 13 2% 0 28 1H4. Pip. 63
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8. La conveniencia de un sistema presidencial no significa ¢l predominio irrespon-
sable, o arbitrario, del titular del gobicrno. Al revés, le obliga muy directa y precisamen-
te al respeto a la Constitucién y la Ley, a los derechos de las personas; que es una de las
catacteristicas principales y positivas del caricter nacional. Por otra parce, como sefiala el
profesor de Derecho Constitucional don José Luis Cea E. , el sistema presidencial estable-
cido en la Constitucién Politica de 1980, con motivo especialmente de la dictacion de le-
yes orginicas constitucionales, interpretativas o complementarias **...ha perdido gran
parte de su contenido, de sus caracteristicas. De manera que hoy diz el régimen presi-
dencial de gobierno en Chile es un régimen de mayor equilibrio, podriamos decir, con
otras poderes del Estado’ 2%, aspecto que debe necesariamente considerarse en cualquier
estudio sobre la materia.

La afirmacién légica ¢s que permanentemente debe buscarse el mejor sistema cn lo
que resulte de la propia experiencia y de la observancia de principios que corresponden a
nuestra real evolucién, Y, por sobre todo, buscando que efectivamente posibilite la
concrecian del bien comiin y la razonable estabilidad institucional, directamente vincu-
lados al progreso v la atencidn de las necesidades de los chilenas.

M owe Luis Cea E.. en dianio Lo Seguaeds. Santiago, eduin 22 de diviembre de 193EY,
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