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Fco. Javier Fernandois R.

La Responsabilidad del Estado

La doctrina de la responsabilidad del Estado ha triun-
fado, abriéndose paso en lucha abierta con la de la Sobera-
nia Popular, porque ambas son nociones que se excluyen.

La ley es la manifestacién por excelencia de la Sobe-
rania. Por lo tanto, segtin, la concepcién clasica del poder
publico, el Estado no puede ser responsable.

Pero la jurisprudencia francesa ha terminado por re-
conocer la responsabilidad del Estado “siempre que su in-
tervencién, aunque legal y sin culpa, impone a un individuo
0 a un grupo una carga mas pesada que a los demas’.

in Chile, de acuerdo con el N.2 2 del articulo 44 de
la Constitucion Nacional, sélo en virtud de una ley se pue-
de autorizar la contratacién de empréstitos o de cualquiera
otra clase de operaciones que puedan comprometer el crédi-
to v la “responsabilidad financiera del Estado”.

Surgen algunos problemas, como el siguiente: ;la res-
ponsabilidad del Estado, significa que debamos aceptar la
teoria de que éste es una persona titular, dotada de una vo-
luntad consciente y libre, a quien se puede responsabilizar por
la viclacion culpable de una ley? o, al hablar de su respon-
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1558 Revista de Derecho

sabilidad ;se trata sélo de averviguar "cudl es el patiimonio
que dehe soportar en definitiva el riesgo del dafio ocasionado
por el funcionamiento de un servicio pablico™

<5 necesario excluiv la nocién de culpa, cuando la cues-
tion es relativa a relaciones de grupos entre si o de grupos
con mdividuos, en atencidn a que la idea del fin colectivo es
la gue ha impulsado al [uiaciohario a realizar su acto; o sea,
“si la organizacion y el funcionamiento de un servicio oca-
sionan i un grupe o a un individue cargas excepcionales, un
perjuicio particular, el patrimonio afectado por este servicio
publico debe soportar la reparacidén del perjuicio, con la con-
dicién de que haya una relacién de causa a efecto entre Iz
organizacion o el [uncionamiento del servicio y el perjuicio”,

Vemos que la aceptacién de la doctrina de la respon-
sabilidad del Estado excluye la del concepto de Soberania.
porque quien es soberano no c¢s responsable.

En esta materia de la responsabilidad del Estado, los
autores distinguen Ia relacionada con los actos del Parlamen-
o, de los agentes judiciales, de los Funcionarios administra-
tivos, de los agentes publicos, la ocasionada por actos regla-
mentarios y la personal de los funcionarios administrativos
o judiciales.

Por considerarse todavia al Parlamento. come el depo-
sitario e la Soberania Nacional, no ha prosperado mucho
la doctrina de la responsabilidad del FEstado per los actos
legislativos: pero. en un ndmero cada vez mayor de wveces,
se ha reconocido en las leyes el derecho de los particulares
para reclamar una indemnizacidn de los fondos bscales, cuan-
do por un acto del Parlamento, la organizacién v el funcio-
namiento del servicio piblico, han llegado a ser particuiar-
mente oneroses para ciertas personas o, simplemente, cuando
s¢ aprucba una ley cuva aplicacion perjudica a una cierta
porcion de ciudadanos, como en el caso en que se establecs
un monopolio del Hstado con respecto a industrias o cower-
cios antes entregados a la iniciativa individual, o en ¢l que
se modifica, peijudicindose intereses puivades, la concesién
de un servicio pablico. Entonces, el eravio nacional debe res-
ponder de los perjuicios.
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En cuanto a la responsabilidad del Estado con respecto
a los actos realizados por los funcionarios judicales, tenemaos
en Chile la disposicién del articulo 20 de la Constitucion
gue establece que todo individuo en faver de quien se dic-
tare sentencia absolutoria o se sobreseyere definitivamente,
tendrd derecho a indemnizacion, en la forma que determine
la ley, por los perjuicios electivos o merawente morales que
hubiera sulvido injustamente.

Este articulo se refiere al caso de que, cumpliéndosz las
prescripeciones formales de la ley, el individuo haya sufride
perjuicios; pero los jueces, a su vez, segin el articulo 84 de
in Constitucién, son personalmente responsables, en la for-
ma y casos que determina la ley, por toda prevanr.:ar:mn 0
torcida administracion de justicia.

En lo relativo a los actos de los agentes administrati-
vos, se debe reconocer la responsabilidad del Estado como
una especie de sequro del particular contra el dafio que pue-
da ocasionarle el funcionamiente normal de los servicios pa-
blicos {[Riesgo administrativo) .

Segiin un autor, considerandose’ el Estado como el con-
junto de los servicios piblicos, funcionando bajo el impul-
so ¥ la inspiracion de los gobernantes en interés colectivo,
el erario nacional debe soportar la reparacién del dafio, si
el funcienamiento de uno de estos servicios ocasiona un per-
juicio especial a un particular.

Aun mas, el Estado es responsable por el funcionamiento
de un servicio, aungue no se pruebe la culpa de los agentes
administrativos. Y esta responsabilidad se debe reconocer,
no sélo con ocasion de los actos administrativos individuales,
sino también con motivo de los reglamentarios, a pesar de
gue se hayan verificado legalmente, cuande su aplicacién, en
interés de un servicio pablico, perjudique a los particulares.

Lo anterior no significa que no exista la responsabilidad
personal de los funcionarios, responsabilidad por culpa o
subjetiva. como hemos visto antes en el caso de los agentzs
judiciales, conjuntamente con la del Estado, llamada respon-
sabilidad por riesgo u objetiva.
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En Francia se establecié la distincién entre el acto de
funcién y el hecho personal. Si solamente existe el primero,
la Administracién puede ser responsable; pero el funcionario
no lo es. Este solo es responsable cuando hay un hecho per-
sonal.

La base de la responsabilidad personal del funcionario
hay que buscarla en la circunstancia de que el hecho que
causa el perjuicio sea realizado por él con ocasién del ser-
vicio, no siendo a pesar de ello acto del servicio, sino ex-
trafio a é€l.

El Derecho Publico moderno reconoce, pues, en lugar de
la responsabilidad subjetiva del Estado - persona, un seguro
en beneficio del administrado sobre el patrimonio afectado
al servicio, contra el riesgo proveniente de la ejecucién de
e€se mismo Servicio.

En cambio, si no hay hecho del servicio, el Estado no
responde: procede, en este caso, la responsabilidad personal
del funcionario al cual el hecho es imputable.

Fco. JAVIER FERNANDOIS R.
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