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COMPOSICION DEL SENADOQ EN CHILE,
INSTITUCION DE LOS SENADORES DESIGNADOS

SERGIC CARRASCO DELGADO
Profesor Historia Constitucional

de Chile y Derecho Constitucional
Universidad de Concepeion

1.- Composicion del Senado en la Constitucion Politica de 1980

La Constitucidn Politica de la Repiiblica de Chile de 1980 modifica importante-
mente lo relativo 2 la composicién del Senado. Esta rama del Congreso (art. 42) se in-
tegra de miembros elegidos en votacién directa, primitivamente dos por cada una de las
trece regiones del pais y luego de la reforma dc la Ley N° 18.825, de 17 de agosto de
1989, por 38 senadores, en razdn de haberse dividido seis regiones (art. 45 inc. 10y disp.
transit. 30a); duran 8 afios en sus cargos, renovandose alternadamente cada 4 afios (art.
45 inc, 2°).

Pero, ademis, el Senado se compone de miembros incorporados, los ex Presidentes
de la Repiblica que hayan desempefiado ¢l cargo durante seis afios en forma continua,
con caricter vitalicio y de miembros designados, que resumidamente son: dos ex Mi-
nistros de la Corte Suprema, un ex Contralor General de la Repiblica, un ex Coman-
dante en Jefe de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas y un ex general Director
de Carabineros, un ex Rector de universidad estatal o reconocida por el Estado y un ex
Ministro de Estado que haya ejercido ¢l cargo en periodos presidenciales anteriores. Se
requicre que hayan desempefiado tales cargos por 2 afios continuos, salvo en el caso de
los ex Comandantes en Jefe y General Director en que no se requicre sean afios conti-
nuos (art, 45 inc, 3°). La designacion corresponde a la Corte Suprema en tres casos, al
Consejo de Seguridad Nacional en cuatro y al Presidente de la Repdblica en dos (art. 43
inc. 3°). Si en las respectivas categorias sdlo existieren tres o menos personas que reinan
las calidades y requisitos constitucionales, la designacién podri recaer en ciudadanos que
fiayan desempefiado otras funciones relevantes en los respectivos organismos, institu-
ciones o servicios 2 que hace referencia la Constitucion (arc.45 inc. 4°). La designacitn
de estos senadores se hara cada ocho afios, no proveyéndose —desde la reforma constitu-
cional de 1989— las vacantes que sc produjeren durante el respectivo periodo (arr. 45
inc. 5°). Terminado éste, deberia procederse a una nueva designacion por ¢l plazo indi-
cado.

Previa una fundada conclusion réspecto de la procedencia de la institucion de los se-
nadores designados, es necesario considerar los antecedentes histdncos, de evolucién
constitucional, mérito, conveniencia nacional ¢ incluso de derecho comparado corres-
pendientes a la materia.
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30 REVISTA DE DERECHO

2.- Ef Tenadso en for textor constitucionales chifenor

En la primera época del constitucionalismo chileno (1811-1828), tres textos con-
templaban directamente la generacién por designacin del Senado: el Reglamento para
el Gobierno Provisorio, de 17 de marzo de 1814, que establecia un Senado consultivo,
de 7 miembros elegidos por el Director Supremo a propuesta en tefnas por la Junta de
Corporaciones (tiwlo final); el Proyecto de Constitucion Provisoria para ¢l Estado de
Chile, de 23 de ocrubre de 1818, en que el Supremo Director elegiria los 5 vocales del
Senado (Capitule 11, are. 1°) v la Constitucion Politica del Estado de Chile, de 30 de oc-
tubre de 1822, en que ¢l Senado se formaria por los miembros de la Corte de Represen-
tantes, los ex Directores Supremos, los Ministros de Estado, los Obispos con jurisdiccidn
dentro del territorio, un Ministro del Supremo Tribunal de Justicia nombrado por €l
mismao, tres Jefes de Ejército nombrados por el Poder Ejecutivo, el Delegado Directorial
dél departamento en que abra sus sesiones el Congreso, un Doctor de cada Universidad
nombrado por su claustro, dos comerciantes y dos hacendados con capital nombrados
por la Cimara de Dipurados (Titule IV, Capitulo Primero, are. 18).

Con excepeitn del Reglamento Constitucional de 1811 en que el Congreso conti-
nia como tal, unicameral, el Reglamento Constitucional de 1812 y las Constituciones
Politicas de 1823 y 1828, con modalidades diferentes, hacian clectivo el Senadol.

En la etapa de organizacién de la Repiblica, cuyo marco juridico es la Constitucién
de la Repiblica Chilena de 25 de mayo de 1833, el Senado era integramente electivo,
pero en forma indirecra, primero 20 miembros en un Colegio Elecroral Unico {Cap. VI,
ares. 24, 25 y 27) y luego, después de la reforma constitucional de 13 de agosto de 1874,
clegido en votacifn ditecta, por provincias en razdén de 1 senador por cada 3 diputados y
fraccién de dos {art. 24).

Se descartd la idea, contemplada por don Martano Egaifia en el Voto Popular, de dar
al Senado una composicion mixta, de 14 miembros elegidos de acuerdo a la Constitu-
¢ion y de senadores designados que serfan: el magistrado que ejerce la superintendencia
de la administracion de justicia, los ex Presidentes de la Repiiblica, los arzobispos y obis-
pos de dideesis de Chile, los dos Consejeros de Estado mis antiguos, el Superintendente
general de la Instruccién Piblica, criticindose en su oporrunidad lo relartivo a composi-
cién, designacion por el Ejecutivo y duracion en sus cargos?.

Debe si consignarse que, no obstante haber predominado la idea coneraria a la de-
signacién de los senadores por el Ejecutivo, en ¢l hecho ¢l Presidente de la Repiblica,

" - 1 Reglamento para el arreglo de la auroridad ejecuriva provisoria, de 14 de agoswo de 1811 Congreso uni-
camegal {ar. 17); ¢
Reglamento Constitucional Provisorio, de 26 de octubre de 1812: Senade electivo. por suscripciones, 7
miembros cepresentativos de las provineias (arc 10;
Consticion Palitica del Estado de Chile, de 29 de diciembre de 1823; Senado de 9 individuos elegidos (art,
30}, sefialandose €] procedimiento constitucional (Ti, V)
Constitucion Politica de Ia Repiblica de Chile, de & de agosto de 1828: Cimara de Senadores, micmbros elegi-
des por las Asambleas Provinciales a razdn de dos senadoses por provineiss (Capitolo W1, agts, 30 y 31}
En el Reglamenio Orginico v Acta de Union del Pucblo de Chile, de 30 de marzo de 1823 Senado Legislador
y Comservador, representantes que nombren las Intendencias (are. 3%).

" Wer Salvat M., Manuel, Lor lenadarer desipaador, en diario Ef Mercurro, Sanviago, edicidn del 7 de ene-

ro de 1990; A, pag. 2.
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durante varias décadas los hizo clegir, formando las listas de candidatos durante los de-
cenios portalianos o interviniendo directamente durante ¢l periedo liberal?,

3.- El Senado en los proyecios de Constituctones o de reformas de éstas

Al claborarse la Constitucién Politica de la Reptblica de Chile de 1925, ¢l Presiden-
te don Arturo Alessandri Palma planted en la Subcomisidn de reforma que su propésito
era "“hacer del Senado un organismo técnico y eficiente y que al efecto propence que tam-
bién formen parte de él representantes de algunas actividades nacionales, creando los se-
nadores por dereche propio?, cuyos integrantes serian: **.. funcionatios, ex funcionarios
piiblicos y los delegados de las funciones sociales que determine la ley. Su nimero no
puede ser superior a la tercera parte de los senadores por eleccion’ ™.

En la discusin, como posibles integrantes se mencionaron representantes del Ejér-
cito, Marina, Sociedad Nacional de Agricultura, Asociaciones salitreras, Federaciones
Obreras, Rectores, del Comercio, etc. La acuvidad de lo que fue el Consejo de Esrado
desde la reforma constitucional de 1874, la oposicién de integrantes de la subcomisién
como don Enrique Zafartu Prieto, quicn objetd serfan senadores que no tendrian repre-
sentacion nacional y de otros que eriticaban la intervencin del Ejecutivo en el nombra-
miento, hizo que ¢l Presidente Arturo Alessandri retirara su indicaciin, calificada como
“"avanzada'* por ¢l Ministro de Justicia José¢ Maza Fernindez6.

El tema subsistié. En 1955, el Presidente don Carles Ibdfiez del Campo, dentro del
proyecto de reformas de la Comisién Consultiva por €l nombrada y presidida por el pro-
fesor de Derecho Constirucional don Gabriel Amunitegui Jordin, sostuvo que ¢l '"Se-
nado debe ser, en mérito de su generacidn y de sus atribuciones, la més alta corporacién
del Estado, representariva por excelencia del interés general del pais. Hoy lo es simple-
mente en teotia... estd equiparado a la Cimara de Diputados'7. Propiciando "la elec-
cifin de los senadores en un solo colegio electoral por toda la ciudadania de la nacién,
considero de conveniencia y de prevision, ampliar en el Senado la base de nuestro sisce-
ma democritco, llevando a €l un niimero discreto de miembros libremente elegidos par
las funciones de la produccién minera, industrial y agricola, del transporte y del comer-

¥ Respecio de la marerta numerosa bibliografia general, ver carts ausabiografics del Presidente don Do-
mingo Santa Maria G., en anexos de Cascedo, Leapolde.

Retumen de la Historia de Chife de F. A. Encina; Tomo UL también Walkee M., Carlos, Hittorias de la Admi-
hirmacrin Samea Maria, La imervencién ofrcial fue reemplazada, por muchos afios, por diversos vicios electora-
les que sfectaron la libenad electoral, debiendo en oparmunidades -como 1920- recurrirse 2 un Tribunal de Ho-
nor formado con motive de la eleccidn presidencial de tal afe.

1 Actas Officiales de las sestones celebradas por la Comision y Subcomisiones encargadas del estudio del
provecto de aueva Coostitucion Politica de la Repdblica; Saidn 14a., 16,1923, pdg. 180.

Y peras Oficigles. . Sessdn 142, 1.6.1925; pag. 180

" Ver Actas Oficiales...: Sesion 14a., 1.6.1925, pigs. 181 2 184,
Algunos afios después. don Bad] Marin Balmaceda. diputado por Coquimbe, del Partido Liberal . presenta la

Ciamara de Diputados un proyecto de reforma constirucional para modificar la compesicion del Senado; de
fecha 9 de noviembre de 1940,

T Mensaje del Presidente de la Repiblica den Carlos Ibifiez del Campao al inaugurar ¢l pertodo de legisla-
tura erdinaria del Congreso Nacional, 21 de mayo de 1955; pag. XL1.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Composicién del Senado en Chile. Institucién de los senadores designados REVISTA DE DERECHO

Revista: N°185, afio LVII (En-Jun, 1989) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
32 REVISTA DE DERECHO

cin, con representacién paritaria del capital y del trabajo; de la funcidn educacional y de
otras que influyen notoriamente en el progreso del pais™s.

El Presidente de la Repiiblica don Jorge Alessandri Rodriguez, tanto desde el Go-
bierno (1958-1964) como en el Consejo de Estado que presidiera (1976-1980), insistid
en dar una composicidn diferente al Senado,

En ¢l proyecta de reforma constitucional de 7 de julio de 1964, criticd como "ab-
surdo que &ste tenga también un origen exclusivamente popular, al igual que la Cimara
de Diputados... Ademis la guerrilla constante entre los diputades por alcanzar la Sena-
turia de la propia circunscripeion y la defensa que el Senador en ejercicio hace de su re-
eleccidn, es un factor permanente de perturbaciones politicas™ 9. El proyecto contempla-
ba la eleccitn de los senadores por rodos los ciudadanos, agregando que **...con el obje-
ta de asegurar el predominio de la experiencia y la capacidad en sus resoluciones y que
ellas se aparten del interés meramente electoral, se hace necesario complementar su com-
posicién con miembros que no tengan ese origen y que los haya en representacion de dis-
tintas actividades nacionales'" 19,

Ademis de incorporarse, por derecho propio, los ex Presidentes de la Repiblica, los
scnadores designados serfan: dos ex Presidentes del Senado y dos de la Cimara de Dipu-
tados, elegidos por las respectivas Corporaciones entre las personas que hayan desempe-
fiado el cargo durante tres afios; dos ex Presidentes de la Corte Suprema, designados por
éste entre quiencs hayan desempefiado el cargo por un periodo de tres afios; un ex
Contralor General de la Repiblica designado por el Presidente de la Repiiblica entre los
que hayan servido el cargo durante cinco afios; dos ex Rectores de la Universidad de Chi-
le o de las reconocidas por el Estado, designados por el Consejo de Rectores entre las per-
sonas que hayan ejercido el cargo por un periodo de cinco afios; cuatro representantes de
Ja actividad econdmica particular, nombrados por el Senado de ternas formadas por las
distintas categorias de esas actividades; dos representantes de los empleados y dos de los
abreros, también designados por el Senado a propuesta en terna de las asociaciones con
personalidad juridica con mayor nimero de afiliados!!.

En ¢l Consejo de Estado, a su iniciativa, s¢ reiters una proposicién parccida, sefia-
lando el proyecta de este organismo que ademis de los senadores elegidos, se incorpora-
tia a los ex Presidentes de la Repiablica, por derecho propio y con cardcter vitalicio, y se
designarian por el Presidente de la Repdblica: un ex Presidente de la Corte Suprema, un
ex Contralar General de la Repiiblica y un ex Rector de Universidad estatal o reconocida
por ¢l Estado que hayan desempefiado los cargos por a lo menos tres afios continuos; un

* .~ 8 Mensaje del Presidenne de la Repiblica don Carles Ihdfiez del Campo..., 21 de mayo de 1955 pip.
¥LI. En carnz publicada en disrie B Mercwmie, de Santiago, del ex Minisiro sefior Aruro Zofiga L.,
28.12.1989, se sefala gue personalmente ¢l Presidente Ibafiez opind en el sentido que |os senadores designa-
dos sdlo rendrian derecho 2 vor, Mo obstante, en el Mensaje Presidencial de 1955 o figura tal limitacion,

" Baletin de Sesiones Cimara de Dipurados, Legistatura Ordinaria, sesidn 132, 7 de julio de 19%64; pig.
1. 166,

10 Bolerin de Sestoncs Ciamara de Dipurados, Legistatura Ordinaria, seseon 13a, 7 de pulio de 1964; pig.
L. 160,

11 Boletin de Sesiones..., 7 de julio de 1964; pags. 1.106-1, 167, 1. 153-1,184,
Las activicdades cconfmicas particulares serfan: las Sociedades Agricolas del paks que derermine la ley: la So-
ciedad Macional de Mineria, la Sociedad de Fomengo Fabril v la Cimara Cencral de Comerceo, organismos que
formarfan, cada une, las respectivas toonas,
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ex Comandante en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y un ex General
Director de Carabineros; v dos ex Ministros de Estado que hayan ejercido el cargo por
mis de tres afios, continuos o discontinuos, en periodes presidenciales anteriores a aquel
en que se realiza la designacion12. La proposicién del Consejo de Estado uvo la opinidén
en contrario del integrante don Herndn Figueroa Anguita, quien sostuvo en voto disi-
dente que todos los senadores deberfan ser elegidos por votacién popular, en concordan-
cia con la declaracion del aniculo 4° del proyecto que sefiala que **Chile es una reptbli-
ca democritica’' 13,

Ya antes, cn la Comision de Estudio de la Nueva Constitucién Politica de la Re-
piiblica (1973-1978), al discutirse extensamente la idea de institucionalizar los senadores
designados, hubo prevenciones sobre la designacitn presidencial'4, aprobindose, final-
mente, con ¢l voto en conura del integrante don Juan de Dios Carmona P. y la absten-
citn de la integrante sefiora Luz Bulnes A., una proposicidn que, ademis de los ex Presi-
dentes de la Repiblica, consideraba la siguiente integracidn: un ex Presidente de la Cor-
te Suprema, elegido por €sta, un ex Contralor General de la RepGblica, designado por el
Presidente de la Repiiblica con acuerdo de la Cimara de Diputados; un ex Comandante
en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y un ex General Director de Cara-
bineras que lo serfan los que hayan cesado en el cargo con fecha més proxima a la del
momento de la designacién; un ex Ministro de Relaciones Exteriores que hubicre desem-
peitado el cargo por més de dos afios, elegido por los que hubiesen desempefiado igual
funcién por un lapso no inferior a un afio; dos ex Ministros de Estado, designados por el
Fresidente de la Repiiblica entre quienes hayan ejercido el cargo por mas de dos afios, en
un periodo presidencial anterior a aquel en que se efectda la designacidn; un ex Rector
de Universidad elegido por los Rectores de las Universidades estatales o reconocidas por
el Estado: un ex Presidente de la Cimara de Diputados, elegido por #sta de entre
quienes hubieren desempefiade dicha funcién por mis de un afio y un ex Embajador,
designado por el Presidente de la Repiiblica de entre quienes hubieren servido el cargo
por més de dos afios durante un petiodo presidencial anrerior a aquel en el cual se realiza
la designacién. Como puede apreciarse, y con cl objeto de evitar el solo nombramicnto
de senadores por el Presidente de la Repablica, se limitan a tres los casos en que ello
podeia ocurrir y, para los demis, se proponen cinco procedimientos u érganos distin-
tos!?,

Al aprobarse por la Junta de Gobierno y luego, por ¢l plebiscito de 11 de sep-
tiembre de 1980, la Constitucién Politica de la Repiblica de Chile del afio 1980, se es-
tablecid la composicién del Senado en basc a miembros elegidos en voraci6n directa, in-
corporados y designados, segiin lo sefalado al inicio.

i Provecto de Constitucidn del Consejo de Estado. Informe., 1976; pig. 47,

i3 Proyecto de Constitucidn del Consejo de Estade, Informe, 1978, pig. 48.

L4 Yer Comisitn de Estudio de la Mueva Constitucidn Folitica de la Repablica;
Seudn 347, 5 de abril de 1978; p#g. 2.129; 'El sefior Carmona se manificsta absolutarmente contrario a los Se-
nadoses de designacion presidencial. Concuerda, si, en la posibilidad de que algunas persenas, por su expe-
riEncia, por sus conocimientos, perrencacan al Senado como una manera de prestar wn servicio 8 fa Macién y no
para asegurar eventualmenis una precminencia absoluia del Presidense de la Repiblica en o Patlamento™.

I3 Wer ari. 51 inc, 4°, en Comisidn de Esmedio de |z Mueva Constitucian Politica de la Repdblica de Chi-
le, Anteproyecta consiitucional y fus fundamentor, Edit, Jusidica de Chile; pigs. 358-359.
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Con motivo de la elaboracién del proyecto de reforma constitucional, concretada en
la proposicion aptobada por la Junta de Gobicrno y por ¢l plebiscito de 30 de julio de
1980, la Ley N° 18.825: "*...s6lo modifica el niimero de senadores elegidos pero man-
tienc integramente la institucién de los senadores designados™ 16. Previamente, la com-
binacién politica ''Concerracién de Partidos por la Democracia” propuso que el Senado
st integrara de 65 miembros elegidos, con un minimo de 3 senadores por cada regidn y
que sc suprimieran los senadores designados. El Partido ''Renovacidn Nacional™, en la
erapa de discusidn de la reforma, propuso se suprimieran los senadores no clectos "y, si
ello no se aceptara, planted la integracién del Senado por 40 miembros elegidos en vota-
cién directa, correspondiendo 4 cada regifin o circunscripeidn la eleccién de dos senado-
res 17,

En definitiva, sc procedié conforme esta dltima férmula y, asi, la reforma constitu-
cional de 1989 amplié a 38 ¢l ntimero de senadores elegidos y mantuvo los incorporados
y designados!3,

4.- Relacion enire senadores elegidos y desipnador en los proyectos y en la Conshitucion
Politica

En el proyecto contenido en ¢l Voto Pardicular de don Mariano Egafia los designa-
dos, excluyendo los ex Presidentes, cran el 33% (14 elegidos-7 designados); en la propo-
sicion 'del Presidente don Arturo Alessandri, los designados no superarfan el 33%; en el
proyecto del Presidente don Jorge Alessandri eran el 36% (30 clegidos - 17 designados);
en el de la Comisién de Estudio, el 28% (30 clegidos-12 designados); en el del Consejo
de Estado, el 22% (32 elegidos - 9 designados); en la Constitucidn Politica de 1980, ¢l
26% (26 elegidos-9 designados) y luego de la reforma de la Ley N° 18.825, <l 19% (38
elegidos-9 designados).

5.- Semadores desipnados en Derecho Comparado

En diversas etapas se han sefialado antecedentes de Derecho Comparado.

En 1925, en la subcomisién de reforma, se sefiald la Constirucién de Hungria, en-
tonces recicntemente dictada, que consideraba en la Alta Cimara senadores por
nombramiento, por mérito especial y en nimero de no mis de 40 (art. 7.23).

Mis contemporincamente, hay casos cxcepeionales como los de Irlanda, en que cl
“‘Seanat Eireann’' se compone *'por sesenta micmbros, de los cuales once lo serin por
designacién y cuarenta y nueve por eleccidn’’ (are, 18.1)1%,

La Constitucién Politica del Perii contempla, como senadores vitalicios, 2 los ex Pre-

[}
e

W Geisse, Francisco y Ramirer A, José-Anonio. La mftrsns conspiacional, pig. 101,

17 Wer en Geisse, Francisco v Ramirez A, José Antonio; of. o pig. 101,

1% Posterioe discrepancia sobre ¢l alcance del acuerdo de reforma; en prensa de Chile, diciembre 1985
enetd 1990,

19 Yer pn Marizro Darans: La Conpitucioner enropess. Madrid, 1979; pig. 1159,
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sidentes de la Repfiblica (are. 166) y, en forma similar, lo hace la de Venczuela (ar.
14810,

En la Constitucidn de la Repiiblica Italiana (arr, 59) se establece que *'serd senador
nato y vitalicio, salvo renuncia, quien haya sido Presidente de la Repiiblica. El Presiden-
te de la Repiblica podra nombrar senadores vitalicios a cinco cudzdanos que hayan
enaltecido a la Patria por sus méritos extraordinarios en el campo social, cientifico, artis-
tica y literario’" 21,

G.- Simtesis de razones respecto de la imstitucion

Siendo el tema antiguo en la historia constitucional chilena, Jas razones en favor o
en contra de la insuacién de los senadores designados se han centrado en argumentos

reicerados en las distintas épocas.

Los argumentos cn favor de la institucidn se orientan en destacar el carficeer técnico
del Senado; en diferenciar sus atribuciones respecto de las correspondientes a la Camara
de Diputados?Z; en insistir en la conveniencia de incorporar representantes de la expe-
riencia, la especialidad y de actividades fundamentales del pais; en establecer el princi-
pio que la nacién chilena no es la sola decision electoral en un memento histérico sino
que es comprensiva de un todo mayor y, segin las expresiones del miembro de la Comi-
sion de Estudio profesor Sergio Diez U., **...lo que sc busca no es afianzar una mayoria
presidencial sino que una mayoria moderadora que cumpla este papel en lo referente a
las leyes y que proporcione estabilidad politica al pais'* 23, agregando que “cualquicra
que sea el Presidente clegido va a estar agradecido de la accién moderadora, indepen-
diente y sabiz que van a tener los senadores designados, los cuales no se van a prestar pa-
ra aventuras politicas de ninguna especie’ 4.

Las objeciones a la institucion de los senadores designados se orientan en criricar
principalmente que contradice ¢l principio democrético de gencracién del Congreso, al-
terando su existencia la expresion del respectivo cuerpo clectoral 2. También se conside-

% Ver Bolerfn de Legisfacsdn Extranfere. Tomo 12, afio 1982; pig. 717,

Debe agregarse que |z Constitucitn de Colombia de 1886, modificada en 19435, requicre espeeizles calidades,
desempefio de cargos piiblicos, académicos o profesionales, para ser senador {are. 94). Ver Belmar G., Sergio,
£ Poder Legirfaiten en for Comsbitucioner amercanar, 1953, pag. 18,

L Ver en Manano Darans; Las Conrfitwciones ewropear. Madrid, 1979; pag. 1.235.

22 En la Constiturifin Polftica de la Repdblica de Chile de 1980, ver atribuciones exclusivas del Senado,
amiculo 49, etpecizlmente M=, 2, 3 ¥ 10; arribuciones exclusivas de la Cimara de Dipurados, articula 43.

25 Yer en Actas Oficiales de la Comisifn de Estudio de la Mueva Constitucién Politicz de la Repiblica;
Sesidn M7 de 5 de abol de 1978; pig. 2.130.

Yoo Ef Mercuro, Santago, edicidn de 6 de nowiembre de 1989,

I En cuanio a este aspecto, es inconsscuente Ja noema del anfeulo 47, reformada por la Ley N 18,825,
de la Constitucidn de 1980, en cuanto dupone que las vacanres de parlamenrarios ¢legidos por voracion directa
que 3¢ produzean en ¢ualquier tiempo se proveerin con el ciudadano que hubiese integrado |3 respectiva lista
st 2 €33 hubicre cofrcipondide otio cargo y, en cipecial, ceando en caso de no poder aplicarse al regla y falea.
ren mis de 2 aflos para el término del perioda, 12 vacante puede proveerse por la Cimara que corresponda, por
mayoria de sus miembros en ejercicio, de encre bos inclutdes en una temna propucsta por el partido @ que perte-
neciere quien motivare |a vacanee. En caso de los independizntes, no seriin teemplazados, salvo integraren Jis-
vas £n conjunto con partidos politicos, La notma reumida, que reiterd no procederin elecciones complementa-
tizs, resulta, asl, doblemente antidemocritica: porgue evita eleeciones en que puede haber una voluntad po-
pular diferente y porque entrega la designacién.en definitiva.a la directiva de una colectividad polivica: cratin.
dose de la Camara de Dipurados destacan partioalarmente sstzs objeciones.
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ra con reticencia la intervencién del Presidente de la Repiiblica; la eventual falta de voca-
cién y experiencia politica y legislativa de los designados?5, agregindose, en lo presente,
que dificultaria el proceso denominado transitorio,

7.- Lor senadorer destgnados en la actualidad

En la actualidad?7, entre los aspectos que probablemente digan relacién con la sub-
sistencia y apreciacién de la institucidn pueden sefialarse los de su composicion y de la
actividad de los nombrados.

Parece evidente que la integracién actual dice relacidn con las caracteristicas de la
etapa de transicifn; en época permanente podria ser adecuada otra composicién y, asi,
por ¢jemplo incorporar a los candidatos presidenciales que hubiesen obtenido un alto
porcentaje de sufragios, pues no parece aceptable que quienes tengan tal apoyo queden
absolutamente al margen de toda participacién en las funciones pablicas. También con-
siderar otras proposiciones de categorias y formas de nombramiento, contempladas en
los proyectos constitucionales resefiados en este trabajo. Y corregir l2 norma que re-
quiere, para la incorporacion de los ex Presidentes de la Repablica que hayan desempe-
fiado el cargo por “‘seis’’ afios continues, concordindola con la disposicién transitotia
292, inciso final que sefiala como plazo del periodo presidencial derivado de la eleccitn
de 1989 de “'cuatro’’ afios.

En cuanto a su actividad, como el aporte principal de los senadores designados es la
experiencia, especialidad y representatividad general, resulta lo adecuado que la ac-
tuacidn de esta categoria de miembros del Congreso sea independiente, y con espiritu de
permanente colaboracién a los intereses generales de la nacién, con lo que se produciria

% Ver Bulnes 5., Francisco, Ef Senado en far Comsirtwerones de 1923 y 1980, Incorporacién a la Academia
Chilena de Ciencias Sociales, pigs. 9 a 12,
' Con posterioridad a la elecciéin presidencial y general de parlamentasios de 14 de diciembre de 1989, se
ha producido una constante polémica respeceo de los siguientes aspectos vineulados al tema: 2) Procedencia y
eperiunidad de las designacionss de senadores; b) Inerpretacion y alcance del articulo 43 y de las dispesiciones
teansitorias 21 y 20 de la Constitucidn Politica de 1980, ¥ de la Ley N® 18.79%; ¢} Conveniencia o inconvenien-
cia pelitica de las designaciones; d} Alcance de los acuerdos de las reformas constitucionales comempladas en
la Ley M® 18,625, especizimente enere los partides de la Concemacidn y de Renovacidn Nacional; ¢} Diesigna-
ciones efectuadas y 1) Procedencia de la incorporacion del acrual Presidente de la Repiblica al Senado, para el
perioda legislative presente. Sobre las matetias, entre otos, los profesores sefiores Guilleemo Bruna €., José
" Lfs Cea E., Gustave Cuevas F., Francisco Cumplide C., Sergio Diez U, Jaime Guamidn E., Lautaro Rios A,
Alejandro Silva B.. el ex Presidente de la Comisién de Estudio sefior Enrique Ortdear E., y dinigentes de tados
los partidos politicas, entre otros, los sefores Herndn Bosselin, Ramdn Brienes, Jaime Castillo V.. Juan Anto-
nie Colama, Andeés Chadwick. Julic Dittborn, Camile Escalona, Narciso Insreta, Sergio Onofre Jarpa, Ricar-
do Lagos, Miguel Otero, Fanny Pollarollo. Guillermo Scherping., Enrique Silva C.. Eugenio Velasco L. José
Antonio Viers-Galle, Andsés Zaldivar L. Las designaciones efectuadas fueron: 19,12 1984, por el Consejo do
Seguridad Nacional; Tre. General Santiago Sinclair O.. Vicealmiranie (R) Ronald Maclnoyre M., General de
Avizeifn (B) César Ruiz D, y General de Carabineros (R) Vicente Huetta C.; 19121989, por el Presidente de
la Repablica: ex Ministro Sergio Fernindez F. y ex Recior William Thayer A.: 27.12.1989. por la Corte Supre.
ma: ex Ministros de la Corre Suprema Ricardo Martin D y Carlos Lecelier B, ex Jefe Depanamento de la
Contraloria General de la Repoblica sefiora Olga Felid 5. Ver, ademis. prensa de Chile, diciembree 1989-enero
15K,
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un grade mayor de comprensién respecto de esta institucion?®, En tal sentido, debe re-
cordarse, por ejemplo, que de acuerdo a la proposicién del Consejo de Estado, no debe-
rian tener participacién en materias como la votacin de las acusaciones politicas, a que
se refiere el articulo 49 1) de la Constitucion Politica??.

La experiencia que representa esta institucién constitucional dependerd, como
puede apreciarse, de diversos factores.

B Yer declaraciones, entre orras. del ex Ministro de |2 Corte Suprema, sedor Ricardo Marein D, en cuzn-
te ", estaré con todos aquellos politices que cumplen con las obligaciones totales con la Patia, lz Constitu-
cibn y la Ley. También con la plenitud que signfica Ia justicia social y el respecio absoluto entee los hombres....
estaré con todos los hombres que se acerquen 2 una total unidad de los chilenos™, en prensa de Chile. di-
ciembre 1939,

Con fecha 18 de enero de 1990, los senadores designados formularon una extensa declaracisn pablica, re-
dactada por la sefiora Olga Felit y <} sefor William Thayer, en que reiteraron que su actuacién seria de *'roval
independencia 2 que nos obliga ¢l supremo mandare de la Constitseion”, seftalando antes que *'los senadores
Hamades a integrar el Senado en razén de nuesira cxperiencia pdblica no constituimos una bancada politica
que pretenda alierar ef cuadro parridista del pais. Por el conwario, sabemos que pesa sobie nosotros 1 particu-
lar responsabilidad de contribuir 2 que ¢l Senado de Iz Repiblica opere plenamente con el cardeter que desde
1925 debib tener, cuande past a desempeiiar esenciales tareas que cumplia el Consejo de Estado, sin alcanzar
la integracion adecuada para tal propésite”. Vet Ef Mercurio, Santiago, edicibn de 19 de encro de 1990 Ade.
mds, Phra. Ratil Hashiin 2., " Designados. .. ao subordinades™: ", _.nila legitimidad de un mandare pablico
ni la responsabilidad de su cjercicio estin necesariamente ligados al sufragio popular directo. Son innume-
rables los cjemplos de personalidades y oficios que gravitan discctamente en la vida pdblica como privada, sin
que su titulo provenga de una formal eleccion popular’”, ardculo en revista Erceffa, Sanuiago, edicidn
24.1.1990; pig. .

M Sobre desempefio en senadores designados en los Estades cuyos ordenamientos constitucionales bos
consideran, ver entrevista al profesor José Luis Cea Egana, en que indica restricciones pricricas, en diatio La Je-
pandz. Santiago, edicién 22 de diciembee de 1989 pig. 12
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