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ASPECTOS DOCTRINARIOS DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO CHILENO

ELIZABETH EMILFCRK §.
Prof. Derecho Econdmico
Universidad de Concepcion

1.- MODALIDADES DE LA IMPOSICION A LAS VENTAS

Desde un punto de vista tedrico, la imposicion a las ventas puede asumir alguna de
las siguientes modalidades:

a) Puede optarse por el establecimiento de un impuesto monofisico, en ¢l que ¢l grava-
men afecte una sola de las ctapas del proceso de produccién y comercializacién. En
consecuencia, el hecho gravado se configuraria como las ventas a nivel de productor,
de mayoristas o de consumidor final.

b) Alternativamente, el sistema tributario puede recurrir al impuesto en caricter de plu-
rifasico, aplicando el tributo en dos o mis fases del proceso de produccidn y comer-
cializacidn; si las afecta todas, estariamos frente a un impuesto de campo general.

Esta modalidad puede a su vez aplicarse con efecto acumulativo o no acumulativo;
en el primer caso denominado también impuesto en cascada €ste “'es exigido en cada
rransmisién del bien desde la empresa que produce la materia prima a la que vende el
producto al consumidor final, cifrandose sobre el precio integro de venta, sin detraccién
alguna’'l,

Al procedersc de esta forma, se produce el efecto piramidacién en que el impuesto
soportado por el contribuyente se incorpora al costo del producto pasando a constituir
base imponible de la siguiente etapa. El efecto es mis intenso si la empresa calcula su
margen de comercializacidn como un porcentaje constante aplicado sobre ¢l costo
incluido el tributo.

" “El impuesto plurifisico no acumulativo sobre el valor agregado *‘recae sobre el valor
afiadido originado en todas y cada una de las fases que recotre el producto o bien hasta
legar al utilizador final del mismo’'2, No tiene efecto acumulativo pues, como se ha

' Cosciani, Cesare, en Prélogo & la obra de Joaguin Soto Guinda E/ smpuesto sobre of valor anadido: sus
efectar ecomimicos. Estudios de Hacienda Piblica. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid. 1978, pag. 13.
2 Soto Guinda, Joaquin. op. eit,, pig. 54.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Aspectos doctrinarios del Impuesto al Valor Agregado chileno REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°185, afio LVII (En-Jun, 1989) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Elizabeth Emilfork
ilfork Soto ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

20 REVISTA DE DERECHO

dicho, la base imponible no es el valor total del bien sino el mayor valor que &ste expeti-
menta en cada una de las erapas del proceso.

2.- CONCEPTO DE VALOR AGREGADO

Considerado desde un punto de vista econdmico, y a nivel de la empresa, ¢l valor
agregado corresponde "*a la parte del valor global de su produccitn que resta una vez
cxcluida la contribucidn que a la misma realizan los bicnes y servicios producidos por
otras empresas ¢ incorporados por aquélla a sus procesos productivos” 3,

Como dicho incremento de valor proviene de la unlizacién de los factores naturale-
za, trabajo, capital y actividad empresarial, el valor agregado estard compuesto por la su-
ma de las remuneraciones de los mismos (salarios, intereses, beneficios y rentas)

Para efectos triburarios, €l concepto no corresponde necesariamente al econdmico.
Por el contrario, normalmente razones de carficter administrative, de politica econdmi-
ca, de eardcter social, etc., provocan un distanciamiento entre ambos que se raduce cn
una ampliacién o reduccion de la basc imponible del tributo. Por cllo podria afirmarse
que valor agregado, desde un punto de vista fiscal, serd aquel que la legislacion conside-
re como tal,

3.- CARACTERISTICAS DEL IVA CHILENO

3.1.- En cuanto a la forma de acceder a la nocién de valor agregado, el IVA chileno
adopta cl sistema de sustraccidn de impuesto en impuesto o de crédito contra el impues-
to.

Conforme a la doctrina fiseal existen tres alternartivas que permiten concretar el gra-
vamen sobre el valor agregado, cllas son el mérodo de adicion, el de sustraccitn de base
en base y el de sustraccion de impuesto en impuesto.

El método de adicién consiste en determinar el valor agregado —basc imponible
del rributo— sumando los elementes que lo integran. Exige, cn consecuencia, una clara
definicion legal de las diferentes partidas que se pretenden afectar con ¢l wiburo.

El sistema de sustraccion de base en base, ambién llamado *'método de ventas™,
de *'sustraccién del coste”, de deduccion directa o de sustraccién propiamente dicha, ac-
cede a la nocién fiscal de valor agregado ‘*deduciendo de las ventas imponibles los de-
sembolsos de la empresa en productos intermedios™¥; dicho de otra forma, "'el valor

afiadido de una empresa sc determina por diferencia entre sus ingresos y gastos en ¢l pe-
riode impositivo''3,
. Un ejemplo nos permitird apreciar en forma mis clara csta alternariva. Supondre-

-

mos un proceso de produccién y comercializacién de tres erapas y una tasa del impuesto
de 10% aplicada al valor agregado ¢n cada una de cllas:

' Soro Guinda, Joaquin, e, cir., pig. $6.

4 Sullivan, Clata K. Ef frpuerio sobre of valor adadiado. Instituto de Essudios Fiscales. Madrid. 1078, pag.
4%,

* Soto Guinda, Joaquin. ap. o, pag. 79,
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Frecio Precio Valar Impuesto
de Venta Compra Agrepade Erapa

1* Etapa 100 4] 104 10

2* Erapa 123 100 5 2,5

3 Erapa 200 123 T3 7.3

Valor agregado woeal : 200
Impro. total recaudado: 20

Tante en ¢l merodo de adicifn come en el de sustraccidn de base en base, la base
imponible 5t constituida precisamente por el valor agregado, y el monto del impuesto
a pagar sc obtiene aplicando sobre &ste la tasa correspondiente.

El sistema de sustraccibn de impuesto en impuesto, llamado también de crédito
contra el impucsto, es similar al anterior en cuanto se opera via deduccdn; sin embargo,
a diferencia de aquél, en &te, el minuendo s la suma de los impuestos recargados por el
contribuyente en el periodo tributario respective v, ¢l sustracndo, la suma de los sopor-
rados en el mismo periodo, con detecho a deduccidn,

De manera entonces que la base imponible del tribute, consignada en el texto le-
gal, es sélo aparente y, como si se tratara de un impuesto en cascada, estd constituida por
el valor fotal de la operacién. La aplicacidén de la rasa sobre la base no lleva a la determi-
nacién del impuesto 2 pagar, sino 2 la configuracién del Débiro Fiscal, El monto del im-
puesto que debe ingresarse en arcas fiscales en el periodo respectivo resulta de sustraer
del Débito Fiscal el monto de los impuestos soportados por el contribuyente en ¢l mismo
periodo (Crédite Fiscal).

Conforme a lo dicho, esta alternativa no requiere definicién legal de valor agrega-
do. Los elementos o sumas que lo configuran se obtenen de una forma indirecta: consti-
tuyen valor agregado todas aquellas remuneraciones o pagos que no dan derecho a de-
duccidn (Crédito Fiscal); por el contrario, se encuentran excluidos de €l aquéllos que
permiten dettacr el impuesto soportado, Es pues a través del mecanismo de Débito y
Crédito Fiscal, que sc pasa de la base imponible aparente a la base real.

Reromando el ejemplo anterior, la situacin se presentaria de la siguiente manera:

ETAFA Pr. Meto de Impro. recargado PN, Impio, Impta,
Yenta (D.F.) compia soporado 1 pagar
(CE)
1 100 10 o 0 10
F & 123 2.5 100 10 2%
s 200 0 125 12,3 1.3

L o

Impuesto tonal recaudado: 20

Pucde apreciatse que a través de este método se llega a igual resultado que con el
sistema de base en base, bajo el supuesto que los producros que originan la deduccidn se
encuentren definidos de igual forma.

La adopcién de este sistema cn la Icgislacidn chilena se aprecia nitidamente en las
siguientes normas legales: art. 15, en cuanto establece que la base imponible (aparente)
estd constituida por el valor de las operaciones respecrivas’'; el art. 20, que define el Dé-
bito Fiscal como *‘la suma de los impuestos recargados en las ventas y scrvicios en ¢l pe-
riodo tributario respectivo’'; en el art. 23, que consagra el derecho 2 las deducciones o
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Crédito Fiscal y, fundamentalmente, el inc. 2° del art. 20, en cuanto establece: ""El im-
puesto a pagar s¢ determinard estableciendo la diferencia entre el débire fiscal y el crédi-

to fiseal., ™

3.2.- Atendiendo a la forma dc computar en la base del impuesto los desembolsos en
bicnes de inversién, el I[IVA chileno es un impuesto tipo consumo.

Tedricamente, el impuesto al valor agregado pucde adoptar diversas modalidades
seglin el tratamiento que conceda a las inversiones en bicnes de capiral. Asi, el impuesto
serd tipo Producto Bruto cuando cl valor de esos bienes forme parte de la base impo-
nible, &3 decir, se considera integrante del valor agregado.

Serd tipo renta ''cuando para computar el valor afiadido las empresas sélo pueden
deducir el valor del equipo capital mediante depreciaciones anuales a medida que el
bien se utiliza’'6; y, finalmente, serd tipo consumo cuando los desembolsos en bienes de
inversién no forman parte del valor agregado permitiéndose su deduccién (o la de su im-
puesto) en el mismo periodo en que se adquicre ¢l bien’.

En nuestra legislacién, esta caracteristica riene su manifestacion legal en el are, 23,
conforme al cual se reconoce el derecho a Crédito Fiscal por los impuestos soportados en
las operaciones que recaigan sobre bicnes corporales muebles ¢ inmuebles y servicios,
destinados a formar parte del Activo Fijo, en ¢l mismo periodo de adquisicidn..

3.3.- Atendiendo al momento u oportunidad en que puede invocarse el derecho al Cré-
dito Fiscal, el IVA chileno es un impuesto de deduccién contable o financiera.

Los efectos que la variacién de existencia de productos intermedios originen en la
base imponible del impuesto permiten desde un punto de vista doctrinario clasificarlo
en IVA calculado sobre base real o fisica ¢ IVA calculado sobre base contable o finan-
clera.

En el método sobre base real o pura el valor agregado se obtiene deduciendo de la
produccién del periedo (vendida o no) la suma de los desembolsos efectuados por la
empresa en materias primas, bienes intermedios, etc., utilizados en cl correspondicnte
periodo para generar la produccién vendible. En consecuencia los bienes intermedios ad-
quiridos, pero no incotporados al ciclo productivo, incrementan las existencias de tales
productos sin derecho a deduccion por no haber contribuido a la formacién del valor
agregado de dicho perfodo,

El derecho a invocar el Crédito Fiscal nace sdlo en el momento en que los bienes
que lo causan son incorporados al proceso, siendo irrelevante, a tal efecto, el que dicha
produccién haya sido o no vendida en el periodo.

L

b Colmenar Yaldés, Salvador, ““El Derecho a la Deduccién ¢n el impuesto al valor afadide", en: Rerirsa
dr Derecho Financiero y Haciends Péblica M= 137, Madrid, 1982, pig. 296.

T Sepiin algunes auteres, una vatiante del impuesto tipo consumo ¢s aguella que permite la deduccifin en
hase a cuntas anuales, similar al sistema t3pa renea, pero autorizande también tebaja por concepro de rentabili-
dad de la inversidn efectuada; este sistema es conocide come *'wariante cxclusion del interés'". Yease: Calle,
Ricardo en Préloge a la obra de Clasa Sullivan Ef Impresto. .., op. et pig. 27; Colmenar Valdés. 5.. Ef de.
recho..., of. e, nota 16, pig. 290,
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La adopcibn de esta variante implica enormes dificultades de aplicacién prictica
pues exige un scguimiento ¢ identificacion de los bienes intermedios a fin de determi-
nar en qué estado se encuentran 2l ciecre del perfodo tributario. De alli que la totalidad
de las legislaciones que han adoptado ¢l impuesto al valor agregado sc inclinan por ¢l
mérodo de deduccidn contable o financicra. En &ste, se accede 2] valor agregado sustra-
vendo de las ventas del periodo (o del impuesto recargado) €l monte de las adquisiciones
cfectuadas en el mismo (o del impuesto soportado), Los antecedentes en cuante a la
oportunidad en que sc produjeron los bienes vendidos o en que sc incorporaron los
bienes al proceso, son irrelevantes para los efectos de invocar el derecho al Crédito Fiscal.

Pucde apreciarse que, a diferencia del sistema anterior, ¢l derecho a la deduccién
nace con independencia del débito que el bien en cuestién contribuye a generar. En la
préctica, en legislaciones como la chilena en que el periodo tributario es mensual, el Cré-
dito Fiscal que en €] se haga valer corresponderi a adquisicioncs de bienes o utilizaciones
de servicios que, normalmente, causarin débitos en periodos posteriofes.

El fundamento legal de esta caracterfstica en el D.L. 825 se encuentra en el art. 20
inc. 2°, en relacién con el art. 23.

3.4 . El IVA chileno es un impuesto al consumo, que se aplica 2 través de un sistema de
pagos fraccionados, de modo que la suma de las cuotas ingresadas en arcas fiscales en las
distintas fases del proceso de produccién y comercializacién corresponden al total sopor-
tado por el consumidor final, quicn s, en definitiva, el incidido por el tributo.

Hasta el momento el andlisis ha girado en tomo a2 un impuesto cuya base impo-
nible, como su nombre lo indica, es el valor agregado. Sin embargo, atendiendo al obje-
to impositivo, s decir, al indice de capacidad contributiva que se pretende afectar, este
impuesto grava cl consumo final de bienes y servicios; es, por tanto, una alternativa a un
impuesto monofisico sobre ventas al por menor, adoptada por las ventajas técnicas que
presenta desde el punto de vista de su aplicacién y control.

La consideracién del valor agregado come base imponible ticne como finalidad el
posibilitar la recaudacion fraccionada del impuesto que incidird al consumidor final.
Desde este punto de vista, el IVA que afecta las etapas precedentes no € sino un meca-
nismo recaudatorio. WNo existe detrimento patrimonial para aguellos sujetos pasivos que
operan a lo largo de la cadena de produccibn y comercializacién. Estos, si bien soporran
¢l impuesto al adquiric los bienes, se reembaolsan del pago efectuado 2l cnajenarlos,
trasladando 2 carga tributaria ¢ ingresando en arcas fiscales la diferencia entre lo trasla-
dado y lo soportade®.

¥ L2 ciccunsrancia de que no exista detrimento o disminucidn pawrimonial para el sufero pasivo, asi como
el que las sumas ingresadas en arcas fiscales no constituyan un definitive enriquecimiento pas ¢l Fuco sino
hasra ¢l final de |2 cadena, ha dado hugar 3 una intensa discusidn docrinaria en cuaneo 3l caricver de ibuio
del Impuesto al Valor Agregado. Diversas reorias se han formulado wravando de enceadrar esea figura dentro de
las coneepeiones radicionabes del Derecho tribueario; sobre esta matenia puede consuliarse: Colmenar Yaldés,
Salvader, ep. i, , pigs. 302 y sipuientes; Croxaro, Gian Carlo, °“La configuracidn juridica del impueste sobre
el valor afiadido: algunas aspeetos ¥ problemas™, en Revista ae Derecho Financiero y Hociends Piblica N°
162, Madrid, 1982, pdge, 1394 y sigusenres.
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Un ejemplo nos servird para clarificar las ideas expuestas:”

Arncas
FASE Y.N.C  IVAC V.MV VA Y. V.aollva DIvA Fiscales
Inicial 0 a 1.000 106 i.100 DF: 100 100
CF:0
Intermedia 1. (W 100 L. 200 120 1520 DF:120 0
CF:100
Final 1.200 120 1.400 140 1540 DF:140 0
CF:120
Total ingresado en arcas FIScales oo e e e e e s e 140
Total soportade por el consumidor Bnal ..o e HD

“Supuesto: impuesto con tasa 10%

VN : Valor newo de compras

IVAC : IV¥A soportado en las compras
VMV : Valor neto de venta

VellVA : Venras con IVA

DLIVA : Declaracidn de [VA

OvF. i Débita Fiscal

C.F. » Crédito Fiscal

4.- LAS EXENCIONES Y EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Se ha dicho que una de las principales ventajas que presenta el IVA frente a otras
formas de imposicidn radica en su caricter "neutro’’, esto es, "que al legar los produc-
tos al consumo presenten todos una carga fiscal homogénea, con independencia de las
fases de produccifn por las que hayan pasado, o lo que cs lo misme, del grado mayor o
menor de integracién vertical de sus productores'?.

Tal neutralidad se obriene a través del meeanismo de deduccidn de los impuestos
soporados por el contribuyente (C.F.), que ¢limina el efecto piramidal propio de los
impuestes en cascada. Sin embargo, la existencia de exenciones, en especial cuando cllas
no se cncuentran establecidas en la ctapa final de la cadena, altera la incidencia de la car-
ga atentando contra este principio y produciendo efectos distorsionadores.

En ¢l niimero precedente hemos visto que el impuesto al valor agregado ingresa en

.agcas fiscales a través de cuotas que se devengan en las distintas fases del proceso de pro-

duccién y comercializacién del bien; ha podido observarse ademés que tal recaudacién
no configura un enriquecimiento para ¢l Fisco sino hasta la dltima etapa (consumidor fi-
nal}, dado que las sumas ingresadas precedentemente, en la medida en que configuran

¥ Baneloche. Julie, “El LG.T.E. y el 1WA {Conrraste conceprual}'’ en Revisds de Derecho Fimanciers y
Hacienda Péblica N° 171. Madrid. 1984, pig. 772.
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un crédito para el que las soporta, convicrte al Fisco en dendor de &ste.

La mecinica descrita permite entonces sostener que si se exoncra del impuesto algu-
na de las fases, manteniendo el conuibuyente ¢l derecho a |2 deduccitn de los impuestos
soportados, el Fisco pierde el rotal ingresado hasta esc momento. 5i la exencién se en-
cuentra establecida a nivel de consumidor final no existird en definitiva recaudacién al-
guna tespecto de toda la cadena.

Es posible que las consideraciones anteriores sean el fundamento del principio, re-
cogido pricticamente por todas las legislaciones, de la privacifn del dereche a Crédiw
Fiscal cuando los bicnes o servicios se destinan a operaciones exentas o no gravadas10.11,
Es precisamente la pérdida del derecho a recuperar los impuestos soportados la que aten-
ta contra la neutralidad del wributo,

Los efectos perturbadores de la exencion son distintes segiin la fase en que ella se si-
tie. Asi, si el desgravamen se produce en la erapa inicial, la recaudacidn total no se alee-
ra al recuperarse el impuesto en la fase siguiente. Retomande el ejemplo anterior, la si-
tuacion se presentaria asi:

Arca
FASE V.N.C. VA C. WY, VA V. V.ollVA [ .Y Fiscales
Inicial - -— 1.000 DF:0 ]
CF:0
Inrermediz 1000 - 1.200 130 1.320 DFE:120 120
CF:0
Final 1.200 120 1.400 140 1.540 DF: 140 1]
CF:120
Total ingresado en arcas fiscabes ... e e e e S R B T S S e TR 1]
Total sopartade por el consumidor final ... 140

Si la exencitn se establece en alguna de las fases intermedias, el sujeto exento priva-
do del derecho a deducir los impuestos soportados tiene, teGricamente. dos alternarivas:
una, absorber ¢l monto de rales impuestos, en cuyo caso el tributo presenta caracreristi-
cas propias de un impuesto a la rental?; o, trasladarlo a su adquirente via costo, en cuyo
caso se produce el efecto piramidacidn, afectando el impuesto que sc devengue en las fa-
&C5_ POSTEriores No exentas.

" En nuestra legislacion este principeo <o encuentra consagrado en el amicolo 23 N° 2y 3 del D.L. 823,

En Derecho Comparado, con ] objere de eliminar los efectos distorsionadores de la exencifin se suele
recurrir al lamado '“rpo cero™'; esto significa considerar la operacin exenta como *gravada’” con 1asa 0%
manteniendo el sujero pasivo el derecho 3 deducir los impuestos soportades.

t2 Soro Guinda, Jeaquin “'El Impuesto sobre_.. ", op, e, . pag. 151,
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La situacidn sc presentaria como sigue:

Arcas

FASE WoLCL VA C, V.MV, IVA YW, VollVA D.Iva Fuscales

Inicial — — 1.000 100 1.100 DF: 100 100
CE: 0

Interrmedia 1000 104 1.200 DF: o =
{exenta) Log* — — CF: o

1. 304

Final L300 — 1.500 130 1.650 DiF:150 150
CE: 0o

Total ingresado enarcas Fiscales .o e iR 250

"IVA no recuperable, incorporado a costo.

En el cjemplo puede apreciarse que el toral recaudado ha sufrido un significativo
aumento, pasando de $ 140, en situacidn normal, a $§ 250; la suma soportada por el con-
sumidor final no coincide con ¢l total ingresado en arcas fiscales y ¢l precio que éste paga
¢s superior al que habria debido pagar de no mediar la exencitn, El efecto es atin mayor
si el contribuyente exento calcula su margen de comercializacién como un porcentaje del
costo considerando dentro de éste ¢l IVA irrecuperable.

Los efectos econdmicos descritos han llevado a sostener que las consecuencias de las
exenciones en la o las fases intermedias “'son notoriamente nefastas: desaparece la exen-
cién, existe doble gravamen, se puede impedir la total compensacién del impuesto car-
gado en bienes de equipos, se otorgan incentivos a la integracién vertical, queda aborta-
da la neutralidad del impuesto, incrementindose el precio del correspondiente bien en
mayor cuantia que el imporee del impuesto y, en definitiva, se coartan las exportaciones
y se dificulta la concrecifin del gravamen compensador para las importaciones' 13,

*,
-

' Soro Guinda, Joaguin. ep. dit.. pig. 130. En el mismo sentide puede consultarse Mofiez Villaveirin,
Ramire, "*Consideracién general de las exenciones en el IVA''. en Rewisita de Derecho Financiermn y Hactendl
Pabirea N® 157. Madnd. 1982, pig. 180
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Por tiltimo, si la exencién se establece a nivel de consumidor final, éste sélo queda
exonerado del IVA que corresponde al valor agregado en dicha etapa:

Arcas

FASE W.N.C. VA C. WoOLY. VA Y. VoellVA DIVA Fiscales

Inicial — — 1.000 100 1.100 DF: 100 100
CF: O

Ineermedia 1000 100 1.200 120 1.320 DF:120 0
CF: 10
Final 1.200 120 1.400 OF; o

(exenea) 120" - — CF: o -

1.520
Toaal i_ngpmda e e e s e e S R e A L e L T L 120

"IVA ireecuperable, incorporade a costo,

En el ejemplo, el wral ingresado en arcas fiscales, asi como el precio pagado por el
consumidor final, disminuye en $ 20, suma que corresponde al IVA con tasa 10% apli-
cable sobre el valor agregado de esa erapa. Sin embargo y como sefialiramos anterior-
mente, si el vendedor exento calcula su margen de comercializacién como un porcentaje
aplicado sobre el costo incluido en Este el IVA irrecuperable, la exencibn puede llegar a
desaparecer.

La legislacién chilena, como sc hizo presente con anterioridad, establece la impro-
cedencia del Crédito Fiscal respecro de los impuestos soportados en la adquisicién de
bienes o utilizacién de servicios '*que s¢ afecten a hechos no gravados por la ley o 2 ope-
raciones exentas’’ (art. 23 N° 2); cn cl evento de que se wrate de bienes o servicios de uki-
lizacién comiin, es decir, que se destinen a generar simultineamente operaciones afecras
y no afectas, el derecho a la deduecitn se concede en forma propocional.

No se contemplan meeanismos de ajuste —como el llamado tpo "cero” de la le-
gislacién comparada— que permitan hacer frente a los efectos distorsionadores. Adn
mis, en nuestra opinion adolece de vacios que aumentan dichos efectos, como por
ejemplo cl no considerar un sistema de regularizacién de las deducciones originadas en
la adquisicién de bicnes de capital cuando la afectacién de éstos se altera con posteriori-
dad a la adquisicin',

M Sobre este punto puede consulrarse, de |a autora. *“Crédito fiscal por bienes del active fijo: un vacio le-
gal"'. en Rewitta de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Unwwersidad de Concepeitn, N°
180. 1986, pig. 21.
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