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"o w2 posibis qua (e eepidiicas del munds hayan podda regirte ¥ CONTITVATIE BA AT
y cocsearda, s eabees que lon 1ig v beves con que seen regdas”. Jusn de Torquams
b, Morarquia fediona, 11,1 Sewla 1613,

“H éa 7 de septiembrg de 1993 o electaiads defrurd, B tiawds de un pletiscin, lalor
ma Irepiblea o menargida constiducionslt y ol sistema de gobierns (parkmentaiio o pie:
sidgnoiall que deban regie en  pass”’. Constiteodn de lo Republico Federativn
e Brasid. 1908 an. 2 nangteno.

A muchos los tomé por sorpresa el llamado a plebiscito en Brasil para decidir si se mantiene la reptblica
o se la sustituye por una monarquia. Asi lo dispuso la reciente Constitucion de 1988, que ordend realizar

la consulta en 19931,
No deja de ser sugerente que esta decision se adopte antes de cumplirse un siglo del galpe de Estado

incruento que én 1889 derribd la monarquia en Brasil. Por primera vez, después de cien aiios, los brasile-
fios podrén pronunciarse sobre su régimen de gobierno.

Sin embargo, lo que ocurre en Brasil no es tan asombroso, al menos si se lo examina en el contexto de
los demés paises iberoamericanos. Cualquiera que esté medianamente al tanto de sus transformaciones
institucionales ocurridas desde los afios 1920 a esta parte, o encontrard perfectamente normal y expli-
cable.

_ Una mirada retrospectiva a los dltimos 70 afios lo confirma de un modo inequivoco. Es lo que intentare-
_mos mostrar en las paginas que siguen.

El siglo XIX es, en Europa y en lberoamérica, una época de retroceso de la manarquia y, en general, de
las formas de gobierno unipersonal. A medida que avanza la centuria, la oligarquia afianza su predominio
a través de un gobierno de partido, bajo formas parlamentarias.

Esta tendencia general se invierte en el sigla XX. Por los afios 1920 entra en crisis el parlamentarismo
liberal y rapidamente comienza a recuperar terreno la monocracia. Esto significa que el intermedio oligar-
quico del gobierno sujeto a la regulacién de un parlamento, llega a su fin y se vuelve a la linea de gobierna
eficiente y realizador de las grandes monarquias del siglo XVIIL. :

*Bnlacipe ded exludes "1 meeargsia modema ra Buropa y en A=énca. Parslelo mstiucenal™. B Asunrie SMescono de Hisloro del Deregha |, Méoca (en prensal

ICanssiucion de lo Repubhico Fedarative de Brosil, V98B, art. 2 ransiaria
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CUSPIDE DEL GOBIERMNO

Este retorno a la monocracia se produce en Europa e lberoamerica, pero no con la misma mtensidad.
Los paises mas jovenes del Nueve Mundo toman la delentera. Asi come habian ido mas lejos en la demoli-
cidn de la monarquia, ya que en América, por fa falta de una burguesia, el predominio aligérquico fus mis
completa, asi también van mas lejos en el renacer de la monocracia. cuande se produce el reflujo de fa oli-
garquia.

La crisis del parlamentarismo Gberal afecta no sdlo @ sus instituciones, como el parlamento y los parti-
dos politicos. Va mas alld. Cambia la mentalidad y con ella la propia vida politica, Ahora és1a deja de gi-
rar, coma en el siglo ¥IX, en torng a cuestiones doctrinales, de orden religiose y politico v de ventilarse
dentra de un escogido clreulo de hombres de partido, por medios de difusion de corto alcance como dis-
cursas, articulos de prensa o mitinesZ.

La vida paolitica se abre en el sigle XX a temas de méas ancha resonancia, como los sociales y ecandmi-
cos, que se refieren a 1a suerte de grandes sectores de la poblacidn, Se abre asi a las multitudes. La palit-
ca oligérquica, de minoria, convencional y mesurada, es desbordadz.

Con la eligarguia decae también el ethos republicanod. La politica de multitedes es extrafia a €. Tiene
su propia dindmica y estile. E| caudillo, con magnetisme personal, desplaza a los opaceos politicos de parti:
do; al movimiente, como fugrza politica tumultuaria y permanente, a los partidos de tipo paslamentario;
las grandes concentraciones y marchas politicas a los modestos aplausos y mitines3.

En Europa el signe més evidente de Iz crisis s la atrofia del parlamento en sus dos funciones capitales,
legistar y fiscalizar, cuando no liza y Hanamente su eliminacion. Uno tras otro sucumben en los afos 20,
como &rboles nueves, sin ralces, abatidos por un vendaval. En contraste surgen gobiernos y partidos
extraparlamentarios, eslo es, ajenos a la negociacién entre distintos partidos o a la lucha competitiva
entre ellos por el poder. En pocos afios Europa se cubre de dictadurass.

Mo parece haber otra alternativa. Tras el fracaso del parlamentarismo liberal emerge el totalitarismo so-
cializta an sus dos vertientes: soviética, fundada en el socialismo internacional, y naz, fundada en el na-
cional socialismat. La dictadura se presenta, pues, eomo el dltima recurso para enfrentar la amenaza to-
talitaria.

La situacitn se vuelve mas indomable con la gran depresion de 1929 que afecia también a América. En

T5eare erme cims by o amphs bbbogratar Webse, Mred Die Krae dey meslernen Segngedonbens in furopa, Befn 1925, Schmitl, Cad the
Geislesgeschichaligne Loge des heunigen Porfgmensangmys, Bele 1626, hay nempindn Bedin, 1863, Baivibe. Jecqems, Les dicfaieurs, Pers.
1935, e cxsneilnna Salinge, 1m_ﬂ|h!_ln1||_[u crigly Oel sptema Lhacal I o gnhia s evanas (hbamaciy |06 Baorsonn 1071, Braomoe.
Wilkshn, Paliniche Stewtan « wd Verpdsongageschichie der Mevreir, Ve, 1534,

jﬁ-hi!:l.h Wing, Paltimeroiind dodue fa ag e p el Wadaneahurms @0 o larane ae Chile (V85 ahors 8 mama Engopo Foatarnoo aoboe b no.
cipn de Fyineda en Chaie oo dog gl X0y 0K, Saalinge, 'I!EB.F“ 57

Huane. Lieat, [ fasriame o apoca (Macah BIRIL Buerond, Y070, Brashr, Kisl Daptinth. St chier fdoadog e, Staroge, 1902,
5g mrreiie ¢ Binenisier otn 102,

Bgves Cuhon, LK., ~Toe rovebey al Tesubmim b the Fasiory ol Wetsen Crifinsen” 8 Froceedings of the Anericon Philcsophicel Sociery B2, 1540,
Vapgela Enz, Die Podinasbe Religrangs, Exzeshm, 1579, El mam, “Relgessaany, e goasiachen Messesdoes guigen sssel Ter™ e Wee pa Waheher
15, THED. frad. caaielane. Madid, LOGE. El mieve, Podibschen Mervanamus, Die ramontische Phase, Deloss Qpladen, LIEL fiad caatelea, Madid
1853 B mamn, Wisserachodr, Poled wnd Goodrs, Masch 1350, O misma. Scignce of Poliics, Chezaga, 1852, trad. comelans, 1968 01 mama,
Aramierd, Tu Thecvin der Geachichie wnd Podiik, Mesch, 1S5S, Arendi, Hussa, Thie Dvigins of Totalienam (851), Werva Yark, 1958, Takmon
Sk L. The Qegirg af Iefaliohen Demociogy, Bedlea, 1552, jied caivplass, Miaga, 156, El Mg, The roth &l the Malhian ard 1he viwon alf
revolytian, The origens of idecdegical Palocisctior in the Abh, Canlury. Lenders LDB1. Garcis Felips. Masesl “La rsztligaacda dil pode™
Rewta de Ciencias Sorroles. Puerte Rica, 1997, ahora 2o 51 Loa maios paliteos, Mednd, TRRE, gp. 33 93, Mahe, Erat, rotes 102 5 104 Brang 3 Jenker,
Sagned [l Wepe der Todahinanamus forchung, Durrsiadi. 1884, edne tieboyas & vangs. seooies. Schispra. Lesnard Tolof#arism, Londes, WETT
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El renacer monacritico en lberoamérica.., B1

todo el mundo la intervencitn estatal cobra nuevas dimensiones, el radio de accifn y fos medios de fos go-
hiernos se refuerzan y diversifican?. Se extienden a campos como la economia y el trabajo, la salud pibli:
ca y la previsidn social. La antigua administracién estalal, constituida por unas cuantas oficinas 2 los que
5@ intentd sujetar a una cierta fiscalizacion del parlamente, se abre y ramifica en miltiples direcciones.
Se conforma asi un conjunto de instituciones estatales y paraestatales, todo lp cual se traduce, en ditimo
término, en un fortalecimiento del gobierno, bejo cuya dependencia funcionan unas y otras institucionesB.

Esta hipertrofia del gobierno no desaparecid pasada la emergencia, una vez que termind la Segunda
Guerra Mundial. Antes bien, entonces se le dio patente oficial. Se restavraron los parlamentos, pero sé
les amputaran sus atribuciones y se les convirtit o bien en algo simbdlico, como sucede detras de la corti-
na de hierro, o bien se les recorid enormemente su radio de accidn, como ocurre a este lado de la corti
na?. En ninguna parte volvieron a ser lo que hasta los afos 1920. Ef centro de gravitacion de la accion
estatal se desplazd, pues, del parlamento al jefe de gobierno, con lo que la quiebra del parlamentarismo
desembocd en un renacer de la monocrecia. Dentro de esta linea, Francia se puso desde 1958 a la cahe-
za del resto de Europa, al instaurar un fuerte presidencialismo !0,

LA CRISIS EM IBERDAMERICA

Esta crisis del parlamentarisma liberal ¥ la reacciGn monocritica consiguiente 500 mas marcadas en
Iberpamérica que en Eurapa. Aqui se revierte por complete Ja tendencia a reducir los poderes y el radio de
accitn del gabernante, que se impuso en el siglo XIX con el constitucionalismo. Ahora no sdlo no se los li-
mita. Sa vuelve hacer del gobernante unipersonal el centro de accitin estatal. Se siguen dictando constitu-
ciones, pero no ya para restringir los poderes del gobernante unipersonal, sino para legahzarlos y exten
derlos.

Esta reversiin se debe mas que nada a factores iberpamericanos, pues los exteriores, como la amenaza
totaflaria, son mas bien remotos.

La explicacion dltima de esta reaccion estd en la inoperancia del gobierno de partido bajo formas parla-
mentarias, mis propio para administrar paises hechos que para construir paises en expansién. Esto, sin
contar con gue de heche, este gobierno apenas habia conseguido funcionar regularmente en algunos
paises. Aun en éstos, era demasiado artificial. Nacido de la imitacidn extranjera mas que de la expansidn
de las propias instituciones, sdlo servia para dar forma al dominio de una delgada oligarquia sobre un pais
donde apenas habia capas medias que pudieran disputérselo. De agui que el ethos republicano no tuviera
en lberaamérica mas soporte que esta oligarquia'l, La inmensa mayoria de la poblacion, en cambio, esta-
ba dispuesta a aceptar v aun 2 aclamar un gobierno fuerte, mas lodavia si asequraba preccuparse por
prablemas coma los de vivienda, trabajo, salud piblica y demds. Jorge Basadre habla de “un desencanto
gradual’ “ante las férmulas y métodos liberales de gobierno, hecho que coincide con el crecimiento de |as
clages medias, con el nacimiento y la proliferacion de un proletariade indwstrial y, en algunos paises, de
una masa juvenil nueva™ 12,

-

¥ fucelyy, Howy, Dve Buvohratisieung der Wir, Nerwed Barks, 1080, rsd. canelana, Mices, 1972 sap. py- 100, Frags hitire, Maawl. Lo ez ofe)
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Este es el clima de los afios 1920 en que triunfa la reaccion monocratica. Pero en las décadas siguien-
tes recibe nuevo impolse de un cambio de situacidn y de mentalidad, Los problemas sociales v econdmi-
cos de los afios 1920 se combinan con los de un crecimiento vertiginoso, a partir de los afes 40, y con
nuevos ideales, como ¢ de desarrollo, que cobra vuelo en los afios 1950. Se quiera acortar [a distancia
enire los niveles de vida de estos paises y de las potencias industriales, lo cual exige mas poderes y me-
dios de accibn para los gobernantes y también més eficacia para su gestibn. Se llega asi, sin saberlo, a
una silugcidn muy similar a la del absolutismo ilustrada, que hizo nacer el gebierno eficiente y realizador.
Como entonces, s pretende también ahora emular 2 otras polencias que se miran como mas adelantadas
y se busca hacerlo por una via monocratica, En este sentido puede decirse que se retoma al ideal ilustra:
do de gobierng,

Rengecer moanocrdtico

El renacer monocrafico es promavide por los afos 1920 por dos factores ajenos a los circulos y a la
mentalidad parlamentarios. Lno se caracteriza por su consisténcia institucional. Son las fuerzas armadas.
El atra, en cambio, se defing por el carisma personal. Es el caudillo o politico de multitudes. El auge de es:
tos dos factores arranca a la vida politica de los moldes oligdrquicos. 5e reprocha a los politicos su aban-
dono y pasividad frente a los problemas sociales!3. En otras palabras, se denuncia, a la vez, el parlamen:
tarismo y el hberalismo. 52 reclama mas gobiernd ¥ menos paliticos, mas patriotismo ¥ menos partidismo,

A partir de 1930 el trivnfo de la monocracia es indiscutible en Iberoamérica 4. Ese afo sucumben los
dos iiltimos parlamentas, mas o menas consolidados, que adn funcionaban, el de Argentina y el de Brasil.
El de Chile habia desaparecido poco antes, en 1924, Desde enlonces el gobernante unipersonal ng tiene
concurrante, Los parlamentos tienen una vida intermitente y su papel en la legislacidn v en la liscalhizaciGn
es ¢ada vez méas secundario. Por otra parte, la accion del gobierno se extiende y dinamiza. Para hacerla
posible se articula una red, cada ver mas tupida, de instituciones estatales y parasstatales, las cuales
guedan bajo la dependencia del gobernante. Asi, pues, a la atrofia del parlamento corresponde una hi
perirofia de los poderes y medios de accion concentrados en el gobernante unipersonal, civil o castrense.

Este avance monocritico es, en gran medida, extracenstitucional en dos sentidos. Por un lado se impo-
ne de hecha y por otro desboeda a la Constitucion, cada vez que se intente legalizasle en ella. Como ob-
serva Gros Espiell “la realidad politica ha ido en Latinoamérica muche més alld de los textos constitu-
cionales en cuanto al predaminio del poder ejecutiva”15.

Y fraga initarne. Marnnl, “Tondoriss podicas b Haparcamdrcs daapal &6l Sapunds Gums bendal” 98 Bovnaa de Frtochics Polilican 170, Mada, 1561

1 9pgn pas v bo e 2 tegest, Brava Loa, Bemaina, Crrdis ad Esredde coratiugioral en Hispancamesos P97 1685, Saniage, 1988 Peiun Wikan ¢ fid
Fedeiopg B, Gavarnmpnr of Lown drmecica, o Yok, 1957 Faarge, Alleema Rinas &0 Mes, Fredidenalamo ¢ porlempnianemo, R o Jietes,
TEEE Viadky, Thiga, Lo diclocken cevnlifiesmeaal en A bahea, Misegs, 1974, Mo 48 lsviihgicen Juidda Fl predomems del Pogler Fie
rudivn en lohnpgmerco, Meceo, BBIT Noguers Alcalh Hombets, “Lop regimarer presderciairia re Ardngs Laing Teoss ¢ Préciga”™ e Qevistn de fe-
gfonen v Documeniodion en Devecha v Clenom Sonioles BE Smlegp, 1946
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El renacer monocratico en theroamérica... B3
Presidencialismo

De esta época es el presidencialismo mexicano '€, Se instaura en la década de 1930 y descansa en un
apasionante juego de elementos constitucionales, al gusto del siglo XIX, con extraconstitucionales, pro-
pios del siglo XX. £l Presidente redne dos calidades, una constitucional de jefe de Estado y otra de hecho,
de jefe efectivo del partido dominante, Partido Revolucionario Institucional, PRI Lo que la Constitu-
cion le niega en cuanto jefe de Estado, como por ejemplo designar a los gobernadores estaduales, a los
parlamentarios y a su sucesor, la prctica extraconstitucional se lo devuelve. En cuanto jefe del PRI ma-
neja las elecciones y por esa via hace elegir a los gobernadores, & los parlamentarios y, desde luego, a su
propio sucesor. Asi en México el Presidente acumula poderes y medios de accitn superiores a los de los
antiguos virrayes e incluso del propio rey.

Esta monocracia supera, pues, largamente en poderes a la monarquia y, sin embargo, no llega a alcan-
zarla, ya que el Presidente es temporal. Por medio de ella consiguid Maxico lo que en vano busca durante
todo el siglo XIX, desde el fin de la monarquia: conselidar un régimen de gobierno.

Mo menos representativo que el caso de México es el de dos paises situados en el olro extremo del con:
tinente y también en el extremo opuesto en el plano institucional. Se trata de Chile y Uruguay, gue se ca-
racterizaban por el predominio de los partidos, hasta el punto de haber relegado al Prasidente a un papel
més bien simbdlico. Esta situacion se revierte a partir de los afios 1930. Entonces, se acude al Presiden:
te para contrapesar a los partidos. Se busca un equilibrio entre monocracia y oligarquia. El Presidente
representa los intereses de la patria frente al partidismo. Con este objeto se refuerzan mds y mas sus po-
deres y medios de accidn. Hasta que la cuerda se corta por el lado mas débil. En 1973 sucumben en los
dos paises el parlamenta y los partidos. 36lo queda en pie el Presidente!?,

En Brasil y Argentina el renacer monocrdtico estd ligado a la figwa y a Is obra de dos grandes
caudillos, Getulio Vargas y Juan Domingo Perdn, respectivamente. Bajo su impulso &l gobierno se trans:
forma radicalmente. Abandena su neutralidad en materia social y econdmica y asume un papel relevante
gn estos y otros campos. Sin embargo, después de la Segunda Guerra Mundial ninguno de los dos pudo
evitar un chogue con las Fuerzas Armadas. No obstante, la monocracia cuyas bases ellos sentaron, revi-
vit incluso promovida por las Fuerzas Armadas !B,

Gobiernos civiles

A la sequnda conflagracion mundial no siguié en Iberoamérica una etapa de recanstruccién como en

Wiy o esde Basts stera na sapmads de Carpan. Jacge, Bl pvesiionzicl i smes igiees, Winca, 1978, oon bibbogratia Nemage Jow, “Lop poregertet v L
e mres an Mincy’ w1 Bewato de 40 Faouedo Nooenal de Cancan Pelticak ¢ Savax'es, b IV, Bl § 12, Mewco, E8T0. Seo Aops. Anders. “1a tene
cabn et At el B8l Prpndeare ok l Bepdtiicn~ en [ paraamipnin junidien de AMeas o en ol Dereeho Adminarosso, Meocs, 1862, Gavals P Jage.
“La Froidencis de I Rpscbhes™ @ Revitta de T Focoliod de Derecho de Meaico 81, Biags, 1983, Partes G, Smba, Aurchiogead o oe o Revolu
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vemdnd de Weraek Bl usneena pebiica messcoea fAnalhes de los gobeelesae 1920 Bl o feg by, Miasa 1873 Larpue, Juge, 11 usiera pres
descisl v ¢l predorania dal Fodtr Fpcutiva™ a8 Rewinte de be Facolind de Derecho de Mesze, 107008, Minzo, 1977 Ve, Daga, "6 Peta Ligadnioe
mduzEas B Re oo o Epenias Palitced, nieva spora 4, Maded 1978, phgs. 33y a9, Toor Vilar y Gaeca Lageardu. nales 7176, 144-157, 071-134,
135 547 Carnghs, Musosl, 1os radas hisidnce def sotem polSdd mipeting” #84acriniy wn el deile e @alifd o m Sl ond |9l 122 Miven, 1997
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Europa, sino una de crecimiento explosivo, que dio nueve impulso a la monocracia. A grandes trazos
pueden distinguirse dos momentos, uno en el que Ia iniciativa es principalmente de los civiles y otro en
fue ella pasa a los militares.

En el primero, Costa Rica y Venezuela consiguieron esiabilizar el gobierna sobre |a base de un confra:
punto entre Presidente y partidos, semejante al de Chile o Uruguay 19,

Colombia, en cambio, optd por una solucitn no competitiva, como la de México. Pero en este caso el
gebierno no fue monopolizado por un partida sine conjuntamente por dos. A efecto, la presidencia se al-
terna entre ellos. Este hipartidismo, segin se le llamo, se implantd en 1958, No se trata de una monocra-
tia, como en México, sino de una nueva forma de oligarquia. Pero ella opera en gran medida a través de
un Presidente de clara estirpe monocratica, lo gue, a su vez, hizo posible restaurar en Colombia la conti.
nuidad gubernativa y la carrera administrativa y judicial que habria desaparecido en el sigle XIX con el fin
de la monarquia2d,

En contraste, en otros paises |a monocracia subiste o se refuerza, todavia come en el siglo XIX, de un
mada mas o menos informal, Se alternan entre si gobernantes civiles y castrenses, constilucionales y
extraconstilucionales. Asi sucede en Ecuador, Perd, Bolivia, Republica Deminicana, El Salvador o Guate-
mala?l,

Caso aparte es el de Cuba. Alli se implanta de facto, a partir de 19589, el primer Estado 1otalitario de
{beroamérica, fundado en una ideologia que tiene su foco en la Union Sovittica. Cuba se inserta asi
dentro del blogue mundial encabezado por esta superpatencia. Portador de 1a ideologia es el partido dnico
gobernante y ejecutor de ella, el caudillo Onico del partido y del gobierno?2. Desde Cuba se intenta difun-
dir la ideologia por el resta de lberoamerica.

Gaobiernos militores

Esto fue un detonante de |a intervencidn de las Fuerzas Armadas en los aios 1960 y 1970 en paises
donde los civiles no habian acertado a consolidar la monocracia. Camo en los afos 1920, se trata de una
reaccin contra la incompatencia de los politicos de partide. Pero ahora la intervencion no tiene ante todo
un propbsita social, como entonces. Tiene en primer hugar un propdsito nacional. La patria esta en juego.
Los gobiernos son demasiadn débiles e impotentes para hacer frente a 13 subversion promovida desde
afuera. Ademis, su misma incapacidad para resolver log problemas sociales da lugar a que esa subversion
pueda encontrar campo ahonade en los descenientos. Pero, por sobre tado, hay que imprimir un nuevo di-
namisma a! gobierno?3,

Surgen asi, uno tras otro, los gobiernos militares de Brasil, Argenting, Perd, Chile, Uruguay. No se traia
de una interveneitn armada fransitoria, sino duradera. Por eso requiere [a colaboracidn amplia ¥ estable
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de los civiles. Lo que da a estos gobiermos un caracter civico-militar. Se desdibuja asi la contrapogicidn
entre gobiernos civiles y gobiernos castrenses??,

Estos gobiernos no son s6lo monocraticos. A menudo dejan vigente la Constitucidn, pero le superponen
lag normas que ellos estimen convenientes. Se colocan asi en una posicién supraconstitucional. En cuanto
tales no 50n irregulares, sino que pasan a tener, a la vez, un caracler regular y regulador, lo cual viene a
zer Ia antitesis de |a anulacion del gobierno por las constituciones del siglo X1X. Ahora el gobierno moldea
la Constitucidn segun las necesidades del pais.

En Brasil, Perii, Chile y Uruguay el gobierno civico militar tuvo una base monocratica indiscutida en el
Presidente. En el primero de estos paises se permitio subsistir a los partidos y al parlamanta dentro del
marco de |a alineacion obligatoria en dos partidos. En cambio en Perd, Chile y Uruguay se los mantuvo en
recesa. En Argentina. por el contrario, falld precisamente la base monocratica, Los presidentes militares
fugron depuestos con la misma lacilidad y frecuencia que los constitucionales2l,

En definitiva, estas gobiernos civico-militares terminaran por dejarse absorber igual que los civiles por
los problemas de la politica cotidiana. Aungue se los llame regimenes militares, no pasaran de ser gobier-
nos, mejores o peores que los anteriores, pero gobiernos al fin. Por eso, no obstante haber alcanzado re:
sultados espectaculares, como en Argenting frente al terrorismo o en Brasil en los afios 1970 en materia
pcondmica, tuvieron que dejar el poder sin cumplir sus objetivas originales. No fueron derribados, pero no
pudieron resistir reveses provocados por ellos mismos, como la guerra de las Malvinas, o independientes
de su actuacién, coma la crisis del petrélee. Asi terminaron en un fracaso politico en Argenting en 1973
y 1983, en Peri en 1980 y en Uruguay y Brasil en 198576,

Eficacia y legolidod

Lo que puede dar lugar a una sequnda aportunidad para los civiles. En todo caso, tampoco ellos esca-
pan al imperative de eficacia del gobierno que llevd al poder y saco de él a los militares. La eficacia pare-
ce ser el medio mds sequro de consalidar un gobierno en |beroamérica en los afos finales del siglo XX, lo
cual vale lo misma para civiles que para militares.

La eficacia triunta sobee la legalidad. Con ello parece haberse resuelio, por fin, en Iberoamérica esa lar-
ga pugna entre ¢l ideal de gobierno eficiente y realizadar del sigo XVIIl y de gobierno regulado por un
parlamento del siglo X1X.

En este sentid es imposible desconocer la signiticacidn del renacer de la monocracia en |beroamerica a
partir de los afies 1920, Ella ofrece una solucibn, més o menos inesperada, pero electiva para la crisis
del parlamentarismo. Se cierra el ciclo histdrico del constitucionalismo. Se siguen dictande constitu-
ciones, pero no ya para restringir €l pader y los medios de accidn del gobernante unipersonal en favar de
un parlamento, sino al revés, para reforzarlos, sin prastar apenas atencibn al parlamento. i en ol apogeo
del constitucionalismo el parlamento llegh & reducir al gobernante @ un papel mas bien simbolico, ahora
ante el resurgir de la monocracia el mismo parlamento se ve, a su vez, reducido a un papel simbdlico.

Se ha pretendido explicar este fracaso del constitucionalismo en Iberoamérica por la inmadurez de
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estos paises??. Tal vez eso valga para pueblos del Africa negra que hayan intentado pasar del estado Ui
bal al constitucionalismo. Pero, ciertamente, ne para pueblos con cinco siglos de historia y de tradicidn
mondrguica prapiald,

No menos descaminados son los intentos de explicar el renacer monocratico del siglo XX en lberoaméri-
ta por Ia influencia del presidencialismo estadounidense. 0 de buscar su raiz en los cacicazgos o el
caudillismo, manifestaciones informes de monocracia, que mas bien parecen serlo da las dictaduras?d,
Como apunta Sanchez Agesta, el Presidente iberoamericano es sucesor de los virreyes y presidentes de la
manarquia3l. Por eso el interés por el Presidente estadounidense en el sigla XX se explica por el renacer
monocratico y no al revés. Sin ese renacer las imitaciones habrian resultado tan ridiculas e indtiles como
en el siglo XIX. Més ain, si en ese sigho no se prestd mayor atencidn a la monocracia estadounidense, es
porque en |beroamérica prevalecian las oligarquias, contrarias a toda forma de gobernante unipersanal.

Ambito de occion del gobierno

La crisis del parlamentarismo liberal es, al mismo tiempo, la de un modo de gobernar y de una nacion
del gobierna. Por eso hay una estrecha consonancia entre el renacer de la monocracia y el ensanchamien-
to del radie de accidn del poder.

Paralelamente, se superan la anulacidn del gobernante por el parlamentarisma y su neutralizacion par el
liberalismo, especialmente en materia social y econdmica.

En el hecho, el primer impulso hacia la monocracia provino de la urgencia de encarar los problemas so-
ciales y econdmicos. Pero eso no fue mas que el principio. A continuacidn Europa vivio décadas de pesa-
dilla en |as que parecit no haber otra alternativa que intensificar mas y mas la accion de los gobiernos:
guerra mundial, totalitarismos, gran depresion, Segunda Guera Mundial, reconstruccién, llevan a la
autarguia y el dirigismo econdmico, la intervencion, el estatismo y, en fin, la ahsorcion de toda o casi lo-
da suerte de actividades por el Estado. Stlo por los afos 1950 comienza en la Europa de este lado de la
cortina de hierro una etapa de reflujo de la accidn gubernativa. La economia de mercado y la integracidn
econdmica desplazan a las tendencias autarquicas y al dirigismod!.

Pero todas estas experiencias dejan huellas, a veces duraderas. La Evropa de 1945 no vuelve a ser [
de 1914. Se ha desvanecido la contraposicion entre Estado € individuo, que constituia el ideal del libera-
lisma. El £stado gendarme ha dejado paso o bien al Estade totalitario o bien al Estado de bienestar, dos
nugvas farmas de Estado de derecho, distintas de la liberal. En el Estado totalitaria el gobierno ha absor-
bido |a esfera del individuo y lo ha invadide todo, algo sin precedentes en la historia. Alli sélo cuenta el
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acto administrativo y apenas se concibe el contrato privado 2. En el Estado de bienestar, el gobierno se
ha hecho responsable de lo que 1oca a las condiciones basicas de vida y su accidn se conjuga con |a de
asociaciones intermedias entre &l y las personas y con la de las personas mismas. Aqui el aclo admi-
nistrative &s una mas entre las formas de vida juridica. Coexiste con el estatuto y con el contratodd,

En suma en la Europa de la sequnda post guerra, la accion del gobierno va mucho mas alla de la man-
tencion del orden piblico, la defensa y otras tareas eminentemente piblicas. Bajo diversas modalidades
abraza desde velar por las condiciones de vida de los habitantes hasta impulsar el desarrollo econdmico ¥
1ecnoldgice.

En Hispanoamérica las cosas suceden de otro modo. No se sufren experiencias tan rdgicas como las
guropeas, la guerra y el totalitarismo, Perto se vive hajo la presion de factores no menos apremiantes. Pri-
mer son los problemas sociales y econdmicos de los afios 1920, luego, tras 2 Sequnda Guerra Mundial,
el acelerado crecimiento de estos paises.

Por otra parte, la mentalidad es mas proclive que en Europa @ un reforzamiento del papel del Estado.
Después de tade, no es una novedad. A través de él rebrota bajo nuevas tormas de ese ideal de gobierna
eficiente y realizador que el constitucienalismo del siglo XIX no habia conseguido desarraigar.

Asi, en estos paises el clima era propicio @ una expansion de 1a accién del gobierno. Ella adopta va-
riadas formas. Comienza con un intervencionismo en diversos campos, relaciones |aborales. habitacional,
sanitario, previsional, asi como monetario, bancario, comercial e industrial. Luego, esta accidn se intensi-
fica con planes de fomento, inversiones, apoyo a investigacian y tecnologia. Paralelamente, hay un auge
de las asaciaciones gremiales y una apertura hacia una economia de mercado.

Medios de necidn

Esta ampliacin del papel dal gobierno trae consigo la de los medios de gue dispone. Los gobernantes
del sigln XX acumulan asi poderes y medios de accidn superiores a los de cualquier época precedente.

La administracicn llega al miximo de su poderio en los Estados totalitarios. Absarbe incluso a la judica:
tura y el juez se convierte en simple funcionario, ejecutor de las ordenes del Ministro de Justicia. La admi.
nistracidn se divide en dos ramas, una que vigila, la Policia Secreta, y olra que trabaja, la burocracia pro-
piamente tald4,

En 1odas partes la antigua administracion, aniculada bajo |a dependencia de los ministerios, se torna in-
suficiente. Se aumentan los ministerios, las oficinas v el personal, pero nada de esto basta. Se le agregan
entonces olras instituciones mas o menos autinomas que, sin ser estatales, estan al servicio del gobier:
no. La Horacion de estas entidades desborda todos los esquemas. Abarca desde organismes aunbnamos o
descentralizados hasta empresas en las que el Estado tiene participacion mayoritaria. De esta suerte se
termina de constituir, al lade del aparato estatal cldsico, un nueve aparato paraestatal que s caracteris.
tico de esta poca. Asi, por ejemplo, en 1976 se contaban en México 124 y 387 empresas paraestala:
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les y en Chile 150 entidades y numerosas empresas3a, En los paises iberoamericanos esta red de institu-
ciones es uno de las pilares de [a monocracia.

Pracedencio del persanal

En Europa el surgimiento de los Estados totalitarios modificé profundamente el reclutamiento del perso-
nal. Alli se reservan en principio los cargos piblicos para los miembros del partido gobernante. Gomo éste
detenta ol poder en cuanto poriador de una idealogia, lo ejercita sdlo con adepios a la misma. Pero, a me-
dida que el régimen se estabiliza, los altos dirigentes del partido constituyen una casta dirigente que sus:
tenta al propie régimen38.

En loz demés paises, donde subsiste una carrera administrativa y judicial, pertenecer al partido de go-
hiarno o poseer alguna conexion con el gobernante, si no es requisito, 31 menos ayuda a alcanzar un pues
1o piblicod?.

En Iberoamérica lo més notorio es el derrembe del monopolio de los puestos importantes por las oligar-
quias y los sbogados a partir de 1920. A ello contribuye el aumento de los cargos y la significacitn cada
ver mayor de los sectores medios. El renacer de la monocracia ha permitido, en algunos paises como Me-
xico, Colombia y Venezuela, restablecer con la estabilidad palitica la de los empleados pablicos y fa carre-
ra administrativa y judicial que habria desaparecido en el siglo XIX con el desgobierno que siguid al fin de
Ia monarquia 38,

Mélados de trabajo

Si el sigho XIX se caracteriza por la reqularizacion del trabajo de oficina, el siglo XX, sobre tode en su
segunda mitad, se caracteriza por su tecnificacidn. Los métodos de la antigua burocracia se renuevan.
Prolileran Ias oficinas e instituciones especializadas, con personal de un alio grado de cualificacidn y se
incorporan adelantos como la computacion3®,

Entre las Estadas totalitarios, Ia Unidn Sovigtica desarrolla los campos de trabajo forzado 10mados del
Il Reich nazi & implanta Ia planificacidn global, con grandes efectos propagandisticos, pero sin mayores
resultados practicos*0. En los demds paises sblo se conoce el intervencionismo, que adopta miltiples for.
mas como la reglamentacitn, la supervigilancia, los incentivos y las sanciones, Luego se inlentan también
formas de planificacitn abierta o indicativa®!,

En Ibgroamérica prosperan también variadas formas de intervencionismo. En Argenting se ensayan pla-
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nes quinquenales pero, por cierte, dentro de un clima de libertad que nada tiene que ver con el soviéti-
co®2. A la gran depresion de 1929 siguen esfuerzos por acelerar la industrializacion desde el gobierno,
Fosteriormente, la politica cambia y se orienta mas hacia una economia de mercado.

Conclusion

En suma el Estado ha experimentada una innegable transtormacion en lheroamérica desde 1920. Ella
es paralela a la que se produce en Europa, pero distinta, Se ha modificado profundamente el Estado en su
papel, en sus instituciones y en sus dimensiones. Se trata de un cambio cualitativo y cuantitativo. Asi el
Estado ha Hegado a parecerse a estos barcos de gran calado a los que su misma mole y el medio en que
se desplazan impiden hacer virajes bruscos. Las transformaciones se han estabilizado.

Dentro de ellas una de las mas notorias y notables es el retorno @ la monocracia. Necesitd varias déca-
das para afianzarse. Pero ya desde los afios 1960 la monoeracia se halla plenamente consolidada a tra-
vés de una nueva configuracién del Estado y del gobierno, centrada no en el parlamento sino en el gober-
nante unipersonal. Esta monocracia ha arraigado de tal modo que hoy resulta dificil pensar que pueda
desmoronarse de pronto dentro de un futuro inmediato. No hay mds que aceptarla como un hecho.

Sin embargo, todavia muchos siguen al margen de &1, como si desde los afios 1920 no hubiera ocurride
nada de relieve. Entre ellos hay no pocos constitucionalistas para guienes todo parece reducifse a un
gnfrentamiento entre democracia y dictadura. A este paso serdn los dltimos en caer en la cuenta de que
desde hace décadas |beroameérica dejb atrds esos esquemas. Las llamadas democracias y dictaduras de
nuestro tiempo rivalizan par desprenderse de sus formas oligdrquicas y llevar, cada una a su manera, las
aguas al moline de la monocracia.

435 antas Matimee, oaia 16 piga Ty
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