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Feo. Javier Fernandeis R.

Del Estado

EFINICION.—Estado significa segun la Escuela Rea-

lista del Derecho, toda sociedad humana en que exis-
te una diferencia entre gobernantes y gobernados, o sea, una
autoridad politica.

En este sentido, son Estados, no solamente las moder-
nas naciones europeas, organizadas en forma cientifica, con
un aparato gubernamental complicado, sino también cualquie-
ra tribu de salvajes que obedezca a un jefe.

Se acostumbra decir que el Estado es la organizacion
politica de la nacidn.

El concepto del Estado, en cuanto entrafia la idea de
un poder independiente de la voluntad de los individuos vy
superior a esta voluntad, es muy antiguo; y nos atrevemcs a
afirmar que desde que un grupo de hombres se reune para
vivir en sociedad, bajo las érdenes de un jefe que los manda,
cualesquiera que sean el origen y la razén de su poder, exis-
te va un Estado, por cuanto su caracteristica esencial es,
precisamente, la diferencia entre gobernantes y gobernados.
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1540 Revista de Der:cl-.lulu

o e i i s e e e 1 T

LEGITIMIDAD DEL PODER.- Por esto, con prefe-
rencia al problema del origea del Estado, debe estudiarse
¢l de su legitimidad.

El puder de mandar. bajo la sancion de la compulsion,
mediante el empleo de la fuerza jes legitimo? Siempre, tedo
homnbre que ha razonado sobre la vida en sociedad, se ha
planteado esta cuestion y nunca se ha pedido dar una ies-
puesta satisfactoria que demuecstre a su coucicncia quz2 un
individuo, en wvirtud de una cualidad suya, emanada dez su
propia naturaleza, tiene derccho a etercer autoridad sobre
les demas.

Los filosofos v los socidlegos han ideado muchas siste-
mas doctrinarios para justilicar la existencia del poder, ba-
sandosc en principios, ya teologicos, va metalisicos; pero cl
cspiritu humano nunca ha quedado satislecho con las expli-
caciones por ellos dadas, y hasta ha habide mentalidades
simplistas que han considerado seriamente la posibilidad de
destruir el Estado. culpande a esta institucion de todos los
males provenientes de la vida social, y elle en vista, princi-
palmente, de no poseer una explicacion que legitime a  su
juicio, ¢l poder de algunos hombres scbre otros.

En ios ultimos ticmpos, sobre todo, la mayor cxtension
que ha alcanzade en todas partez la instruccidon primmaria,
la intensidad con que los probiemas derivados de la Guerra
y de la Revolucién han afectado a todas las capas sociales
y el auniento de ia cultura nolitica general y del espivitu de
critica, facilitados por el desarrello de las comunicaciones, han
hecho perder a las masas Ia fé en el dogma metahisico de Ia
soberama popular.

Por esto v porque la castencia ael Dstado s alicia
mucho min fecesatia que antes, dada la complejidad de la
vida centemparinea, sucede que, en muchas naciones, ya los
qubernantes no actian en ¢l caracter de representantes de la
Dhivinidad ni tampove como mandatarios del puenio =oberana,
S0 Simplemante, porgue tiencs en sus manos ia maver fucr-
za social.

En resumen, “el poder no puede legitimarse por la cua-
lidad propia de aquellos que lo cjercen, esto ¢s por su ori-
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Del Estado 1541

gen. «ino tan solo por el caricter de las cosas sobre las cua-
les se ejerce”. (Duguit.—-""Manual de Derecho Constitucio-
nal”, pagina 17).

Pero esto no significa gue “el individuo o el grupo me-
jor armado y mas fuerte crez el derecho en virtud de su
mismo triunfo” (Duegui.—"La Transfermacion del Estado.
pagina 62). Unicamente implica que las personas que deter-
tan la tuerza, estan obligadas a emplear su poder en bene-
ficio de la colectividad, cumpliendo estrictamente la tarea que
les dmpone el hecho de la solidaridad.

LA REGLA DE DERECHO.--De aqui que se deba
considerar la existencia de una regla social, fundada en el
hecho de la interdependencia que une a les hombres, regla
de conducta que todos estdn cbligades a delender, porque
la vida misma de la sociedad implica la realidad de una dis-
ciplina que s¢ impone a todos por si misma. Segtn los au-
tores, esta regla social presenta cuatro caracteres principales:

.- Es una regla de derecho; 2.--No impons al hom-
bre mas que los actos que tienen un valor social: 3.-—Es un
hecho, no wn ideal, v 4.—No funda i puede fundar wver-
daderos derechos, ni en beneficio del iadividuo, ni en el de
la sociedad,

a¢ dice que cs una regla de dervecho, poraue "no se apli-
¢t mas que a las manifestaciones exteriores de la voluntad
humana', y se diierencia de las reglas de orden moral en
que no rige la vida interior.

l.a segunda caracteristica esta basada sobre "el efecto
social que es susceptible de producir tal o cual acto indivi-
Jual™y de manera que, de acuerdo con ella, se entra a apre-
ciar la accion de los gobernantes y la de los gobernades
con un criterio pragmatista, teniendo sicmpre en vista la ides
del interés colective.

En nada se parece la regla social 4 la concepcidn ideal
del Derecho MNatural, absoluta, inmutable, que se ofrecia a
los hombres como un madelo conforme al cual debian arre
glar su conducta; ella constituye un hecho, completamente
relative, ya que cambia y se transforma constantemente, d2
acucrdo con jas cendiciones del momento.
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1642 Revista de Derecho

La regla social sélo permite que los gobernantes estén
en condiciones de sancionar su violacidn y que todos pue-
dan cumplir con libertad los deberes que se derivan de su
existencia. Una doctrina idéntica habian afirmade los po-
sitivistas, al decir que no existian mas derechos (subjeti-
vos) que las facultades de cada cual para poder cumplir las
obligaciones emanadas de la organizacion misma de la vida
en sociedad.

“lImplica la regla social para todos un cierto estado que
de la misma se deriva, y que podriamos calificar de situa-
cién obyjetiva, para oponerla al derecho subjiefivo que se nie-
ga. Asi nadie tiene en el mundo social otio poder que el de
realizar la tarea gue le impone la regla social o, si s¢ quiere,
que le impone la situacion que ticie en el sistema de inter-
dependencia que une a los  miembros de un mismo grupo so-
cial, (Duguit.—"La Thransformacion del Estade™, pag. 67).

DERECHO SUBJETIVO Y OBJETIVO. —Dugwt ha
defimido el derecho subjetivo como el poder rzeonocido en
una persona, para imponerse como tal a otras, sea cual fuere,
por lo demas. la persona considerada, iudividual o colectiva.
Esencialmente, el derecho subjetive es un poder de volun-
tad y su reconocimiento implica la existencia de ciertas ve-
luntades gue en si son de un carédcter especial y, desde luego,
superiores a otras voluntades, lo que es anticientifico. Tal
nocion de derecho subjetive es, pues, puramente metalisica.

De la facultad que tienen ciertos individuos de impo-
ner su voluntad a los deméas, debido zimplemente al hecho
de la mayor fuerza que poseen, se han hecho dos dercchos
subjetivos: el /mperium, que es el nombre que toma el de-
recho cuando el poder pertenece a la colectividad, y el Deo-
minium. denominacién gue adguicre el mismo cuando su su-
[vlo active es un particular,

Asi concebido el derecho, no es mas que un mandato
de la soberania. El Coadigo Civil chileno dice que "la ley
es una declaracidn de la voluntad soberana que. manifestada
en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o
permite’’. El jurisconsulto Sidgwick sostiene (“Elementos de
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Politica”} que "'toda lev positiva de un Estado es un man-
dato general para hacer ciertos actos o abstenerse dz elios,
que dirige directa o indirectamente el Soberane del Estado
@ una persona o personas sujetas a su autoridad; y es el
Soberano aquella persona determinada, 2 cuerpo de personas
combinadas de cierte modo, a quien obedece habitualmente
la masa de los miembros del Estade, siempie que aquella
persona o cuerpo de personas no obedezca habitualmente a
ninguna otra u otro’ .

Levendo estas definiciones, se explica como es de in-
portante para los juristas averiguar donde reside, en ultimo
término la Soberania, sin advertir quz la cuestion del po-
der supremo no es un problema juridico, sino un hecho his-
torico: manda el que tiene de hecho la mavor fuerza social
en sus manos.

Pero, a pesar de sus esfuerzos, los juristas no han po-
dido resolver el problema de la residencia de la Soberania
v la doctrina del Estado popular representative esta siendo
sometida cada dia a una critica mas rigurosa. En esta si-
tuacion, algunos autores alemanes (Gierke, Jellinek). han
ideado la teoria Organica, en virtud de la cual sostienen que
el Estado es una persona corporativa e indivisible, y el ani-
co poseedor titular del poder publico, en tal forma que los
gobernantes, los funcionarios, el Parlamento, etc., no hacen
sino expresar la voluntad del Estado. Vemos que los juris-
tas alemanes parten del mismo concepto metalisico a que va
hemos hecho relerencia y, en vez de tratar de averiguar en
qug consiste el derecho. se enredan en la bisqueda de su
titular, dejandonos en la duda de no saber si ia Soberania
esta en cl Estado o en sus organos directivos.

No obstante su falsedad, la nocién del derecho subje-
tivo, en sus dos aspectes de Imperium y de Dominium, ha
llegado hasta nosotros, debido a la estructura genial que le
dieron los romanos y al maravilloso irabajo de reconstruc-
cion de los legistas de la Monarquia francesa, obra que fué
perfeccionada todavia durante la Gran Revolucitn y bajo el
[mperio de Napoledn,
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1544 Revista de Derecho

Pero Duguit se ha encargado de demostrar la inexis-
tencia del Poder Puablico concebido como derecho subjetivo,
y los dltimos acoatecimientos mundiales, han destruido para
siempre ¢l concepto clasico del Dominio privado, abriéndose
paso en forma triunfal la nocién de la funcién social de la
propiedad.

El sabio autor mencionado sostiene que, para justilicar
cf poder de mando, no se han encontrado mas que dos ex-
plicaciones: el Derecho Divino y la Soberania Popular.

La primera es una arbitrariedad teologica que no interesa
cntrar a considerar.

Buscando "una forma de aseciaciéon que defienda y pro-
teja de toda fuerza comin a la persona y los bienes de cada
asocintdo, y que por virtud de la cual cada uno, uniéndose a
todos, no obadezca sino a si mismo y quede taan libre como
antes”, Rousseau jlegd a concebir la idea del Contrato So-
cial.~- (obra indicada, pagina 25). '

Ahora, si se suprime de dicho contrato, todo lo que no
es csencial, se tiene que "cada uno de nosotros pone en co-
mun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion
de la voluntad general, v nosotros concebimos, ademas, a
cada miembro como parte indivisible del todo”.

Rousseau agrega que este acto produce immediatamente
un cuerpo moral y colective, que tiene una unidad, un yo
comin, vida y voluntad. Esta entidad asi imaginada es el
Estado, el Soberano, el Poder.

Vemos que se pretende justificar el hecho de la exis-
tencia de la mayor fuerza social en manos de un individuo
o grupo de individuos, clase, partido o sindicate, o sea, la
[uerza que gobierna, suponiende que obra por mandato de
una voluntad colectiva, es decir, otorgandole partida de naci-
miento a una entidad enteramente fictijia, la personalidad de
fa nacion.

Y por esto Posada sostiene que "la ciencia politica. ..
propeade a afirmar la substantividad y personalidad del Es-
lade, como consecuencia de reconocer la realidad de las co-
lectividades humanas, y de considerar al Estado no como
¢l mero conjunfo de los funcionarios o como un aparato re-
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presive, sino como la sociedad politica organizada, como la
colectividad territorial auténoma’™. (Pesada.—-"Teorias Po-
liticas''. pagina 00).

"~ Leas partidarics de la personalidad d:! Estado le reco-
necen siempre la cualidad de sujeto de derecho, cualquiery
que sea el caracter gue atribuyen a su substantividad: ma-
terial, psiquica. moral y de apariencia juridica, erc. Mas,
todas sus teorias no son mas que ficciones que no tienen
ningun asidero en la realidad,

I.a verdad es gque el Fstado esta fornmado par un grupo
dre hombres, establecido en un territorio determinado, en el
cual ios mas Tuertes, por su presuguo, por Su rigueza, por su
nimero, ete., imponen st voluntad a los mas débiles.

i
# #i

Se ha dicho que la mas importante explicacion del Po-
der pablico, concebido como el derecho subjetivo de man-
dar, es la teoria de la Soberania Popular: se ha visto quz
ella tiene su origen en el “Contrate Social” de Rousseau, y
se ha demostrado que, aceptando su bondad, hay que
poner [orzosamentz que los gobernantes son verdaderos man-
datarios de la personalidad de la nacion y ejecutores de' su
voluntad soberana, o sea, hay que eatrar a barajar supo-
siciones propias de tedlogos vy a manejar concepciones a prio-
ri. olvidando gue la politica es una ciencia cuyo estudio debe
hacerse aplicando el método positivo, partiende de la ob-
servacion imparcial, objetiva de los hechos sociales y efec-
twando las inducciones y deducciones correspondientes con
un criterio cientifico, alejade de todo dogmatismo.

Ahora, si la aceptacion de la teoria dt la Soberania
Popular nos lieva a una falacia intelectual, el analisis de la
aplicacion practica de sus postulados nos conduce a una
aberracion moral. la cual ya estd produciendo en el mundo
wna crisis de enormes proporciones.

Tomemos ¢l ejemplo de la Ley, que es la mds impotu-
tante manilestacién del Poder Publico.
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1546 Revista de Derecho

Segiun la*Constitucién, las leves pueden tener principio
en la Camara de Diputados o en el Senado, por mensaje que
dirija el Presidente de la Repiiblica o por mocion de cual-
quiera ce sus miembros (art. 45); deben ser discutidas vy
aprobadas por ambas ramas del Congreso MNacional en la
forma y mediante los tramites que determina la Constitucién.
v por Gltimo, deben ser aprobadas y promulgadas por el
Presidente de la Republica, pudiendo también ser vetadas
por esie.

De lo anterior se desprende que, las leyes son dictadas
por el Congreso Wacional con la colaboracién del Presiden-
te de la Republica; méas bien dicho, son aprobadas medianic
el consorcio de las voluntades de una mavyoria del Poder
Legislativo, el cual es generado por una mayoria del Poder
Electoral, quien, a su vez, esta formado por un nimero re-
lativamente pequeiio de ciudadanos, gran parte de los cuales,
en el dia de las elecciones, no estin en condiciones de con-
currir al acto electoral.

De todo esto se deduce que la llainada Soberania Po-
pular no reside, en el mejor de los casos, sino en una parte
del Cuerpo Electoral, en tal forma gue, si las elecciones fue-
ran correctas, si no interviniera en ellas el cohecho, la pre-
sion de las autoridades, la propaganda malintencionada. los
intereses bastardos de los candidatos v de los electores, etc.,
y asi la mayoria de los que concurren al acto del sufragio
no estuviera constituida de ignorantes’ sino de personas que
saben lo que quieren, con una conciencia clara dz sus res-
ponsabilidades civicas, todavia asi, no se podria hablar de
representacion genuina de la voluntad popular v de otras co-
sas por el estilo. A lo sumo, en el caso de un pais de ins-
tituciones avanzadas, de conciencia civica desarrollada, de
mucha cultura politica, en el cual el resultado de las urnas
fuera unénimemente acatadeo, se podria decir que la Sobe-
rania residia en el Poder Electoral. Y ests dltimo, hablando
honradamente, no significa otra cosa que la mayor fuerza
sogial estaria en manos de las personas designadas por el
Poder Electoral v que ellas, en si v por si mismas, consti-
tuirian el Poder Publico.
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Sin embargo, los teorizantes del dogma de la Soberania
Popular, siguen perturbando el criterio piblico con la pro-
paganda de sus sofismas insinceros; los pueblos siguen cre-
vendo que los vagos e imprecisos sucfos de reforma que
Flotan en las conciencias incultas de las mavorias, deben ser-
vir de orientacion a les estadistas contemporaneos en la re-
solucion de los complejos problemas qu?  les  correspond:
afrontar. Abora, como no es posible satisfacer todos esos
obscuros anhelos sin formas definidas, ins muchedumbres se
sienten cada vez mas defraudadas v se proponen, con todo
el corazén, intervenir algin dia violentamente para vaciar la
vida en los hermosos moldes construidos con tanto ingenio
por los juristas metalisicos de nuestra J‘Eferenciﬂ._

Por esto, si bien es cierto que es menester asegurar a
todos la [acultad de participar en la conteccién de la Ley,
no es vercdlad que la fuerza del nimero crea el derecho sub-
jetivo. ;Estad entonces en crisis la Democracia? Entendemos,
que en este sentido, no lo estd, por cuante la Democracia
no es el poder del nimero; la democracia es v debe ser siem-
pre el imperio de la razdn.

L.a doctrina del Derecho Objetive es la llamada en la
actualidad a desempefiar el papel que hasta ahora corres-
pondi¢ a las concepciones juridicas basadas en la existencia
de derechos subjetivos. La sociedad en el luturo estara fun
damentada en el principio de que "Sin funcién no hay de-
recho”™. Las colectividades del porvenir se organizaran todas,
mas o mencs, sobre bases sindicalistas, funcionalistas o gre-
miales. Los conceptos de Imperium v de Dominium deja-
ran de ser los pilares de la organizacién de la vida lega! del
periodo que se inicia en nuestro tiempo.

Aceptada la nueva concepcion del derecho, en cuya vir-
tud se dice que los hombres viven bajo 2| imperioc de una
regla de conducta basada en la interdependencia que los une,
pierde su interés la wvieja cuestion de zzber si la soberania
estd en los drganos o en el Estado o si corresponde a los
gobernantes o a los gobernados.

Ya hemos dicho que nadie tiene el derecho (subjeiiva)
de imponer una ley. La regla social existe por si misma vy
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1548 Revista de Derecho
es obligatoria. Sin ella o suprimiendo su caracter de obli-
gatoriedad. no seria posible concebir una sociedad organiza-
da, la cual constituye en si misma una disciplina. (Ramiro
de Maetzu. "La Crisis del Flumanismo”, pagina 272).

Los hombres que mandan lo hacen simiplemente porque
tienen mas poder o porgue la Ley les conlia una cierta mi-
sion (hecho juridico) .

La propiedad pasa a ser una luncién social de la mas
aita importancia.

Ya no es necesario creer ¢n una substancia soberana,
como la personalidad del Estado ni es la existencia de una
voluntad colectiva,

l.os derechos absolutes de ejercitar el poder o de dis-
poner arbilrarizmente de cierta cantidad de rigqueza, el im-
peviunt v el dominium romanos, desaparecen en absoluto.

Ocupa el lugar gue dejan los antiguos derechos subje-
tivos una nocidén mnds cientifica en el mundo juridico; la re-
gla de derecho que nace del hecho mismo de la solidaridad
humana y que se impone a todos, gobernantes vy gobernados,
con fuerza obligatoria.

No se nos escapa que la regla de derecho no sera acata-
da sino cuando los gobernantes se sometan al orden juri-
dico que clla implica. Los poderes arbitrarios quedan fuera
de toda ordenacién, cualquiera que sea el sistema legal so-
bre que reposa la vida social. 5i un déspota suprime un dia
la libertad de expresién del pensamiento, por ejemplo, dicho
hecho antisocial, contrario al derecho objetive, romipe la si-
tuacion de equilibrio ¥ normalidad gue supene la existencia
de Ja regla de derecho, como perturbaria la paz pablica, cual-
quiera gue fuera el fundamento legal y [losolico de las ins-
tituciones del pais alectado por tan grande arbitrariedad.
Pero vemos que el supuesto no es un caso de orden juri-
dico, sino una violencia que signilica escasez de cultura po-
litica y poca madurez de la mentalidad nacional para el ejer-
cicio del gobierno propio.

Otro [actor gue influird en la comprension del nueve
fundamento del dereche, serd la organizacion de la sociedad,
a base de la consolidacion del Sindicalismo, es decir, la es-
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tructuracién de todos los grupos sociales, de modo que nin-
guno de ellos ocupe una situacién preponderante sohre los
demas. A este respecio, Duguit ha dicho: "el poder de los
gobiernos tendra que disminuir de dia en dia, }r reducirse,
al bin, al mero poder de vigilancia e intervencién: porque to-
das las funciones econdmicas se van distribuyendo gradual-
mente entre las diversas clases sociales, que adguieren, poer
el desarrollo del Sindicalismo, una estructura juridica defi-
nida’ .

Haciendo la critica del parrato citado, Ramiro de Maetzu
ha escrito con una claridad que le honra: "Asi la teoria ob-
jetiva del derecho llega a ser la base juridica de una socie-
dad sindicalista, funcionarista o gremial. ¥ por otra parte,
el desarrollo del movimicnto sindicalista, Funcionarista o gre-
mial, Torma la base histérica que cenvierte en realidad la doc-
trina objetiva del derecho. bn estz sistema no hay circulo
vicioso. Una concepcion objetiva dei derecho nos lleva a na
creer en la legitimidad de otros dereches que los anexos a la
funcion que los hombres ejecutan”™. (Maetzu, Obra citada.
Pagina 277).

LA PRIMACIA DE LAS COSAS.- -individualistas vy
socialistas discuten, desde hace muchos arnos, acerca de si
el individuo lo debe sacrificar todo en aras del HEstado o si
el Estado no es mas que un mstrumento para hacer la fe-
licidad del individuo, y segin sea la escala de wvalores que
cada cual posee, es la opinidn que tiene sobre el particular.
Pero si el Estado lo absorbe todo, hav tirania, v si el indi-
vidduo puede actuar sin freno hasia donde su instinto o su
interés lo lleve, se vive en la anarquia. ;Coémo conciliar am-
bas situaciones?

Si los socialistas forman un gobierno y tratan de rea-
lizar sus doctrinas desde el poder, en la medida en que les
sea posible, de acuerdo con las condiciones del momento vy
los medios con que cuenten, sus adversarios les saldran se-
guramente al paso y haran lo posible por perturbar su admi-
nistracion; por el contrario, si los liberales dirigen el Esta-
do, actuando con la mayor prudencia en el sentide que esti-
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man mas conveniente para el interés de todos, tendran quz
contar con la critica mas apasionada de sus enemigos po-
liticos, cuya Fiscalizacion no sera siempre todo lo severa y
justa que fuera de desear. ;Cémo concebir un gobiecno sin
estos inconvenientes?

Estas cuestiones no tienen solucién, de acuerdo con el
criterio, con gue siempre se ha tratado de resolverlas; pero,
¢l consideramos que “‘cada asociacidn es una asociacién en
una cosa y de que esta cosa ha de tener la primacia en cuan-
tas dispustas surjan acerca del funcionamienio de la asocia-
cion”, todo resulta facil de resolver, inteligible, claro.

Para elle, hay que afirmar "la esencialidad de las co-
sas comunes en las sociedades humanas”., La solidaridad d=
gque habla Duguit como fundamento de la regla de derecho,
s6lo existe en cosas.

Como la polilica es cada vez mas una cieacia v como
casi toda ella consiste en administracién de intereses conu-
nes, direccion de servicios publicos. resolucion de problemas
técnicos, resulta gue, en la mayoria de los asuntos que le to-
ca considerar, el gobernante debe actuar, no con criterio po-
litico, sino como un hombre de ciencias o de negocios, ase-
sordandose de consejeros especializados en alguna rama de los
conocimientos o del arte humano.

Si para juzgar a un ingeniero que estd a cargo de los
servicios de vialidad de un pais, se le pregunta primero por
su color politico para entrar luego a calificar su gestion en
la administracién phblica, es dificil gque sus conciudadanos
estén todos de acuerdo en apovarlo o quitarle la confianza
que necesita para desempefiar sus Funciones. Pero, en cam-
bio, si en vez de averiguar sus opiniones, se principia por
considerar su obra, el resultade de su accién como adminis-
trador de los intereses generales, entcnces serd facil que la
opinién, guiada e ilustrada en este caso por los técnicos, pro-
nuncie un veredicto justiciero.

Esta es la importancia que tiene la nueva manera de
concebir la politica de una nacién. Para comprender bien es-
to, hay que tomar en cuenta que los hombres ne se asocian
directamente con otros hombres, sino en cosas o para per-
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seguir la realizacién de cosas. Estas cosas pueden ser obras
materiales de adelanto, de beneficencia, de fomento, etc., v
pueden también serlo valores absolutos, como el amor, la ver-
dad, la justicia, etc. En este Gltime sentido, se puede adver-
tir que la politica es capaz de adguirir una nobleza y una
elevacion tan grandes como jamas la concibieran los mejo-
res idealistas del pasado.

Maetzu ha escrito: “"Los derechos no surgen de la per-
sonalidad. Los derechos surgen de fa :elacién de ios asocia-
dos con la cosa en que se asocian, como la circunfenencia
surge de la relacién de sus puntos con el centro”. (Maetzu.
Obra citada, pagina 317).

De aqui se deduce que las leyes deben estar fundadas
en la relacién de los asociados con la cosa en que se aso-
cian o en la relacién de las sociedades con los wvalores su-
premos, para cuya realizacion éstas se constituyeron; o sea,
los derechos existen en funcion de las cosas. En esta forma
no se pueden concebir los derechos subjetivos, del gobernan-
te o del gobernado, de los cuales, ya nos hemos ocupado v
cuya existencia negamos. A la sociedad no le interesa saber
quién es el duefio de una porcion de riqueza determinada;
a ella le interesa solamente que dicha riqueza esté bien ad-
ministrada, que produzca el maxime de rendimiento con el
minimo de esfuerzo y en buenas condiciones para tedos. A
la sociedad no le interesa tampoco saber guien la gobierna, si-
no sentirse bien gobernada.

Por esto. teniendo en cuenta este sabio principio de la
primacia de las ccsas, debe considerarse la propiedad como
una funcidn social: otorgarse poderes finicamente en virtud de
funciones, y proveerse las funciones séle de acuerdo con las
capacidades. {Maetzu. Obra citada, pagina 318).

Realizando este ideario, nos acercariamos muchisimo a
la organizacidn de una democracia casi perfecta; le franquea-
riamos las puertas del éxito a las personalidades de una con-
ciencia social méas desarrcllada, a los hombres mas inteli-
gentes, a los caracteres mas fuertes v mejor dotados; triun-
faria el mérito y la virtud sobre la ambicion, la herencia y
los intereses creados; ocuparian los mas altos puestos los ele-
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mentos mias atiles a la sociedad, los mejor preparados para
el servicio social, sin distincién de clases ni partidos,

Asi se conciliaria la idea de la seleccidn con el principio
de la igualdad y Ja Democracia llegavia a constituir, como
en los libros de utopias, el gobierno de los mejores, automa-
ticameite seleccionados en una noble competencia de volun-
tades v de aptitudes.

CARACTER DEL PODER PLIBLICO.--5e acostum-
bra detinir ¢f Poder Pablice como el derecho subjetive de
dar ordenes incondicionadas, derecho ehsoluto en sus efectos
v en su duracion, indivisble, inalienabkle, ¢ imprescriptible,
cuveo titular es el Estado. Antiguamente. este derecho —
asi definido -~ pertenecia al Hey., La Revolucién Francesa
ne: hizo sino cambiar la soberania del Rey por la soberania
del pueblo. Desde entonces, la soberania reside esencialmen-
te en Ja Nacion. la cual delega su ejercicio en las autorida-
des que cstablece la Constitucion.

Pero la Revolucién no le quitd al derecho subjetive de
mandar su cavacter absoluto e ilimitado: de manera que, a
pesar de lus muchas precauciones dque se adoptaron en todos
los fextos constitucionales, inspiradoz en la Declaracion de
los Derechos de! Hombre, en favor de los derechos subje-
tivos et individue, el Poder los ha desconocido cada vez que
l+ ha parecide conveniente, introduciendo tales reglamenta-
ciones parn su ejercicio, que, de hecho, la libertad y hasta
la vida del individue han quedado sin garantia con respecto
& los gebiernos. En clecto, Ja doctrina de la Soberania Na-
cional ha servido para justificar todas las tiranias y rtodos
los obusos del pader, que se han verificado en el mundo des-
pucs de la Gran Revolucion.

Por otra parte. ha colocado a las instituciones en una
sinacien tan conteadictoria que, si no se abandona dicha doc-
itiaa metofisica y se la rcemplaza a tiempo por una concep-
cign objetiva del derecho puede sobrevenir una catastrofe
cocial. ;Qué pensard un hombre cualquicra de nuestros dias
gue, ea el momento de las elecciones, se le hace ver que ¢s
duene de una parte de la Soberania, en forma que de su
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voio va a depender quizas la suerte misma de la Nacion,
mientras en la fabrica no es sino un ser explotado por el
capital?

Dejamos sélo formulada la interrogacion., La verdad es
que. en las sociedades contemporaneas falta ese sabio prin:
cipio de la limitacion el cual, junto con el de jerarquia, for
maron los dos mas solidos pilares de la organizacién de los
gremios en la Edad Media. Si la tierra mizma es limitada,
ino es lagico que la ambicion de poder y de riqueza tenga
un tope en ¢l libre juego de las instituciones? La capacidad
del individuo es finita; por lo tanto, su poder y su rigueza
deben guardar relagién con sus facultades. ;No es un ab-
surdo, por cjemplo, que la sociedad permita que un hom-
bre sin la preperacien necesaria administre la tierra. de la
cnal depende la alimentacion piblica, por el sélo heche de
que su padre fué un buen administrader? Por esto, los po-
sitivistas ticnen wmucha razéon cuando alirman que el propie-
tario ha de ser considerado como un funcionario que carece
de derechos subjetivos vy que dnicamente tienr deberes que
cumplir, mision que la Ley — inspirada en el derecho obje-
tivo - le encomienda,

El remedio para estos males, Gnicamente se enacuentra en
la organizacién de las distintas clases sociales sobre la base
de los sindicatos profesionales, de manera que have un egui-
librio de poder entre todas ellas, produciéndose asi la descen-
tralizacion del Estado por funciones.

Segun Puguit, Vestda en camine de morir la foerma so-
mana, regalista, jacobina, napolednica, que, bajo tan diver-
sos aspectos , es una y siempre la misma forma del Estado.
"Pere al propie tiempo sze constituye otra forma de Estado
mas amplia, mas [lexible, mas protectora, mas humana. . ..
cuyos clementos son dos: la concepcion de una regla social,
que se impone a todos, o derecho objefivo v la descentrali-
cacion o ¢l federalismo sindicalista”™. Duguit, "La Trans-
formacion del Estado™, pigina 94.

Hemos estudiado los incomvenientes que ticne la anti-
qua concepcion del Iistado, basada en los dos principios de
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la Soberania Popular y de la Personalidad de la Nacion,
dotada de conciencia y voluntad.

Zl verdadero earvacter del Estado consiste en que es una
cosa de hecho. Comprendiendo esto y teniendo en cuenta la
nocién de la Regla de Derecho, se tienen las siguientes con-
clusiones:

1.—Las érdenes del poder politico sélo son legitimas
cuando son conformes a derecho;

2. Ll emplen de la compulsidén material, por el poder
piizlico, mediante la ayuda de la fuerza, sdlo es legitima
cuando se trata de asegurar la sancidn del derecho;

3.--Los actos de los gobernantes no pueden imponerse
o los gobernados sino cuando estin de acuerdo con el de-
recho. Duguit. Manual de Derecho Constitucional, pagi-
na 32).

Resumiendo su teoria sobre la construccion juridica del
Estade, Puguit dice que "se acomoda v sigue. Jo mas cerca
posible, a los hechos. Rechazando los conceptos metalisices
de persona colectiva v de soberania - agrega - , nuestra

constriccion ¢ compondrd de seis elementos de orden pu-
ramente positivo:

1.» Una colecrividad social determinada:

2" Una dilerenciacién en esta colectividad entre gober-
nantes y gobeornados, siendo gobernantes aguellos gue mo-
nopolizan una mayer fuerza vy constituyendo este hecho la
causa de serlo;

3. Una obligacion juridica, impuesta a los gobernantes,
de asequrar la realizncidn del derecho,

4. La obediencia debida a toda regla general forula-
da por los gobernantes nara promulgar o poner en gjecu-
cian la regla de derecho;

50 El emples legitimo de la fuerza para sancionar todos
tlos actos <owforines a derecho; y

6. Bl caracter propio de tedas las instituciones gue tien-
den o asegwrar el cumplimiento de la mision obligatoria de
Ins gebernantes, o sean los servicios  pablicos™.  (Duguit,
Cera citada) .
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FUNCION SOCIAL DEL PODER.—La funcién so-
cial del Poder Puablico consiste, pues, en realizar el derecho,
en asegurar su reinado y en emplear la fuerza en que esta
fundado, s6lo de acuerde con él.

Los tratadistas distinguen tres clases de funciones del
Listado: la Legislacion, la Jurisdiccional o judicial y la Adm-
nistrativa.

En virtud de la primera, se formula la Regla de Dere-
tho o Derecho Objetivo; la segunda luncidn se refiere a la
ingerencia del Estado cuando se trata de saber si se ha vio-
lado el Derecho Objetive o cuande “'se plantea una cuestion
sobre la existencia o extensién de una situacion —- no una
contienda — de Derecho Subjetivo. (Duguit. Obra citada,
pagina 114). La ejecucién de actos juridicos propiamente ta-
les, por parte del Estado, constituye su funcién denominada
administrativa.

Vemos gue todos los actos del Estado son clasificados
segun su efecto juridico. porgue su finalidad es esencialmen-
te de derecho.

Para los positivistas, “el gobierno politico, que coordi-
na el concurso general de las actividades nacionales, se basa
en la fuerza material para poder imponer y sancionar los ac-
tos de los ciudadanos”. Luis Lagarrigue. "Sociologia”, pa-
gina 64. Ello no significa otra cosa que el Estado, es el
realizador de la ordenacién juridica de la sociedad, basada
en el hecho de la interdependencia que une a los hombres,
debiendo emplear siempre la fuerza de que dispone para pro-
teger ¢l cumplimiento del Derecho Objetivo y sancionar su

violacion.
T

® ¥

Debemos advertir que cuando hemos empleado la pala-
hra ESTADO, no nos hemos querido referir a la persona
colectiva y soberana, de que habla la mayoria de los trata-
distas, sino a los gobernantes, o sea, a los individuos que Jde
hecho poseen en un pais determinade la mayor fuerza social
en sus manos y estan, por lo tanto, en condiciones de cum-
plir ¥y hacer cumplir, la regla del Derecho.
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