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UNA VISION DE LA IDEA DE PAZ

JOSE BIDART HERNAMNDEZ
Prolesor de Derecho Constitucional
Universidad de Concepcitn

La primera gran interrogante —porque el conocimiento tenemos que alimentarlo con las dudas fun-
damentalmente— que se plantea es jqué es la Paz?

Segiin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, PAZ, una de las acepciones del término, es:
“Sityacidn y relacion mutua de quienes no estan en guetra”. Desde otro punto de vista "as el sosiego y
buena correspondencia de unos con otros, especialmente en las familias en contraposicion a |as disen-
siones, rifias y pleitos”. Por ditimo, se expresa que: “virtud que pone en el animo tranquilidad y sosiego,
ppuestos a la turbacitn y las pasiones”. En la doctrina cristiana se la considera como uno de los frutos
del Espiritu Santo. En la misa es un rito que precede a la comunidn.,

Al fallecer una persona se utiliza |a expresion descansa en paz, implica desde el punto de vista de la
religion cattlica, morir y salvarse, conseguir la bienaventuranza.

Implica también, reconciliacitn, rehacer la amistad, el afecto, terminar una lucha o conflicto?,

Si analizamos los conceptos anteriores, tenemos que concordar en que la paz apunta, esencialmen-
te, al interior del hombre, a su espiritu mas que a la materia. En el fondo, a su esencia, que es amar, ya
sea a Dios, al projimo o a si mismo.

Existen variados enfogues para tratar este tema, pero hay algunos que no pueden evitarse a fin de
pretender alcanzar un eshozo satisfactorio.

De ahi que el Derecho, como medio de regulacion de la conducta sacial nacional e internacional,
tiene como preccupacion primordial a la PAZ, entre los hombres y entre lns Estados como principales su-
jetos del Derecho Internacional. Asi, el hombre ha creado organizaciones internacionales can vocacian
universal en ese afan. En el plano interno, la solucitn de los conflictos se entrega a los tribunales en for-
ma obligatoria. Lamentablemente en el nivel internacional no existe aiin un sistema de jurisdiccidn obliga-
toria que obligue a los sujetos de Derecho Internacional (el individug, los Estados, las crganizaciones in-
ternacionales principalmente) a superar alli sus dificultades.

La Sociedad de las Naciones fue incapaz de frenar el espiritu bélico de ciertos Estades, por lo que no
puda evitar la Segunda Guerra Mundial. El Pacto de la Sociedad de las Naciones, aprobado como anexo al
Tratado de Paz de 1919, pretendid a través de Ia participacion masiva de los Estados mantener la paz en
el mundo. Sin embargo, no existia conciencia ain de cudles debian ser los medios de solucion de las
controversias entre los hombres y los Estados. Veinte afios més tarde afloraria nuevamente la discordia,
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fruto de conflictos no resueltos. Asi, al finalizar la Sequnda Guarra Mundial, toma fuerza la idea de crear
Maciones Unidas comao una instancia universal; organizacidn internacional que dispondria de mayores atri-
buciones, recursos apropiados v principios claramente establecidos.

Nace la 0N, cuya Carta es, sin duda, un proyects ambicioso en torna a [a paz, que contiene una
serig de aspiraciones y es también un instrumento que sanciona las transgresiones al Derecho Interna:
cional.

El antecedente histdrico més trascendente en este aspecto es el surgimiento de la concepcion de
que las Maciones Unidas se transformen en un arganismo internacional destinado a mantener la paz y se-
guridad y & crear las condiciones necesarias para destruir las causas econtmicas y sociales de las
guerras ¥ conflictos.

En forma ilustrativa recordemas que entre s antecedentes histdricos directos de la Carta de las
Naciones Unidas se encuentra la Carta del Atlanfico, emitida el 14 de agosto de 1941, Es 8513 una
declaracidn conjunta de los gobiernes de Estados Unidos y del Reino Unido en la que s& manifiesta el de-
seo de construir Una paz que garanlice a todos los pueblas, sequridad contra la agresin, libertad para
eleqgir sus propios gobiernos, accese en iguales condiciones &l camercio y a las materias primas, liberlad
de los mares y mejoramiento econdmico social. Se sefiala que todas las Maciones deben llegar &l abando-
no del use de la fuerza, a fin de alcanzar una paz duradera y permitir asd, = todos los hombres, una vida
exenta de temor ¥ privaciones. Ideas similares se observan posteriormente en la Declaraciin de Naciones
Unidas de fecha 1® de enero de 1942, declaraciones de Moscd y Teherdn de 30 de octubre de 1943y 2
de diciembre de 1943, respectivamente. Lo mismo se observa en las llamadas “Cenversaciones de Dum-
harton Daks" celebradas en Washington entee el 27 de agoesto v el 7 de octubre da 1944, Aqui se preci-
s3n los aspectos sustantives de la Carta.

Por iltimo, la Conferencia de Yalta, de fecha 11 de febrero de 1945, resuelve establecer a la bre-
vedad posible un sistema internacional para mantener la paz y la seguridad y, con este objeto, se convoca
a Iz Conferencia de San Francisca de Galifornia, Estades Unides, celebrada en los meses de abrif 2 junia
de 1945. 3o desarrolla con la presencia de 50 Estados, entre los que se contaba a Chile, La Carta entra
en vigor el 24 de octubre de ese misme afo.

No podemas dejar de detenernos en un andlisis, aungue sea fugaz, ded predmbulo de la Carta de Na-
ciones Unidas, Este expresa:

“Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos:

M preservar a las generaciones venideras del Hlagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles”.

*"f reafirmar o fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la perso-
na humana, en la igualdad de derechos del hombre y la mujer y de las naciones grandes ¥
pequefias”,

“A crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse |a justicia v el respeto a las obligaciones
emanadas de los Estados y de otras fuentes del derecho internacional”.

* . “Apromover el progreso social v elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de liber-
tad"”.

¥ CON TALES FINALIDADES,

*“A practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinas,

A unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a asequ-
rar, mediante la aceptacién de principios-y la adopcite de métodes. gue no se usard la fuer-
za armada, sino en servicio del interds cormdn, ¥

“A emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econdmico social de tedos los
puehlas,

"HEMOS DECIDIDD AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ESTOS DESIGNIOS™.
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Lna visitn de |3 idea de paz 19

Este predmbulo tiene un importantisimo valor juridico y conceptual, ya que 8 Iravés de su fuesza
obligataria se e da el sentido a la interpretacion de las normas o disposiciones de la Carta.

Por esto es posible afirmar gue nuevamente nos encontramos ante una paz amplia que invalucra el
respeto al hombre mucho mas alli de un conflicto armado. Destierra el derecho a la guerra 8l igual que ¢l
Tratado de Versalles, pero reafirma la amplitud del concepta al insistir en la creacion de las condiciones
subjetivas v objetivas que posibiliten la paz. Vuelve de manifiesto sus cjos —fundamentalmente— a las
causas y no a los efectos que son conncidos o, por lo menos, no ignorados hasta esa fecha.

Esto nos lleva al propdsito esencial de Naciones Unidas cual es mantener |a paz y sequridad interna-
cionales, que se encuentra contemplado en el articulo 1° N* 1 de la Carta, desarrollado en tode el articu-
lado del estatuto de Naciones Unidas.

€l Articulo 2 N* 3 contempla como principio de Naciones Unidas el que los miembros de la organi-
zacibn arreglarén sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que no s¢ pongan
en peligro ni la paz y la sequridad internacionales ni la justica.

Enal N® 4 del articulo 2° existe la prohibicitn de recurrir a la amenaza o al uso de |a fuerza contra
la integridad territorial o |2 indepandencia politica de cualquier Estado o en cu abquier forma compatibles
con los propdsitos de las Naciones Unidas.

Recordemos aqui, hasta 1919, la guerra era un procedimiento licito en el derecho internacional. S4-
lo & partir del Pacto de la Sociedad de las Naciones el derecho positiv se orienta hacia la prohibicidn del
uso de la fuerza. El primer instrumento jurfdico en prohibi a guerra fue e Tratado General de Renuncia 8
le Guerra {Pacto Briand-Kellogl calebrada en Paris ef 27 de agosto de 1928. Los Estades se comprome:
tian a renunciar 2 la guerra “como instrumento de politica nacional” en sus relaciones mutuas, sin me-
noscabo del derecho de legftima defensa.

Naciones Unidas amplla esta prescripeion a todos los Estados, incluso a los no miembros, no sélo fa
puerra sino el uso de la fuerza o de 2 amenaza de la fuerza en las relaciones internacionalss y aun en sus
relaciongs internas, que puedan poner en peligro la paz v sequridad internacionales, De ahi resulta que se
encuantra prohibido todo empleo de fuerza y no sdlo le que se dirija contra la integridad territorial o la in-
dependencia politica de un Estedo. Stlo son compatibles con los propdsitos de Naciones Unidas las medi-
das de fuerza que se ejerzan como legitima defensa contra un ataque armada fart. 51} y las que se emple-
BN cOMO sancitn por decision de la 0. [articuls 42). Igual normativa se encuentra en el art. 21 de la
Carta de la 0.E.A., articulo 1° del Tratade Interamericano de Asistencia Reciproca, articulo 1° del Pacto
e Manila y articulo 1* del Tratado de Varsovia.

Precisemas también que el estatuto de neulralidad permanente na e5 compatible con la afiliacion 2
las Maciones Unidas. Asi, Suiza no pertenece a Naciones Unidas, si bien es parte del estatuto de la Corte
Internacional de Justicia,

Naciones Unidas no fue creada con el objetivo de constituirse en un gobierno mundial, sino en una
organizacibn internacional formada por naciones soberanas e independientes?,

En suma, es efective que Naciones Unidas y las demés organizaciones intermacionales regionales
han contribuido en diversos casos a la solucidn de conflictos nacionales e internacionales, pero adn es in-
suficiente su Iabar. Ello, bdsicamente por:

1° Ealta de concientia universal en torno al significado de 1a paz.

2° Ausencia del desarrollo adecuado del derecho internacional y la elicacia oportuna de sus nor-
mas,

3° Defectos técnicos en la estructura juridica de la Carta de Naciones Unidas y de los olros instru-
mentas regionales que permitan un eficaz manejo de las relaciones internacionales en los casos en gue sé
afecte la paz y la seguridad internacionales. Por ejemplo: el deracho de vato de fos cinco grandes en el
Consejo de Seguridad.

Tvikuge Carte de Macones Uridas, Comertama Jostitd palilies. Wimena fr Faha. Slhedo Rameea §, v Lo Ovinsica M
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Este poder de veto “consiste en que las decisiongs en los asuntos de fondo —no de procedimiento—
deben tomarge par una mayaria de nueve votes, pero en ella deben estar comprendidos los votos de todos
los miembros permanentes (Francia, Gran Bretafa, Estados Unidos, Unidn Sovidtica y China).

Un ejemplo concrelo servird para comprender como se ajerce esta decisiva facultad, Bl 3 de julio de
1952 el Consejo de Seguridad procedio @ votar una proposicion de EE.ULU. en cuya virtud la Cruz Roja In-
ternacional investigara en gl terrend las acusaciones respecto a que en Corea se habia recurrido a las ar-
mas bacterianas. Votaron a favor de la propuesta Ios siguientes miembrog permanentes y no pesmanen-
tes: Bragil, Chile, China, EE.ULL, Francia, Grecia, Palses Bajos, Pakistin, Reino Unido y Turquia. Yoid en
centra la Unibn Sovidtica. Este solo vote negative de un miembro permanente bastd para no aprobar la
resolucidn propuesta por EE.UL.

El privilegio del veta fue un pre-requisito de las grandes potencias para la creacidn de Maciones Uni-
das. La idea originaria era que el veto fuera un elemento moderador al existic discrepancias fundamenta-
les que pudieran acarrear el ratiro de una de ellas de la Organizacion evitando un desequilibrio negativo en
la misma. Sin embargo, hoy en dia es posible concluir que la facultad del veto ha originado la anulacion
practica de los poderes y facultades radicadas en el Consejo de Seguridad. El enfrantamiento Este-Deste
ha agravado adn mas |a posibilidad de eficacia en situaciones trascendentalas para la mantencidn de la
paz y sequridad internacionales.

4" La vigencia efectiva del principio de la igualdad soberana de 1odos sus miembras que termine
can |3 desigualdad de hecho existente en 135 relaciones internacionales actuales,

Hoy en dia el balance no es favorable. Adn mas, se sostiene que entre 19495 v la actualidad se han
desencadenado mas de cien conflicios regionales ¥ locales. Ademas, las condiciones que Naciones Unidas
y los Estados superarian adn subsisten, Existe, también, tensiin en el mundo actual, Las recriminaciones
muluas, los gestos de arrepentimiento ¥ las promesas de paz que se han heche los hombres y los gobier-
nos s0lo e han traducido en la historia de |2 humanidad en ciertes pariodos de tranguilidad. Lo cierio es
gue nunca ha existido calma, plena comprensitn y confianza. Las pugnas entre los hombres han sido per-
manentas, pareciera que astas le son propias de la condicidn humana, todavia en busca de su definicidn.
Ortega y Gasset sostuve que el hombre es un proyecto inconchuse. Muchos piensan —pero no lo dicen—
que el hambre tiene agotadas sus posibilidades de supervivencia y su destino.

Es efectivo que la materia ha liberado su energia poniéndonos frente a la amenazadora presencia de
los misiles, que en pocos minutos pueden exterminar al hombre y al planeta, pera, por otra parte, se ha
abierto |3 esperanza en terno a |a ruts hacia el universo. Ante estas dos evidencias, las generaciones ac-
tuales parecen perder |a capacidad de asombro. Tan répido ha sido & desarrallo cientilico, que una misma
generacin ha vivido la era atémica, |a revolucion tecnoldgica, la era de la computacion, la era espagial, la
ingenieria genetica, el desarrollo de las comunicaciones, etc.

Es curioso que, & pesar de fo rapide, ya todo lo anterior nos parece rutina y hasta tedioso.

En los afios cuarenta, vizjar a 500 kms. por hora en un avidn fue algo extraordinario. No olvidemos

que “hace apenas 500 anos que se ha descubierto la mitad del mundo; menos de 200 afios desde el des-
cubrimiento del dltimo continente. Las ciencias quimicas y fisicas apenas si se remontan a alrededor de
un siglo. La de aerondutica cuenta con sélo 80 aflos. La del dtomo estd “siendo descubierta”.
v Con razdn el hombre actual estd perplejo, si los conocimientos que necesitaron primero un milznio
para duplicarse, después un siglo y finalmente cincuenta aios hoy Io hacen en diez. Parece ser que las
fantasias de los alquimistas medievales tomaron su desquite; por Ulimo, la metafisica pretende superar a
la filosofia confundiendo adn més el horizonte.

La reflexidn que debemos hacernos es saber si estamos al borde del abismo o de una transforma:
cion profunda para iniciar una etapa diferente, benéfica. No podemos negar que actualmente hay despre-
cio por la vida y por la muerte.

El sufrimiento y e dolor que para algunos es un intelerable desequilibria de las leyes de la naturale-
Za, para otros, s un aspecto numérico. Asi Stalin dijo “un muerto es una tragedia. Diez mil muertos son
estadistica”.
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“La angustiosa preocupaciin por sobrevivir ha implicado una wisidn catasirélica, apocaliptica™?,

Pio X!l dijo que |a “'fe es la sustancia de lo que se espera”. Animados en ello y apelando a la con-
ciencia universal de cada hombre por el hecho de tal, sostengamos con Juan Pablo Il que “fa paz es un
valer de una importancia tal gue debe ser proclamada una y otra vez ¥ promovida por todos. No existe ser
humano que no se heneficie de la paz. No existe corazén humano que no se sienta aliviado cuando reina la
paz. Las naciones del munda sblo podrén realizar plenamenta sus destinos —que estan entrelazados— si
todas unidas persiguen 1a paz como valor universal, La paz es un valor "sin fronteras’. Es un valor gue res-
pondd a las esperanzas  aspiraciones de todos los pueblos y de todas las naciones, de los jdvenes y de
los ancianos, de todos Ios hombres y mujeres de buena voluntad”.

La concrecitn de este valor debemos afrontarle con honestidad, lealtad y responsabilidad ante si
mismos, y frente a todas las naciones. Hay gue construir una sola paz fundada en la justicia social, la dig:
nidad y los derechos de cada persona. La sofidaridad y la cooperacion a nivel mundial deben considerarse
como imperativos Eticos que remezcan la conciencia de los individuos y permitan la responsabilidad efec:
tiva de los gobiernos,

Una manifestacién de cambio ha sido el surgimiento del Oerecho Internacional Humanitario que
cenlra su proteccion en la persona humana. La Cruz Roja Internacional ha cumplide una pionera y ventu-
rosa gestion. Los convenios de Ginebra (1948} y los Protocolos Adicionales (1877) constituyen una
muestra de que a pesar de todas las dificultades y tropiezos |a paz se construye peldafio a peldano v eze
caming, aungue dificultoso, lo hace inmensamente espiritual. Esta normativa ha desterrado de su fermino.
logla Ia expresitn guerra propiciando el concepto de conflicto armado internacional y no internacional.

El derecho internacienal humanitaria ha sido un paso enorme para |a humanidad, ligado al movimien-
to de la Cruz Roja. Los Estades estan obligados por normas universales aplicables en todo tiempo y cir-
cunstancia,

£l hombre deba despojarse de su ego, muchas veces de su inmensa vanidad, constatando de una
ver por todas que no es el centro del universo, sino una parte de él. Para nosotros, los que estamos dedi-
cados al Derecho, es mayor la responsabilidad parque ya sabemos que la paz no es silo ausencia de
conflicte, sino que una situacién de paz verdadera no puede coexistir con |a injusticia.

En el fondo, la paz es la tranquilidad y Ia plenitud del orden espiritual y ético. Es por ello que son los
corazones, |as actitudes de las personas las que tienen que cambiar y esto exige una renovacidn, un cam-
bio en cada mdividun.

Por otra parte, asistimos a un impulse de cambio sin precedentes en la construccidn del futero. El
hombre sahe acerca de &l mas de lo que jamas con anterioridad habia imaginado. La rapidez del cambio a
ralz de la revolucion cientifico-tecnoldgica ha dada un signa diverso a la transformacion social y politica
gue incluso expresa la extincién gradual del industrialismo. Surge asi una aueva civilizacibn con una confi-
guracitin a niveles personal, nacional y trangnacional muy diversa a la actual que implicaria cambios sin
precedentes en los sistemas politicas y en la economia mundial?.

Junta con hacer realidad b2 maxima de la justicia proclamada por Ulpiano de dar a cada cual lo que
le corresponde, debemos impulsar la satisfaccion de las necesidades de los hombres para superar los ¢a-
racteres més notables del subdesarroll, factores que actualmente amenazan la paz, De ahi que debe pro-
pitiarse la creacitn de un orden econfmico internacional equitativo en sus relaciones gue posibilite un
avance electivo en aras de alcanzar las metas descritas. De Io contrario las secuelas o efectos que produ.

Wyhase Besina Lirenea, Edbagd Urawiidanlid de Convtpron K* 446 03 1983, Peesmizcin gl borde déf sbrime? Tra Cansie. phgs LR
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cen, las desigualdades excesivas entre [as naciones desarrolladas v en wias de desarrollo se ven agrava-
das por la magnitud de la deuda externa en ciertos casos y el allo costo de ésta, el precio de las materias
primag, la falla da tecnologia que permita competir en el mercado internacional, impediran la consolida-
cidn de la paz tan anhelada.

Por otra parte, si ha de reinar la paz y la justicia sin fronteras debemos tener presente mas que nun-
ta la solidaridad en |2 familia humana, el espiritu de mulva confianza y la fraternidad universal.

Si sequimos esta via todo puede ser modificado. Asl, aprovecharemos las riquezas del esplritu hu-
mana y miraremos, finalmente, més alld de nosotros mismos v del mundo material para comprender B2
creacifn de Dios v los misterios de la eternidad,

No olvidemos que Jesucristo con sus brazos abierlos en la cruz une 2 los hijos de Dios que estan
dispersos [cf. Jn 11,52) para abatir asi ¢l muro de la divisidn (cf. Ef 2,14)] y reconeiliar a los pueblos en
la fraternidad v en [a paz va que "donde abundd el pecado sobreabundd la gracia™ {Rom. 5,20},

Todos y cada uno de nosotros debemos abrazar la paz como el més grande valor unificadar de
nuestras vidas, a fin de obtener la Gnica Paz5,

En Fatima {1317) se prometid, por medio de la consagracion al corazin inmaculade de Maria, un
tiempo de Paz, en el que los zantisimos corazones de Jesis y de Maria brillardn con todo el resplandor.
Pern antes de este triunfo, serén realidad las otras palabras de advertencia de Fatima, |2 expansidn atea
y materialista sobre el mundo, Serd necesario entonces hacerse digno de 2 consagracidn a |a paz a tra-
vés de la oracibn, el sacrificio, la entrega permanente y el perddn que implique rectificacion ya que a pe-
sar e las catastrofes purificadaras legaran a ser verdad las palabras de Maria Sanlisima en Fatima: Al
final triunfard mi corazén inmaculado’d.

Sikune Minkan & g0 Sansdad Jear Pabls 1] para la ceisbeacin de la Jamacs Mandial de b Par 1% de pawe de DIBE, pbgs. 3y 1 (Waticin, B 6% Stwmtin ¢ | DAS)
Ediloral Swsuina
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