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EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Y LOS EXPORTADORES

ELIZABETH EMILFORK S0TO
Prol. de Derecha Econdmicn
Universided de Concepcion

En el nimero anterior de esta revista iniciamos el anlisis de los mds importantes mecanismos es-
tablecidos con la finalidad de fomentar las exportaciones en nuestro pals. En esa oportunidad, nos dedi-
camos &l sistema de pago diferido de Derechos de aduanas contenido en fa Ley N* 18.634; ahora, el ob-
jeto de nuestro estudio serén las normas del 0.L. 825, Impuesto al Valor Agregado, en relacion con las
exportaciones. Esta ley contiene, por una parte, exenciones del impuesto a |as ventas de bienes destina-
dos a la exportacion y de los servicios relacionados con éstos; por otra, un sistema de recuperacion de
impuestos soportados. Las estudiaremos separadamente.

|- EXENCIONES

1. El art. 12 letra D) declara exentas "las especies exporfadas en su venta al
exterior’

a) Cabe destacar fue la norma legal no declara exentas “|as exportaciones”, sina “las especies”
exportadas, de manera que no quedarian comprendidas en ella (as llamadas exportaciones de servicios!..
No ha sido éste el criterio administrativo; en efecto, el inc. 2° del art. 7° del D.L. 3.058, de Fomento a
la Marina Mercante, considera exportadoras para los efectos del D.L. 825 "a las empresas navieras res-
pecto del arrendamiento, subarrendamiento, fletamento, subfletamento, usufructs o cualquiera otra for-
ma de cesion del uso o goce temporal de naves bajo bandera chilena, contratados con personas sin domi-
cilio ni residencia en Chile. No cabe duda que la calificacion de "exportadoras”™ que les olorga la ley les
permite acogerse &l art. 36 para recuperar los IVA soportados en relacion con los contratos suscritos.
Determinar en cambio, si el [VA a los servicios que afecta las remuneraciones gue se paguen en razdn de
dichos contrates queda o no comprendido dentro de la exencidn del 12 D) resulta mas discutible, preisa-
mente por no tratarse de ““especies exportadas”. El criterio administrativo, sin embargo, en la Circular N*
50 de 19852 [a ha declarado procedente.

Tix tandenein & Conuiderar sxporlationes |81 rESTRSIONES e Servicos al extetion abiuve consagrackén hagal misntras a3ty articolo se encomrahis an prensa, ol dictars |a Lay
18,768 {0.0. 2842881 que modifich, g1gre caras, s Ley 18,634 cobe crédito fiscal y pago dilerda de deraches de sduans y I Lay 18,708 sobie mintegpo de ravhemnes
adumnarcs, incompatenda & 1o Manquicies ks sehicioy prestadas ol axteree.

25 N* 385, XIL85, pdg 20973



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Impuesto al Valor Agregado y los exportadores R EVl STA D E D E R EC H O

Revista: N°183, afio LVI (En-Jun, 1988) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Elizabeth Emilfork Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
60 REVISTA DE DERECHD

b) Otras sitvaciones en que la aplicacion de la norma resultaba dudosa, han sido resueltas por el
Servicio de Impuestos Internos considerando la normativa contenida en el Compendio de Exportaciones
del Banco Central y la definicion de exportacion del art. 18 inc. 2° de la Ordenanza de Aduanas. Asi, los
oficios 1.444 v 1.608, ambos de 19793, declaran exentas del impuesto en virtud del art. 12 D} “los
aprovisionamientes de viveres y otras mercancias gue efectlen los aviones de compafias extranjeras de
aeronavegacidn a su paso par Chile, con el fin de destinarlos al consumo v uso da sus tripulantes y pasa.
jeros en los vuelos internacionales™?, y “las adquisiciones de tombustibles que LAN Chile realiza en el
pais para @l uso de sus asronaves en los vuelos intarnacionales™.

2. Elart. 12 A) N® 5 declora exentas de VA las ventas de materias primas na-
cionales “'destinodas a lo produccion, elaboracion o fabricacion de especies desti-
nodos o lo expartocion ',

Corresponde a la Direccidn de Impuestos Internos, & través de resolucion fundada, declarar la pro-
cedencia de |a franquicia. a cuyo efecto deberd determinar si concurren las exigencias de produccion, ela-
boracion o fabricacion requeridas en la ley. Sobre este punto existe jurisprudencia administrativa reitera-
da en orden a excluir del beneficio aguellas situaciones en que '3 materia prima es sdlo “acondicionada™
sin experimentar un proceso de los enunciados. Asi, la adquisiciin de productos frescos del mar que son
“preparados, congelados y embalades™ no quedan comprendidos dentro de la exencitn por cuanto “tales
operaciones no constituyen en esencia un proceso de elaboracifn, produccibn o fabricacion de ‘un
nuevo producto’ destingdo a la expartacion”.

Asimismo "la exencidn del IVA alcanza stlo a las materias primas nacionales que sean indispen-
sables y se encuentren incorporadas al nueve producto terminado, lo que no ocurre con los embalajes.
aunchos, etiquetas, ete.'5,

£l Servicip debera también considerar la concurrencia del requisito contenido en el inciso 2° de la
nofma en comentario, gue senala; “Solo pueden agogerse a esta norma de excepcion los contribuyentes
gue adguiesan las materias primas de personas que no emitan facturas o de proveedores que, en forma
previa, renuncian exprésamanie al crédito fiscal que oniginarian tales transferencias si quedaran afectas
al impueste al valor agregado”™.

La disposicidn transcrita, en nuestra opinibn, resulta bastante oscura; sus alcances sin embargo
pueden extraerse del oficio 4.820 de 19756, El caso consultado era el siguiente: una sociedad minera
vendia su produceion @ ENAMI, quien exportaba; la sociedad minera solicitd a Impuesios Internos se le
otorgara la exencidn en comentario. El Servicio rechazd la soficitud estimando Que su concesidn seria, en
definitiva, perjudicial ya que al quedar la sociadad minera sin débite fiscal no podiia invocar como crédito
los impuestos gue bubiera soporiado, los cuales trasladaria 2! costo de los bienes enajenados. ENAM| al
soportar dicho impuesto como integrante del costo no podria obtener su develucion por |a via del art. 36.

De lo anterigr quada claro que las exigencias Iegales tienden & evitar la piramidaciin del impuesto.

Jnaidas, ivin. VA 1HEE ghen 1B 17,

ADibs piroieed praieee Gk 18 Loy 18,671 /00, 2,12 27 wetnwpors #f 5it J6 381 0 825, hasbrides ike ibbes pes 1asta ol ¥ 3 ripbape anida o iri: [TA Baporti
o, U alron, &l eepres seeic 3 raviees o ne reprepmieetes o o padt. Sodnds wles e rdtapele g pasaeie o d carga e tiasiie gor ol pals, es deor oue
1O |geren i deen paaageeas o Chde o catpuse o descasguen benes o MECancias en o gEL nepects G 3 adgusodn de hatned park o WPIERES tarm iy

vl dn Abert o smonkeel pabspreas. Ve Cieealw N® 52 D0 1501287,

Siiicio 914 dn 1975 an Comretn Boeailer 10 shan du WA, 1005, pdg 408 e of iz weniids Ofecin 7 034 6 | 976 0w eit. pig. 0% Oficis 753 de 1064, iefwido s
produchs masnot goe sae deshideaindos o esvesadas para la epartecedn, . cil. pig 416,

S orarpas Gonplle, 1975- 1985, gay. 407,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Impuesto al Valor Agregado y los exportadores REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°183, afio LVI (En-Jun, 1988) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Elizabeth Emilfork Soto ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

El impuesto al valor agregado y... 61

Se eyidencia también el imitado campo de aplicacion de la franguicia, teda vez que, en |2 mayaria de los
casos, la situacidn se planteara en la forma anles descrita.

3.- Art, 12 B N° @ exencidn del IVA o los importaciones.

Conforme & esta norma, se encuentran exentos de [VA “los productores en los casos en que asi lo
declare 12 Direccién de Impuestos Internos por resolucitn fundada, y siempre que se trate de materias pri-
mas que estén destinadas a la productidn, elaboracidn o fabricacidn de especies destinadas a la exporia-
cifn",

En términos generabes es similar a la anterior, valgan pues los comentarios efectuados en lormo a
ella. Podria agregarse quae el S.L1., en oficio 5.229 dal afio 19777 ha sefalado que no quadan comprendi-
das en la exencidn 1a importacion de envases para las especies destinadas a la expariacion, por no consti-
1uir “materigs primas’.

4. Art. 12 E N° 2 declara exentas de VA los fletes internocionales,

En psta materia, el S..1. ha sefalado que tratandose de fletes terrestres de Chile al exterior, Is
exencion opera solo cuando se efectda directamente desde teeritorio nacional al extranjero, De manera
que, si se trasladan minerales desde las minas hasta los puertes donde san embarcados al exterior en
otro medio de transports, los fletes intermedios en el territorio nacional se encuentran alectos a impues-
1o,

§. Otras exenciones del impuesfo a los servicios en relacién con los exporta-
ciones Art, 12 EN° 139,

Se comprende en este numerando [as remuneraciones por servicios parlvarios, fiscales o particula-
res de almacenaje, de muellaje y atencidn de naves. Las que se perciban en cantratos de prenda ¥ Sequros
recaidos en los productos gue se vayan a exportar mientras estan almacenadas en el puerto de embarque.

Asimismo, las remuneraciones de Jos agentes de aduana; las tarifas que se cobren por poner a bor-
do el producto que se exporta; las pagadas por servicios prestados en el transporte desde el puerto de
embarque al exterior; derechos y comisiones que se devenguen en Iramites obligatorios por el retoraa y -
fuidacién, elc.
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.- RECLUIPERACION DEL IVA: ART. 346 D.L. B25

Hasta el momento nos hemos referido a |as normas que contienen exenciones del impuesto; nos
corresponde ahora analigar 12 sitwacin contenida en el art. 36 del D.L 825.

Esta norma es la concrecitn legal en Chile del principio del impuesto conocido como gravamen en
pais de destine y desgravamen en pais de origen. Siguiendo a Clara Sullivan, esto significa que "los pro-
ductos importados se gravardn en igual forma gue los articulos y servicios producidos en el interior,
mientras que las exportaciones estardn exentas del impuesto™ 10,

Al decir que las exportaciones estardn exentas se quiers expresar que no silo |2 venta al exterior
gueda liberada del gravamen sing, ademds, que todos los impuestos soportados en razin del praducto gue
s exporta son devueltos o recuperados por el exportador, De esta manera se pretende evitar que las dife-
rencias existentes entre |os distintos sistemas tributarios influyan en la competencia internacional,

Los paises que realizan comercio internacional pueden adoptar el impuesto con distintas tasas, al
ser asl, y si se aplicara el principio de gravamen en pals de origen, resultarian beneficiados aguellos cuyas
tasas fueran comparativemente menores. El sistema de destino, en cambio, permite eliminar esta distor-
sidn, sometiando al producto importade a la misma tasa que rige para |a produccitn nacional; naturalmen-
te que, al procederse asi, y para evitar la acumulacion, e producto debe ser desgravada en el pais de ori-
fen.

Desde el punto de vista legal, estas ideas se encuentran consagradas en el art. B a) que grava las
importaciones; 12 O) que libera las exportaciones y 36 que contiene el sistema para recuperar los im-
puestos soportados en relacion con las exportaciones. Es precisamente esta norma la que serd abjeto de
nuestro anzlisis.

1.- Beneficiades con el sisterna!l:

l.a. Exportadores de bienes. La norma del art. 36 sefala, en 1érminos generales, gue
podran acogerse al beneficio “'los exportadores™; no cabe duda entonces que los exportadores de bienes
gozan de tales derechos.

Diversos oficios del 5.1.1.12 han establecido que “exportador es el que abre un Registro (hoy, Infor-
me} de exportacion en el Banco Central y queda obligado a presentar al referido banco, para 1a visacion
correspandients, la documentacian comprobatoria de la exportacién”. En base a ellos se ha determinado:

—En el caso de que vna empresa chilena venda productos con la cliusula ex-fabrica a una lirma
gxtranjera, productos que serdn exportados, abriéndose el registre a nombre de la vendedora, |os fletes
fue la empresa extranjera contrata para trasladar la mercaderia desde la fabrica al puerto de embarque
no pueden recuperarse conforme al arl. 3G por no ser la empresa que conlratd tales fletes
“exportadora’,

—35i una cooperativa actia como mandataria de sus cooperados, abriéndose los registros de expor-
tacion a nombre de éstos, los praductos entregados a la cooperativa se reputarian en consignacion y la

V0 hvne, Clara. BN wnpeesio sabos of wakys alacide. Madiid 1078, plg 54
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venta al exterior se materializaria al exportar la cooperativa, por cuenta de los cooperados; en este caso,
guienes tienen derecho @ acogerse al art. 36 son los cooperados.

1.b. Exportaciones de Servicios.- Como ya dijimos, el art, 36 se refiere en genaral a los ex-
portadores. La misma norma regula en farma expresa la siluacibn del ransporte internacional aéreo do
carga ¥ pasajeros otorgéndales el mismo tratamiento gque a los exportadores de bienes!3.

Por otra parte e DL 3.059 de Fomento a Ia Marina Mercante Nacional, en su art. 7, hace aplicable
las narmas del art. 36 al transporte internacional de carga y pasajeros realizado por empresas navieras.

Ahora bien, se ha planteado problema en cusnto a la posible aplicacidn de esta franquicia a otras
gxpartaciones de servicios. El oficio 3.817{8314 sostiene que, en materia de exportacion de servicios, el
art. 36 contiene una norma programatica, puesto que requiere la dictacidn de una reglamentacion en
cuanto a la forma y plazos en que procederia la devolucion de los impuestos. Tal situacién no se en:
contraria regulada por el DS 348 ya que éste solo se refiere a las exportaciones de bienes y a la si-
tuacidn especial del inciso finel respecto del transporte agreo.

Sin embargo, el misma oficio acepla la procedencia, en aquellos casos en gue la situacibn de que se
trate haya sido cafficada de exportacion en el compendio respectiva del Banco Central. Asi gcurre por
gjemplo con las empresas acogidas al régimen del DH 135, que depositen mercaderias extranjeras ajenas
en almacenes particulares de exportacian, destinadas & ser procesadas para su posterior reexporiacion.
El caso especifico planteadn era el de una empresa nacional refinadora de minerales, traidos desde el
extranjero y procesados en almacenes particulares de exportacion.

1.c. Ventos de mercancios nocionales o nacionalizodos o Zonag Franco o de Ré-
gimen Preferenciol de la Ley 18.392. €l art, 10, bis del OFL 341 de Hacienda de 197719 consi.
dera exportacin, solo para los efectos tributarios contenidos en el DL 825, las ventas de mercaderias
nacionales o nacionalizadas que =2 hegan a Zonas Francas. Como veremos més adelante, el texto hoy vi-
gente las somete a un régimen distinto del general del art. 3B.

2. Impuestos susceplibles de recuperarse conforme ol mecanismo del art. 36:

2.a.- EI IVA limpuestos de titulo 1| del DL 825) que se les hubiera recargado al adquirir bienes o uti
lizar servicios destinados 2 su actividad de exportacitn; como asimismo el IVA de importaciones que tan-
gan el mismo destino {art. 36).

2.b.. Fl impuesto adicional de alcoholes del art. 42 {art, 45 DL 825).

2.¢.- Impuesto al petraleo Diesel establecido en el art, B de la Ley 18.502, siempre que el petroleo
no se utilice en vehlculos que por su naturaleza sitvan para Iransitar por las calles, caminos y vias pibl
cas en general [Art. 7 Ley 18.502; D.H. N* 311 de 16 de abril 1986 (BSII VIIBE) ¥ circular N® 32,
13.V.B6, en el mismo boletin).

2.d.- Remanente de Crédito Fiscal (CF) de ventas internas en la forma y con los requisitos sefiala-
dos en el art. 1 del DS 348,

T35 Ly 1E.TER aiprga gual Iralsrmiess & KE Bl EREFIE BRIVEION B (IS A damscbe re ia oo Chida, exklicadas comn Exponadetus di casloredad con s da
porita wa ol o 12 EN® Inf;uﬂlﬂnmu&rﬂulwumnﬂ'1I&uummnnilhﬂﬂ.mhlmWﬂmM
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3. Procedimientos contenidos en el art, 34, Sisterna de imputacién canfarme a
las reglos generoles.

De acuerdo con el inciso, 3° del art. 36, los exportadores que realicen operaciones gravadas en el
titulo |1 podrén deducir los impuestos soportados en razdn de su actividad de exportacidn, en la forma y
condiciones que el parrafo B sefala para la imputacidn del CF, En otras palabras, ¥ no ohstante ser las
exportaciones operaciones exentas, el art. 36 otorga derecho al CF, considerandolas, para estos efectos,
como operaciones afectas.

Del texto transcrito se desprende que es requisito para optar por este sistema el que el exportador
tenga aperaciones gravadas con el IVA; agregariamos, por nuestra parte, que es conveniente que las ope-
racienes gravadas sean de un manto significativo ya que si a5l no Tuere, al ser el Débito Fiscal [OF) de pe-
quenno manko en relacidn con los impuestes soportadas, se generardn remanenies que, en la normativa ac
tual deben, por regla general (a menos que provengan del Active Fijol, arrastrarse hasta ser absorbidas
por el OF en algin periodo posterior.

4. Sisterna de recuperocidn o frovés del DS 348,
d.a. Consideraciones generales,

De acuerdo con el art. 36 los contribuyentes que no hagan uso del mecanismo de imputaciin antes
comentade deberdn obtener el reembolso de los impuestos en [a forma y plazo que determina el 0S 348.
En términos generales, o resmbolso opera mediante cheque girado a la orden del exportador, por el manto
i con las condiciones y requisitos que se analizaran.

La ley otorga entonces al exportador of derecho a optar entre el sistema de imputacidn y el meca-
nismo de devolucién. Este derecho merece los siguientes comentarios:

—En primer lugar y, como ha dicho [a Corte de Apelaciones de Concepcion!6, considerando 14: “Es
el contribuyente y no el Servicio de Impuestos Internos el que debe elegir el sistema de imputacitn o de
reembalsp proporcional por sus exportaciones”.

~Por otra parte L2l opcidn opera en relacifn con un perfodo tributario y, en consecuencia, “nada
impide que por un mes se pida el reembolse y que por el siguiente se haga la imputacion™17,

=La ley establece una “opcibn", es decir, el contribuyente debe elegir; aplicando esta idea resulla
clare que no podria utilizar respecto de un mismo periodo v por las mismas cantidades, ambos mecanis-
mos, pues ello implicaria recuperar dos veces Ios impuastos soportadas.

El problema sin embargo subsiste en erden a si, en un mismo periodo, pero por cantidades distintas
[normalmente remanentesl, pudieran utilizarse simultaneamente ambos sistemas. Sobre el particular nos
parece necesario distinguir:

—El contribuyente tiene impuestos soportados correspondientes tanto a operaciones internas coma
a exportaciones. En este caso, seqln se vera, sdlo puede utilizar el mecanismo de reembolso respecto del
IVA soportado en relacidn con las exportaciones y caleulado en la forma sefalada en el DS 348; el saldo
no recuperable por esta via [porque legalmente no procede) serd imputado al DF correspondiente igenera:
do en wentas internas) sujetdandose a las normas del OL 825 (art. 3 DS 348).

De lo dicho se desprende que lo normal es que se ulilicen ambos sistemas existiendo ventas inter-
nas y exportaciones: ndtese sin embargo que la imputacion operara sobre el saldo una vez efeciuado el
reembolso; en otras palabras, primero el reembolso y después |a imputacidn.

L ] ageaio de 1BED Prigeeis Donaschaca con 511
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—Distinta es la situacibn cuande el contribuyente apta por ef sistema de imputacén, efectuada la
cual ¥, por no existir débito fiscal suliciente, se genera un remanente que desea recuperar por |a via del
0S 348, Puede apreciarse que, en este caso, primero se recurre a la imputacian y despugs al reembalse.

Desde un punta de vista estrictamente legal nas parece que tal procedimiento debe ser rechazade
por cuanto el art. 36 condiciona el procedimiento da reembolzo a la no utilizacibn del mecanismo de impu-
tacion; en efecto, la norma legal sefala: “En caso que no hapan uso de este derecho deberan obiener su
reembolso...”; sin embargo, la circular N° 12 de /8078 que imparte instrucciones acerca del procedi-
miento aplicdble tratandose de empresas navieras (quienes para estos efectos se rigen también por las
normas del 36}, seftala; “Si las referidas empresas efectuan operaciones internas afectas, pueden rebejar
del débito generado en dichas operaciones los créditos que correspondan a su actividad internacional. En
este caso, cuando el débita fiscal sea insuliciente, podran solicitar la develucitn del remanente a la Teso-
reria, en conformidad con las disposiciones del DS 348..".

£l DS 348 contempla dos alternalivas para recuperar el imguesto; i primera de los arts. 1 y 2 del
Decreto opera respecto de exportaciones ya efectuadas; la segunda, contenida en el art. B, constituye un
mecanismo de devolucidn anticipada en base a proyectos de exportacion. Las analizaremos separadamen-
te,

4.b. Meconismo de recuperocion parg exportaciones yo efectuados

4.h.1. Monte a recuperor por el meeanismo general: A fin de comprender el sistema es
necesario tener presente que la recuperacion se efectla en relacion al periodo tributario en que se efec
(uaron Ios embarques.

4.h.1.a. §5i un contribuyente es exclusivamente expaortodor recuperara el 100% de los
impuestos soportados en dicho mes o perlodo tributario. De acuerdo con el oficio 7.22B8B0 19, el monto
recuperar se incrementara con el remanente de crédito fiscal que no ha sido utilizade por no haberse efec:
tuado embarques en los periodos antariores; tales remanentes se van acumulando @ los perlodos siguien-
tes. hasta que se produzca el primer embargue.

Debe considerarse sin embarge que, con la norma del art. 27 bis y cumpliéndose los requisitos que
ella establece, los remanentes ariginados en active fijo pueden recuperarse por esa via; en tal caso, ellos
naturalmente no integraran el monto a devolver por el DS 348,

4b.1.b. Contribuyentes que lienen exportacianes y venfas infernas afeclas

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 1® inc. 2° del 05, en este caso “el monte de la recuperacidn
se determinard aplicando al total del crédito fiscal del perindo correspondiente el porcentaje que repre-
sente el valor de las exportaciones con derecho a recuperacion, en relacion con las venias totales del mis-
mo perioda. A tal efects, el valor de las expertaciones serd igual al valor FOB calculado al tipo de cambio
dal mercado bancario vigente a la fecha de embarque de los bienes™.

La Tesoreria General de la Replblica ha senalado que cuando el embarque se preduce en dia sabado
o festivo, ol valor del dolar que debe utilizarse es el del dia hahil anterior, ello, en atencidn a que, de
acuerdo con el Banco Central, el tipo de cambio promedio publicado diariamente rige desde las 9.00 ho-
ras del dia de su publicacian hasta las 9.00 horas del dia habil hancario siguiente?0,

VB 501, rayn e D520, pbg. 14052
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Ej.. Perodn: abril de 1985

Valor FOB embargue de abril {min) $ 3.000.000 75% del total
Ventas internas netas [s/VA} mes abil 1,000,000 25% dal total
Total § 4.000.000

Créditn fiscal de abril & 600.000

Manto a recuperar por 05 348{75% de 600.000 ... $ 450.000. Esta suma debe ser deducida del
CF del perfodo v &l saldo, en el ejemplo: $150.000 constituird CF del perlodo a imputar contra el OF de
las ventas internas.

4.b.1.e. Recuperacion de remanente de ventos interngs, Antes de la modificacion
introducida al BS 348 por el DS 65 de Economia de 13 de absil de 1985, se habian planieado problemas
&n cuanto a si el monto a recuperar en el periodo respectivo podia incrementarse con el remanente de CF
de periodos anferiores, originagdos en su declaracidn normal We VA,

La posicidn del 5.1.1. habia sido negativa por considerar que “en dicho remanente se encantrarian
contenidos impuestos que se afectan a ventas nacionales, respecio de las cuales no esta permitida la re-
cuperacion del tributo de acuerdo con les disposiciones del DS 34821,

Este problema se soluciond al introducirse el inciso 3* al art. 1° del D.5. conforme ai cual "los re-
manentes de CF de perlodos anteriores al indicado precedentemente, relacionados con ventas internas, se
recuperaran hasta la suma gue resulte de aplicar el porcentaje establecido en el art, 14 del DL 825, al
valor FOB de las expertaciones”.

Requisitos para que opere esta norma:

— [Mue se trate de contribuyentes que realizan venlas inlernas y exportaciones;
— Que se les haya generado remanentes de CF en periodos anterioies a aquel en que efectien exporta-

cignes.
De acuerdo con la circular N® 23/8522 “la expresitn remanentes mdica que basta con que una sola

vez las sumas respectivas aparezcan como tales en fas declaraciones correspondientes, con motive de
operaciones internas, para que puedan ser recuperadas conforme a las disposiciones que se estudian. Re-
sulta, en consecuencia, obvip que también puede obtenerse la devolucion de los remanentes acumulados

de igual naturaleza, cotrespondientes a mas de un periodn™.

Maonto susceptible de recuperarse por esfe concepto

Conforme a la norma en comentano, los remanenies sé “recuperaran hasta la suma que resulte de
aplicar el porcentaje establecido en el arl. 14 del OL 825 de 1974, al valor FOB de las exportaciones”;

referencia hecha a la vasa del impuesto af valor agregado.
De acuerdo con el gjemplo contenide en la circular 23 antes citada, para los efectos de determinar

el remanente de ventas internas susceptible de recuperarse por esta via, debe éste imputarse en primer

Mo 7218 citado,

2 g Dol ded 0.5 35,
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lugar al OF del mes del embarque, cuanda proceda, y ¢l saldo gue de tal imputacion resulta se comparard
con el tope de 20%23, Ash:

1.- Remanente del mes de marzo de 1985 § 800.00024

2.- Periodo abril 1985

Valor FOB de embarques 5 3.000.000 Th%
Ventas internas nelas 1.000.000 255
$ 4.000.000

Total
Grédito fiscal de abril § G00.000
Debito fiscal abrl (ventas internas) 200.000
CF: 25% G00.000 150.000

Aplicacidn remanenie mes anterior 50.000

200.000 200.000

IVA a pagar por mes de abril 0

Hechos los calculos anteriares, del remanente de marzo quedan $ 750.000, ya que 5 50.000 se
imputaron al DF de abril.
En el ejemplo, el monto a recuperar por el DS 348 estard configurade por:

_ 5% del CF del mes del embargue (3 BD0.000)..........ccccecimmmmmmrmmmsmmnsssccssinnes 3 350,000
20% del valor FOB [3.000.000]. ... eoeoccsiseetes snms e snamams ssesssesisibes estibas inmnmr s s smnsrsamnms s Eﬂﬂ.m
TOUT] T DBVOIVEE couvnsiioiosas s vusmssnmsinisni s nesisnes o e i Fpes 425 mnEmSan e e vevssisHnman i3 BEEFE eSS 108 § 1.050.000

En consecuencia del remanente de marza § 800.000; § 50.000 fueron absorhidos par el DF de abril;
% §00.000 devueltos por el DS 348; restan en conszcuencia $ 150.000: cantidad gue debe continuar
apareciendo en calidad de remanente en |a cantabilidad del contribuyente asi como en sus declaraciones
mEensUNes.

4.b.1.d. Coniribuyentes que tienen exporfaciones y operociones internos afec-
tas y na afecias,

El problema en este caso radica en determinar si la proporcionalidad del art. 43 del reglamento se
aplica anles o después de calcular el porcentaje que las exportaciones representan en |as ventas fotales.
Este aspecta tiene importancia por cuanto si se aplica antes, incidirian los totales de perfodos anteriores.

El oficio 4.417)8125 sostiene que la proporcionalidad debe determinarse sobre el salda de CF que
resulte una vez efectuada la deduccion de las sumas que el exportader tiene derecho a recuperar confar-
me al 05 348,

4.b.2. Recuperacion, rotgndose de empresas aéregs y marifimas.

En términos generales son plenamente aplicables |as normas antes analizadas, pudiende per tanto
optar entre el sistema de imputacion o el mecanismo de devolucidn del 05 348.
Es, sin embargn, respecta de esta Gltima aliernativa que existe una pequedia diferencia con el régi

T38 w fecha ¢ 1 crodar, s 198 ge inBum ma e 20%
?11;‘ o paste o nupurtio di gub no buba prheegees en GO mex ee Akl gpmdn, (B Slakida to F Serat 5k Ribiea habada
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men general. En efecto, en éste y, segln ya vimos, el total del crédito fiscal del perlodo era objeto de
prorraten a fin de determinar qué porcentaje se recuperaba por ¢l 348 y cual constituia CF contra el O.F.
de las operaciones internas.

Tratdndose de empresas que realicen transporte aéren, el art. 1" en su inciso 4° contiene un ma:
canismo diferente, en cuanto sk leva a prorraten los créditas de utilizacién comin, es decir, los destina-
dos simulténeamente a operaciones internacionales y nacionales afectas.

Ue manera entonces que respecto de estos contribuyentes debe distinguirse: a) impuesios que, por
su naturaleza, 52 alecten a operaciones gravadas, como seria: carga nacional; bl los gue se afectan a
operaciones exentas, ejemplo: venta de pasajes nacionales; ¢ los gue se alectan a operaciones interna-
cionales, ejemplo; carga y pasajes internacionales, y d) IVA da utilizacién comin, es decir aquel cuyo des:
tino no puede ser precizsdo.

Los impuestos soportados segon las fetras a) y bl se tratan de acuerde con lo dispuesto en el arl.
23, es decir, e recuperan integramente via CF en el caso de la letra al y se pierden integramente, desde
ol punto de vista del OL 825, en el caso b); los que tnrrespnn:ien a operaciones internacionales de la letra
cl sa recuparan integramente por el procedimiento del 05 348, Los (VA de utilizacibn comin se prorrate-
an segin el porcentaje que las oparaciones internacionales [(venta de pasajes y transporte de carga) repre-
sentan en el total de las ventas del mismo periodo [ventas de pasajes nacionales e internacionales y car-
ga nacional & internacionall, Ejemplos practicos pueden consultarse en circular 88 de 26.10.79 en BSI
maya 1980 pig. 14.077.

No obstante que el DL 3.059 nada dice en este aspecio, como tampoco el DS 348, la circular N®
12 de 1.1.8028, hace aplicable el mismo sistema al transporie marilimo internacional.

4.b.3. Recuperoeion frotandaose de ventas o Zonas Francas y o la Zona de Réqr-
men preferencial estoblecido en o Ley 18,392 (X1 Regidn de Magallanes y la Antartica chile:
na dentro de Ios limites que se senala),

El art. 10 his del OFL 341 y ol art. 3° de la Ley 18.392 contienen, en términos generales, una nar-
ma similar, segdn la cual las ventas de mercancias que se efectien a Zanas Francas o de Régimen prefe-
rencial "'se considerardn exportacion sile para los efectos tributarios prewvistos en el OL 825, pero con
una devolugidn del CF de hasta el porcentaje equivalente a la tasa del impuesto respective sobre el monto
e las ciladas ventas..."”. Esta imitante fue agregada con posterionidad, en ambos casos, a 8 concesion
de fa franquicia.

El Servicio de Impuestos [nternos impartié instrucciones respecto del ragimen de Zona Franca en las
circulares 37 de 1982 v 16 de 1986.

De acuerdo con dichas instrucciones, cuando el contribuyente realice ventas a Zonas Francas y al
resto del pais, debe;

1] Calcular previamente |la proporcidn que corresponda a las ventas @ Zona Franca en relacion con
Ins totales del periodo. La parte del crédito asi determinado, que corrésponda a ventas a Zonas Francas,
no podra superar el 20% de las ventas a dicha zana??.

21 A continuacion, deberd imputar al OF del periodo, en primer término, ¢l CF gue provenga de ope-
raciones efectuadas en el resto del pals y luego el que se calculd como proporcion de ventas a Zona Fran.
a.

3) 5i por ser insuficiente el DF de ventas internas, el contribuyente no pudiera recuperar la totali

Bpgutin criadn. piig. 14087
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dad del ceédito fiseal a que tiene derecho por ventas a Zona Franca, debera obtener la devolucion de ese
saldo conforme a las normes del D5 348. A tal efecto debe tener presente, segin la autoridad admi-
nistrativa, que los mantos que se recuperen lcorrespondientes a Ventas 8 Zonas Francasl, sea por imput -
citin ylo por la devolucion, no pueden exceder del tope del 20% antes aludide28,

4) Sostiene tambidn el Servicio que después de la modificacitn legal, Ia develucidn no se encuentra
limitada a un perioda determinado, “por lo que debe entenderse que pueden recuperarse, inclusp los rema-
nentes de meses anteriores, pero obviamente siempre que, en conjunta con los créditos del mes, no supe-
re el monto méximo” del 20%28 del valor de las ventas & Zona Franca.

Por nuestra parte, creemos gue el Servicio ha ido méas alla de la ley. Esta hace aplicable las normas
deb OL 825, cansiderandn tales ventas como expariaciones y sdlo modifica el régimen genesal, en cuanto
sefiala un tope a la "“devolucion’™, Nos parece, en consecuencia, que el contribuyente tigne pleno derecha
a elegir entre el sistema de imputacidn conforme a las reglas generales y el de devalucion del 05 348; y
na, coma lo impone el servicio, operar obligatoriamente por la via de la imputacion. Par otra parte, y de
aplicarse literalmante |a norma en cuestisn, estas contribuyentes podrfan recuperar remanente de ventas
internas, considerando el tope del 16% del inciso 3® dal art. 1°, separsdamente del contenide en el art.
10 bis del DFL 341: y, por dltime, llamamos la atencién en cuanto la limitante establecida en esta iltima
disposicion se establece en relacin con la “devolucitn”, jserd aplicable entonces cuando el contribuyen-
te opta por 3 imputacidn?

4.t, Procedimiento pora obtener lo devolucicn.

1. El exportador debe presentar una solicitud de recuperacitn a la Tesorerfa respectiva o a cual-

quier Banco comercial o del Estado dentro del mes siguiente de:

— efectuado el embarque.

— recibida la liguidacitn final, tratandose de ventas en consignacion.
— de |a contratacion de la carga o venta de pasajes internacionales.
— e la percepcion del valor del flete exterao por pagar en Chile.

2.- Dehe presentar, dentro del misme plazo y ante la misma institueidn, una declaracidn jurada, en
tres ejemplares, con las especificaciones indicadas en el art. 2° letra ¢} del DS 348 y en la resolucion
1.106 del Servicio de Impuestos Internos30,

En términos generales, la declaracitn contiene los antecedentes necesarios para determinar la pro-
cedentia de k1 devalugion ¥ su monto.

.- A la declaracion anterior debe acompafiarse copia de 8| o los conacimientos de embarque del
mes anterior: exigencia que no rige para los prestadores de servicios de transporte internacional.

4.- Frente a esta solicitud, el Servicio de Tesorerias “debera girar el cheque correspondiente a la or-
den del exportador o de la empresa aérea” y entreparselos dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
fecha en que se hubiere presentado la declaracion jurada, siempre que el respective exportador se en-
tuentre al dia en sus obligaciones de retorno, respecto de exportaciones efeciuadas anteriormente. Para
la comprobacidn de este requisito, ¢ Banco Central de Chile remitird mensvalmente al Servicio de Tesore-
ria una ndmina con Ips exportadores atrasados en el cumplimiento de esta obligacidn.

6. ;Puede el tesorero negarse a efectuar la devalucion cumpliéndose los tramites enunciados en el
acdpite anteriar?

El problema s ha planteadn frente & la negativa del Tesorero General de la Republica para efectuar

T2 yaaae g wntesion
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la devolucidn, basado an una reselucifn de Impuestos Internos en la cual 58 le comunicaba que el exporta-
dor se encontraba sujeto a investigacibn por la posible existencia de un delito tributario. En la citada reso-
lucidn Impuestos Internos sugeria mantener la suspensifn de las devoluciones, ya ordenadas por Tesare-
ria, hasta que se concluyara la investigaciin,

La Corte Suprema, acogiendo el recurso de proteccidn interpuesto por el exportader, ordend el pago
al recurrente. Fundementa su resolucion en la circunstancia de haberse acreditado el cumplimiento de los
requisitos exigidos por los arts. 25 y 36 del OL 825, habiéndose originado en consecuencia, para el re-
currente, un crédito fiscal por las sumas cuya devolucion se solicitaba, “De suerte entonces que los razo-
namientos que en ese informe se formulen para fundar la diferencia impositiva que en ¢l se sefiala, son
inatendibles. ¥ es més, aun concediendo que ka Sociedad mancionada incurrid en las irregularidades impo-
sitivas en gl punto gue le atribuye el aludido informe, tampoco éstas serian legalmente suficientes para
fundar la negativa que sirve de base al recurso, como quiera que el mismo Servicio de Impuestos Internos
expresa en su oficio de fs, 28 que "Metales Afex” esta siendo investigada en cuanto se refiere a los im:
puestos de que se trata y, &5 obvio, que segan sean los resultados de esa pesquisa, los organismos fisca-
les pertinentes ejercerén las acciones legales que procedan si se comprueban las infracciones. En el inter-
tanto no cabe legalmente negar el crédito fiscal solicitado por el recurrente”?!.

#4.4. Mecarismos de recuperacion del orl. 6° paro proyeclos de inversian desti-
nodos a la exportacian.

El sistema contenido en el art. 6° (cuyo texto fue introducido por el D.5. 36 de Economia, D.0. de
15-11-B5) permite |a recuperacidn de los impuastos soportados por personas que realicen inversiones con
el objeto de exportar.

Se trata pues de un régimen excepcional, en cuanto posibilita recuperar anticipadamente impuestos
soportados relacionados con exportaciones que adn no se han materializado pero que constituyen el obje.
to de un proyecto de inversidn.

fiun cuando el texio del articuln no lo dice expresamente, el Servicio ha entendido que se trata de
persenas que no pueden ser calificadas de exportadores, que tengan una actividad normal coma tales, los
cuales deberian acogerse al art. 1° del DS 348 antes analizado; en consecuencia, declara imcompatibles
la procedencia de ambos sistemasd.

Tal incompatibilidad no resulta del todo clara. A primera vista, y como lo hacemaos presente, parece
excluir a aguellas personag que son ya exportadores; sin embargo, en este sentido estaria en contradic-
cidm con 1a letra e del art. 1* de |a resolucion 643 del Servicio de Impuestios Internos en cuanto estahle:
ce la obligacion de consignar en la declaracién jurada que alla regula “el total de ventas externas a la
fecha de la declaraciin jurada (valor FOB]”".

Podria, a partir de este antecedente, considerarse que la incompatibilidad opera en el sentido de
que, respecto de los mismos impuestos soportados, no pueden utilizarse ambos mecanismos, lo que resul-

_ta evideniemente obvio.

Impuesios cuyo recuperacion puede solicitarse. De acuerdo al inciso 1" del art. 6° la
franguicia opera respecto del IVA v de (s del art. 42 del DL 825 (adicional de alcoholesk; se plantea la
duda en cuante a 51 podrd utilizarse respecto del impuesto al peirdles Diesel, alendido que no se en-

Ngpay Lexxene 2 Bavoageits 1988, segureds paite, 1accide ¥, g0y, 135 coniteranda camts. D= ol mipro penisds whave Falay ol Wea B® )31, pown 1986, pby.
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cuentra comprendido en la norma en cuestitn, Nos parece que desde el momento que el art. 4° del D.H
311 permite a los exportadares recuperar este tributo “en la misma forma y plazos que indica dicho art.
36 v el DS 348..", su recuperaciin también seria procedenta,

Bl art. 6° no s claro en cuanto al monto cuya devolucidn es posible solicitar; en efecto, stlo sefiala
gue se trata de aguellos “que se hubiese recargado al adquiriv bienes o wtilizar zervicios destinados a la
exportacion o que se hubiese pagado al importar hienes con el mismo objeto™.

La duda se planteaba en aguellos casos en que el contribuyente ademas del proyecto de inversibn
tania operacjones internas. Al no establecer el Decreto Sugrema mecanismo para efectuar un calculo pro-
porcional, como el analizade a propdsito del art. 1°, resultaba obviamente dificil determinar el monto de
los impuestos relacionados con el prayecto de Inversidn. Tal problema se resalvid en la resolucion 2,426,
madificateria de la Resplucian 643 del Servicio de Impuestos Internos.

La Circular 60 antes citada, comentando esta modificacion, sostiene que tanto el an. B* como el
art. 1° del DS 348 deben ser coincidentes en términos generales en cuanto a su objeto y esplrity; en
consecuencia “aquellas personas que se encuentran aviorizadas a solicitar la devolucitn anticipada del
art. 6", no pueden recuperar en esta forma los créditos fiscales que corresponden a ventas internas, co-
mo tampoco aquelles que resulten como remanentes de estas operaciones”.

Reconacienda sin embargo la imposibilidad de wtilizar ef sistema de prorrateo del art. 1%, ya que no
gxisten exportaciones al solicitarse la devolucidn, se “permite que esios contribuyenies separen con-
tablemente y con la documentacion respectiva, las operaciones sjenas al compromiso de exportacion y
gue correspondan a ventes internas, con el objeto de excluirlas de la recuperacion anticipada™.

De manera que aguellos que se hubieren acogido al art. 6° y deseen realizar vantas internas, “'de-
berdn solicitar previamente al 5.L1. una autorizacidn para llevar registros separadas de todas las opera-
ciones, tanta por las compras como de otros costos, gastos generales, etc., que digan relacidn can las
ventas que efoctie dentro del pals. El contribuyente que no cumpla con el registro separado de sus opera-
ciones y, por consiguiente, no acredite feharientemente la procedencia de sus créditos fiscales respecto
de sus veptas internas, no tendrd derecha a la rebaja de éslos de los débites fiscales, para las efectos del
pago del impuesto”,

El cantribuyente que, cogide al art. 6* respecto de un proyecto de inversidn, inicie su actividad nor-
mal de expartador, deberd solicitar al S.1.1. acogerse al procedimiento del art. 1° del DS 348, teniendo
presente que la Resolucidn del Ministerio de Economia que autorizd el mecanismo del art. 6° se man-
tendra vigente hasta su total cumplimiento o derogaciond, La auterizacion deberd ser comunicada, por el
Seryicio, a Tesoreria.

Operatoria del sistema

1.- Autorizacidn otergada por ¢ Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccidn mediante raso-
lucian fundada. A tal efecto, el contribuyente debe presentar en la oficina da partes del Ministenio de Eco-
nomia una solicitud acompanada de todos los antecedentes que sirvan para acreditar los hechos y cir-
cunstanciss que se invaquen como fundamento de la presentacidn.

Debe presentarse, ademdas, una declaracion jurada, en original y firmada ante Notario, cuyas men-
tfones obligatorias minimas se contienen en la Circular N*® 8 de la Subsecretaria de Economia, Fomenta y
Reconstruccion3d,

Fpacaian K* 60 citata

Higuia el 20 de feteers de 1985,
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& la solicited y declaracién jurada debe acompanarse, ademnds, el prayecta de la fnversin que dara
arigen a la exporiacidn (art, 6* OS5 348).

La resolucion del Ministerio de Ecanomiz al conceder ef benelicio fijard en cada caso el piazo para
agreditar el cumplimiento de la exportacidn.

2.- A contar de la fecha de la resolucién del Ministesio de Economia, y dentra del mes siguiente de
soportados (o5 impuestos o pagados, en el case de importaciones, el exportador debe solicitar al Servicio
de Tesorerias la recuperacion de los eréditos fizcales correspondientes, acompanando:

gl Copia de la resolucion del Ministerio de Economia gue autoriza la recuperacion;

bi Una declaracidn jurada, en tripficade, conteniendo las especificaciones que se senalan en 1a Ae-
solucion 64335,

c) Previo al reembolse, el exportador deberd rendir garantia suficiente, & que consisticd en una leta
aceptada o un pagaré suscrito ante Notario, girados a la Orden de |a Tesoreria General de la Repablica,
con vencimiento &l término del piazo contenido en la resolucidn del Ministerio de Economia para acreditar
el cumplimiento de la exportacion. El monto de esta garantia no podra ser inferior al de los créditas cuya
recuperacidn s& solicita,

3.- Complidos los requisitos anteriores, el reembolso se efectuara por cheque girado a 12 arden del
exportador por |a Tesorerla respectiva, dentro del plazo de 5 dias contados desde que ses requerida.

4.- Dentro del mes siguiente de efectuada la exportacion, debera acreditarse ante el S.1.1. que la ex-
portacitn se realizd dentro de plazo. A tal efecto podré exhibirse el Conocimiento de Embarque, orden de
embargue cumplida o documento que haga sus veces.

5. Si 1a exportacion no llegara @ materializarse, el contribuyente debera restiluir las sumas reem-
bolsadas dentro del mes siguiente a aquel en que tenga conocimiento de no poder efectuarla. La devalu-
cidn se hace resjustada en la variacion del IPC ocurrida entre el mes anterior al reembolso v el mes ante-
rior a la devoluciin, mas un interés del 1% mensual, aplicado sobre canlidades reajustadas.

d.e. Soncidn general en cosa de reermbolsas improcedentes,
De acuerdo con o art. 8° del DS 348, las infracciones encaminadas a ahiener reembolsos improce-
dentes, extempardnggs o superiores a los que realmente correspondan se sancionardn con las penas es-

tablecidas en el art. 97 N* 4 del Codigo Tributario; sin perjuicio de la obligacidn de restituir las sumas
conrespondientes debidamente reajustadas y con el interés penal, segin lo sefialado en el N® 5 anterior.

jm ALY vk landa por B Pepoiucids 3436, Duso Oheoa 11 de ffeeie e 1535,
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