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LA REGIONALIZACION

(Problemdtica)

TELMO GARCIA DURAN
Prof. Historia del Derecho
UIniversidad de Concepeion

l.- LA REGIONALIZACION

1.: INTRODUCCION

La Regionalizacién ha sido objeto de preocupacion por parte de los paises latinoamericanos, como
una estrategia del desarrollo de la regidn. Esta preocupacion se evidencia en los diversos esfuerzos por
descentralizar y desconcentrar los servicios estatales, por fomentar la participacion y por adecuar el pla-
neamienta de las actividades econdmico-sociales, para satisfacer las necesidades y expectativas de las
comunidades locales y regionales.

El peligro de que se sigan manteniendo las condiciones actuales de desarrollo y de que tiendan a
acentuarse han llevado a la conclusitn de que esta tendencia s6lo puede enfrentarse con eficacia median-
te un cuerpo coherente de medidas politicas, econbmicas, sociales y culturales que permitan enfrentar y
superar las consecuencias negativas del desarrollo socioecondmico desigual que progresivamente ahonde
la brecha entre los grupos sociales.

Desde una perspectiva geografico-territorial, esta situacién se puede reconocer mediante las dife-
rencias entre el centro y la periferia del pais, entre sus zonas urbanas y rurales, pero ademas se manifies-
ta por medio de las diferencias econdmicas, sociales, paliticas y culturales, en las caracteristicas y nece-
sidades de distintos grupos poblacionales y comunidades ubicadas en el territorio nacional.

El reconocimiento de estas diferencias al interior de las regiones es esencial para poder distinguir
aquelias que deben ser superadas, porque estan fundamentadas en desigualdades e injusticias mas o me-
nos profundas y que afectan todos los aspectos de |a vida de los hombres y por lo tanto su formacidn, de
aquellas diferencias que mas bien constituyen factores que se deben afirmar, respetar, rescatar y cultivar
porque estén relacionados directamente con la cultura, la identidad, las costumbres, idiosincrasia de dis-
tintos grupos sociales.

Asimismo, es necesario considerar las diferencias en las estructuras productivas del pais y de las
regiones, las demandas laborales y los planes de desarrollo con el fin de propiciar un progreso integral
dentro de los &mbitos local, regional y nacional.

2. CONCEPTO DE LA REGIONALIZACION

Las experiencias de Regionalizacién en los distintos paises de América Latina han surgido como un
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esfuerzo para contrarrestar las lendencias hacia la acentuacién de disparidades, aplicando un enfoque
amplio, comprensivo y flexible de palitices sociales, econdmicas, culturales, disefiadas con alcance na-
cional y orientadas a tener especifica gravitacidn en los niveles regionales saleccionados, ofreciendo posi-
bilidades de solucidn eficaz dentro de un marco coherente.

Enfocar los problemas de la Regionalizacion sdlo desde el ngulo econbmico-social, es hacerlo en
farma parcial, incompleta.

En efecto, estamos frente a un fendmeno complejo qie presenta las siguientes caracteristicas fun
damentales:

I. Se trata de un proceso que tiene connolaciones histbricas, geograticas, acondmicas, sociales, po-
liticas, culturales y juridicas.

ii. E5 un proceso esencialmente dindmico, sujeto & permanentes cambics, cualitativos ¥ cuantitati-
vas.

"l Es un proceso de naturaleza social, destinado a dar una nueva y mas significativa valoracitn a
las regiones que forman la nacibn ¥ con miras al desarrollo integral y arménico de la comunidad nacional.

Es un proceso, porgue se desenvuelve de manera continua ¥ gradual y su dindmica se factibiliza en
la medida que comprende a loda la comunidad nacional, regional y local, en todos los aspectos fundamen-
tales que identifican estas unidades poblacionales como tales, geogréficas, sociales, scondmicas, jurldi-
cas y culturales.

El concepto de regionalizacion surge asl como una respuesta estratégica operativa para el logro de
los ohjetivos del desarrollo integral del pais.

iv. Consecuencialmente, como se trata de un preceso dindmico, la reglamentacion juridica debe ser
general, y especialmente flexible, de tal manera que permita que afloren la creatividad y acciin participa-
tiva de las comunidades locales y regionales,

v. Debe ser integral. Es decir la regionalizacién no puede iniciarse, por lo menos con esperanza de
éxito, solamente en algin ministerio, servicio o sector.

El proceso debe ser-considerade como una estrategia nacional que involucre a todos los factores
fundamentales del desarralin.

En gfecto, la naturaleza misma del proceso de Regionalizacion exige una voluntad palitica persisten-
le da ls autoridad vy la tama de conciencia, capacidad critica y voluntad participativa de la poblacidn.

L.a Regionalizacion presupone ia existencia de la voluntad de crear, en cada uno de los seetores, me-
canismos descentralizades de administracidn social, delegando adecuadamente poder de decision a las re-
giones y localidades para que éstas puedan realmente asumir la responsabilidad social que les compete y
dar satisfaccitn al ejercicio de sus derachos.

3. LA REGIONALIZACION Y 5US CONNOTACIONES

3.1. Connotacion histérica.: Toda politica de desarrollo econdmico, social, cuttural debe estu-

diar la fisonomia del pais que se intenta impulsar, a fin de considerar los valores esenciales de su estilo de
" vida o de su ser nacional.

En efecto, toda sociedad esta identificada por ciertos elementos espirituales comunes que se han
ido moldeando & travis del tiempo. Asi tenemos unidades culturales, religiosas, de ideales, de tradiciones,
de costumbres, de lenguaje v olros.

Estas unifermidades forman la individualidad diferenciada de cada nacidn y constituyen un podero-
s0 estimulp para su progreso.

Al mismo tiempo es necesario conocer las variedades regionales que se observan, con gl objeto de
destacar aquellas que, ain siendo manifestaciones espirituales, econdmicas, sociales y culturales diferen-
tes, constituyen el aporte positive al quehacer nacional y requieren de un desarrello continuo, diferencian-
dolaz de aguellas que lo entraban.
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Para averiguarlo es imprescindible recurrir al conocimiento de las experiencias del pasado que nos
brinda la historia, porgue no debemos olvidar que cultura ¥ civilizacion no son otra cosa gue un producto
histbrico, y por |o tanto tienen un desarrollo a traves del tiempo.

Asi. ¢l conocimiento de los antecedentes histéricos de los hechos institucionales, politicos, sociales,
juridicos, econdmicos, tecnices v culturales nas hacen comprender como se desenvuelven los sistemas de
vida nacional, y para tratar de fundamentar alguna refarma racional segin esos sislemas de vida, de ma-
nera que no se lesione una determinada linea de pensamiento arraigada durante el transcurso del tiempo
y constitutiva de una verdadera “conciencia nacional'”.

Siblo tomando en cuenta esas valoraciones que surgen de la historia como revelacion de lo mas pro-
fundo, de lo més esencial de la realidad regional y nacional, la politica de desarrollo respetard y acentuard
la espiritualidad propia del pueblo cuyo progreso se procura.

3.2. Connotacién geogrdfica.- Frente al concepto de Regidn, la primera posibilidad qua se
nos manifiesta es la de considerar la Regibn dentro del campo de la Geografia, por cuanto aparece confi-
qurada como un espacio teritorial especifico y singular con nolas geograficas propias que le dan una fii-
sonomia particular.

Tiene una superficie territorial de tendencia homagénea, con limites naturales que la delimitan, con
notas distinlivas que sirven para diferenciarla de ofras dreas territoriales colindantes, por notas también,
puramente peograficas. Es la Regibn natural o fisica gue sblo interesa @ la geografia.

Es la base y supuesto de la forma humana y social pero por si no la constituye, porque sin B5pacio
fisico o territorial no hay Regibn. Naturalmente que sin una comunidad asentada en ella tampoco habria
Repgion.

Es decir, que la Regifin es una forma de comunidad, con asiento en un territorio de una extension
menor @ la del Estado.

Las criterios utilizados para la clasificacién de las Regiones no suelen ser uniformes, sino mas bien
especificos de cada pals; pueden sustentarse los esquemas de regionalizacion en criterios variables, de ti
po geografico o natural, de tipo social o econdmico, de tipo ecolégico o cultural, o de organizaciin politi:
ta o administrativa o en una combinacidn de ellos. Cualesquiera que sean los criterios, la region canstity:
ye un espacio con cierto grade de identidad social, politico, econdmico y cullural.

Las Regiones son arganismos complejos y dindmicos, en las que se desarrollan relaciones internas y
externas que determinan, en gran medida, el grado de desarroll interno y el desarrollo relativo del pais
del cual forman parte.

Si nos atenemos a la definicién que sobre la materia diera don Julio Canessa [Diario “El Sur”,
90.V.75), Presidente de la Comisién Nacional de Reforma Administrativa, en Chile se usb un criterio
econbmice-administrativo, ya que dice que Regin es "el \erritorio dptimo operativo para la administra-
cién, dentra del cual se correlacionan e integran los diversos destinos productivos de las micro-regiones
que las componen, contando con un ceniro urbano jerdrquicamente superior, que concentra actividades
de comiin interés para toda Ia poblacidn para lo cual cuentan con el equipamiento urbana, cuye uso supe-
1a la distancia-tiempa, tipico de la micro-regitn, a la vez que disminuye |a frecuencia de la solicitacida”.

Resumiendo, podriamos decir que las regiones constituyen unidades territoriales de amplia base
poblacional, con recursos variables, condiciones gee-econdmicas homogéneas y proyecciones de de-
sarrollo integral.

1.3. Connotacién social.- La regionalizacién necesariamente se desarrolla dentro de un marco
social que implica reconocer un nuevo tipo de comunidad que postula las rolaciones solidarias entre sus
miembros, en la biisqueda de un bienestar equilibrado que concilie tanto los intereses de cardcter indivi-
dual con los de naturaleza social, asi como el respeta al principio de la libertad y la exigencia de un nivel
basico de satisfaccion de necesidades compatibles con la dignidad humana.
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Se trata de conjuger acertadamente los principios de la libertad individual del hombre, en cuanto se
entiende coma [a facultad de decidir y determinar su accidn, con los principios sociales que deben congi-
derarse para decidir y actuar, para lograr las metas del desarrollo que sa ha propuesto Ia comunidad re-
gional.

Indiscutiblemente que se abire en este respecto una linea de investigacion que profundiza las rela-
ciones y limitaciones que la solidaridad regional impone al hembre, y gue determing un nuevo concepio de
la libertad del hombre.

3.4. Connotacién politica.- En el dmbito politico la regionalizacidn implica una doble perspec-
tiva: en los grupos de poder, la decisidn de reconocer y respetar el deber y derecho del pueblo para parti-
gipar en la toma de decisiones que atafien a su destino colectiva, por lo cual toda consulta a las bases de-
be ser didfana, directa y sin manipulacidn.

Por otro lado, las comunidades de basa deben asumir esta responsabilidad con el compromiso de
participar libre, consciente y creativamente.

Entre estos dos niveles existen organizaciones representativas, como parlidos politicos, sindicatos,
organismos de base y otros como la prensa, la radio y la television, los cuales deben ejercer una funcidn
de difusién e informacidn veraz y educadora.

Para que |a palitica de regionalizacidn logre sus metas debe |levarse necesariaments 3 efecto enun
régimen democratico.

Como el concepto Demecracia, tiene innumerables connotaciones, de tal manera que ha pasado a
ser un yocablo multivoco v a la veg imprecisable, de tal forma que todog los autores, antes que nada,
proceden a definirlo para sedalar en qué sentido usardn el vacablo, praferimos sefalar los requisitos que
debe cumplir el régimen democratico para los efectos de [a Regionalizacidn,

i. Debe contar con autoridad suficiente para imponer sus decisiones, ya que todo sistema instilu-
cional para subsistir debe asegurar una forma orpanizada de convivencia social,

Las sociedades humanas necesitan para su permanencia paz y orden y para ello es imprescindible la
presencia del gobernante, con el doble poder directive y coactivo, es decir, como decian los romanas, con
auctoritas e imperium, fundado no en el simple hecho de la fuerza del gobernante, sino con el fundamento
moral que implica e propbsito de realizar sus objetivos tendientes al logro del bienestar general.

ii. El sistema politico debe garantizar |a libertad, ya que le dignidad humana exige decisiones volun-
tarias, basadas en ¢l libre albedrin.

Pera no se trata de una libertad formal coma fin en si mismo sine cemo medio para la realizacion fi-
sica y espiritual del ser humano,

La likertad formal, en medio de |2 miseria de los pobres y de la opresidn de los poderosos, gs un me-
ra concepta hueco de todo contenido que no satisface la necesidad existencial de conducirse can deci-
siones libres,

iii. Que el sistema politico asegure la debida participacion de los ciudadanos en los asuntos que
afectan a la vida comunitaria, en cualquiera de sus manifestaciones.

Debe evitarse la marginacion de hombres o sectores sociales de esa participacion, la cual se tradu-
ciria no en anarquia o libertinaje, sino en deliberacién, opcidn y accibn constructiva.

En el Estado democratico el gobernante mantiene un didlogo permanente: consulta y es consultado,
estucha y es escuchado, porque la democracia es la victoria del lenguaje sobre la fuerza, es el didlogo
que hace posible y concilia comunidad v libertad.

1.5, Connatacign econdmica.- Los aspectos anteriormente seialades encoentran una base
material representada par la produceitn y distribucidn de las bienes v servicios que definen el estilo eco-
ndmico de una sociedad: en este aspecta la regionalizacion obliga a una justa distribucidn de los bienes
provenientes de la renta nacional.

La gestion promocional del Eslado debe orientarse a dotar con programas de desarrello social que
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sirvan, preferentemente, a crear infraestructura fisica a las regiones deprimidas y a satisfacer las necesi
dades de los grupos més necesitados con &l objeto de que éstos alcancen un desarroll sostenido, autogs-
nerador.

Mirada la Region como unidad orgénica, surgen dos niveles funcionales.

1.5.1. Nivel externo.- Serefiere a la necesidad de definir el rol econdmica da la Regidn en rela-
¢ibn a su posicion en el contexto nacional, desamallando aguellas especialidades que le permitan apro-
vechar las ventajas comparativas que le otorgan sus recursos naturales y su hase econdmica, en relacitn
con las demés regiones del pals.

En este orden, corresponde que cada regidn determine el ordenamiente territorial necesario para el
mejor aprovechamiento de tales recursos, disefiando la infraestructura lisica, de distribucidn de la pobla:
cidn, de transposte, de comunicaciones y servicios que le permitan cumpliv en forma més plena & papel
econdmico y social que de acuerdo a estas exploraciones le quepa en el contexto social.

3.5.2. Mivel interno, - Requiera que se promuevan aquellas actividades que tiendan a satisfacer
las necesidades de la poblacion, ereando al mismo tiempo un ambiente propicio interno para el desarrallo
de las actividades sociales, econdmicas y culturales: el disefio de la jerarquia de los centros poblados, la
promacion de espacios de esparcimiento y de sesvicios, medios de transporte, abastecimiento, activida-
des econdmicas orientadas al mercado interne,

1.B. Connofacién cultural.- En el orden cultural, 'un proceso de regionalizacidn implica el re:
conocimiento de la heterogeneidad cultural y |a revalidacitn de las manifestaciones de los grupos culura-
las autbcionos,

Esta nueva dimensién del desarralio debe surgir a partir de una afirmacion nacional que reconoce la
heterogengidad cultural vigente en nuestro pais, gue valorice y asuma las formas de cultura popular y que
astimule una funcidn equilibrada entre los legados nativos y los provenientes de otras culturas, de modo
que armonicen (indmicamente |a identidad nacional.

1.7. Connotacién juridica,- El movimiento regionalista se ha manifestado, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, en la mayoria de los pases europeos y con real urgencia en Latinoamérica, cuyos
paises presentan mayores problemas producto de su subdesarrallo.

Naturaimente que |a Regionalizacidn, como afecta fundamentalmente a l2 administracin del Esta-
do, requiere de un marco conceptual y juridico para su aplicaciin ¥ desarrollo, supuesto que deberd deli.
mitar el dmbito, extensidn de la descentralizacidn y desconcentracion adminisirativa que conlleva.

En Chile aste proceso juridico e inicia con la dictacion de los D.L. 573 de 12 de julio de 1874
sohre Estatuto de Gobierno y Administracion Interior del Estado; por el D.L. 575 de 13 de julio de 1874,
que divide el territorio nacional en dece Regienes y un area metropolitana en Sentiago.

Dichos Decretos Leyes fueron precedides por la declaracitin del Presidente de la Repdblica de 11 de
septiembre de 1974, manifestacion de propdsitos que, a falta de una historia de la discusidn de las Le-
yes, constituye un elemento valioso para la interpretacidn legal sobre estas materias.

Debemos considerar, ademas, e D.L. 1.551 de 13 de septiembre de 1979 que contiene el Acta
Constitucional N® 2, que declara que el Estado de Chile es unitario. El pals se divide en Regiones y su ad-
ministracion es funcional y territorialmente desconcentrada.

~ D.L 1.730 de 4 de noviembre de 1975, divide las regiones del pais en Provincias,

— DL 937 de 26 de marzo de 1975, que establece y reglamenta las Secretarias Regionales de Pla-
nificacion y Coordinacion; el que crea el Fando Nacional de Desarrollo Regional;

- D.L. 1.289 de 14 de enero de 1976, Ley Orginica de Municipalidsdes;

~ DL 3.063 de 29 de diciembre de 1979, sobre Rentas Municipales;

—  D.FL 1.3.063 de 13 de junio de 1980, reglamenta en el inciso 2° del art. 38 del D.L. 3.063 de
1979 sobre transferencia de establecimientos educacionales y otros a ios Municipios, entre olros;
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la Constitucidn Politica del afio 1980, que en su Capitulo X1, arts. 99 3 115, reglamenta &l Go-
biesno y Administracion Interior del Estado,

Con las disposiciones referidas y otras se pretendia reemplazar el régimen de administracion
Interior por otro que agregara al concapto de administracidn, el de Planificacitn y que ambos 1u-
vieran como objetivo el desarrolio socioecondmico del pais fart, 5°).

3.7.1. Divisién territorial.- Para el Gobierno v Administracion del Estada, el territorio se
divide en regiones y las regiones en provincias. Para los efectos de a administracion local, las pro-
vincias se dividen an comunas.

3.7.1.1. Concepta juridico de Regidn.- La Region no es una persana juridica, ni si-
quiera un drgano: es una division territorial. “'Es una unidad territorial en que se deben contemplar
los aspectos propios de una politica de desarrollo econbmico, cultural, social y de seguridad na.
cional (art, 3° O.L. 573).

Para eso deba considerar un adecuado grado de descentralizacidn o desconcentracidng una
efectiva coordinacidn de los arganismes piblicos y privados; una verdadera participacidn de la
poblaciin erganizada, y fijacion de limites territoriales comunes para los servicios.

3.7.2. Organos de lg Regidn.- Los drganos son: el Intandente Regional, agente directo
e inmediato del Presidente de la Repiblica y de su exclusiva confianza. Tiene dos géneros de po-
testades: en su calidad de agente del Gobierno, potestades directivas sobre la Regidn, que ejecuta
de conformidad a las instrucciones del Presidente de la Repiblica por medio del Ministro del Inte-
fior; y por desconcentracitn, potestades normativas, de coordinacidn, de supervigilancia v de
TEpresentacion.

El Consejo de Desarrollo Regional, arganismo asesor, con participacion de representantes de
diversas actividades [art. 102 inc. 171

La Secretaria de Plamilicacidn y Coordinacién, erganismo técnico integrade al sistema na-
cional de Planificacién y Coordinacin.

Las Secretarias Regionales Ministeriales y las Direcciones Regionales de los Servicios, trga:
nos terrtorialmente desconcentrados que ejeculan las politicas regionales en Ios niveles Ministe:
rial y de servicios dependiente bajo supervision técnica superior correspondiente sin perjuicio de su
subordinacidn al Intendente Regional, respensable de "coordinar’’ o reguler la forma en que deben
actuar los servicios de la administracion civil del Estade(arts. 5° N®5 y 16 N® 1 D.L. 575} Estén
exceptuados los Ministerios del Interior, de Defenza v de Relaciones Exteriores.

3.1.3. Organos de la Provincio.- El Gobernadar Provincial es la auteridad superior, su-
bordinado al Intendente Regional, es nombrade por el Presidente de la Repablica oyendo al Inten-
dente. El Comité asesor asiste al Gobernador, que lo preside, y estd integrada por personas de su
eleccion fart. 27 del DL, 675 de 1974),

3.7.4. Organos Comunales. - La divisién territorial, para los efectos de Gohierno y ad-
ministracién, se agota en las provincias; pero para los efectos de la administracitn local, &stas se
dividen en comunas,

La administracifn de los intereses Iocales reside en las Municipalidedes, que son Institu-
ciones de Derecho Publico funcional y territorialmente descentralizadas cuyo objeto es administrar
las necesidades y promover el desarrollo comunal {art. 15 D.L. 575, art. 1° D.L. 1.280).

La autoridad superior es el alcalde, cuya designacién carresponde al Consejo Regional de De-
sarrollo, a propuesia en terna del Consejo Comunal (art. 108 C.P.). Est subordinado al Gobernador
Provincial “salvo en materias estriciamenta municipales”, [ver art. 15 transit. C. Fol. 1980).

3.1.5. Orgonos asesores. - El Consejo Comunal de Desarrollo, equivalente al Consejo Re-
gional, esta prasidido por el alcalde & integrade por representantes de las organizaciones comuni-
tarias de cardcler territorial y funcional, v de las actividades relevantes dentro de la comuna, ex-
ceptudndose las de naturaleza gremial o sindical y de la administracidn piblica; ef Comité Técnico,
integrado por jefes municipales; y la Secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacion, 6rgano
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unipersonal integrado al sistema nacional de Planificacion y dependiente en el aspecta téenico de
la Secretarfa Reqional,

3.7.8. Conclusiones. - El proceso de Regionalizacion que se ha estado implantando en el
pais constituye una saludable reaccibn contra el centralismo existente, durante tanto tiempo, ala
ver que ha hecho resaltar la desmedrada situacitn de las provincias, y por ende crear conciencia
sobre dichas materias,

Como lo reconocen la mayoria de los autores, s digno de destacar en estas malerias el
heche de que las autoridades regionales, en especial los Intendentes, tienen facultades o atribu-
ciones de real jerarquia e importancia, coma son las de formular la politica ¥ los planes de de-
sarrollo regional, y las de coordinar la accién de los servicios de la administracion del Estado en su
respectiva regifm.

Por otra parte, en bo que se refiere 8 [a administracidn, y sin perjuicio de |a centralizacion o
unidad politica, tradicional en Chile, a través de la delegacitin y desconcentracitin, se esta logran-
do una realizacidn més oportuna v eficiente de las labores administrativas.

Constituye lambién un avance en |a materia la obligatoriedad otorgada a los acuerdos de los
Consejos Regionales y Comunales de Desarrollo en materia de planes y presupuestos.

Sin embargo, si se quiere lograr una efectiva participacion de |a comunidad regional y comu-
nal, seré necasario que se contemple los mecanismos que faciliten una auténtica representatividad
de las comunidades regionales y comunales en la composicidn dea los organismos correspondientes,
seiialando ademéds adecuadamente las materias en gue o asesoran o son decisonos.

El tiempo ird sefalando, sin duda, las deficiencias por corregir que se observen, especialmen
te aquellas que derivan sobre todo de la concurrencia de varias autoridades sobre los mismos obje-
tos de administracién, dificultando asi una coordinacién mas tluida; asimismo, el excesivo centra-
lismo en |a voluntad del Presidente que se manifiesta en todos los aspectos, comenzando porgue
los limites de las regiones, la creacibn y la supresidn de las provincias y comunas, ko mismo gue la
fijacion de las capitales de las regicnes y provincias son de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Repiblica (art. 99); asi como los brganos ejeculivos de las regiones y provincias son de libre
nombramiento y remocidn del Presidente y, por lo tanto, deben ser de su exclusiva confianza (arts.
100 y 105 C. Palitica 19801,

Lo que consideramos se debe precisamente a la falta de experiencia en estas materias, y
lundamentalmente, al temor natural de gue la préctica, por falla precisamente de dicha experien:
cia ¥y por desconocimiznto, puedan conducir a la inefieacia de tan ambiciosn proyecto,

Il.- LA REGIONALIZACION Y LA PARTICIFACION
1.- PROBLEMAS DE LA REGIONALIZACION

Las experiencias de Regionalizacion en Latinoamérica, a pesar de provenir de distintos marcos tedri:
cos y responder a distintas problematicas, se han ido mostrando como formas particularmente aptas para
hacer efectiva una mas amplia participacion de las personas, grupos organizados y comunidades en la to-
ma de decisiones y en a ejecucitn de funciones en relacién con el trabajo de administracidn del Estado y
en lo que ataie a su vida e intereses individuales y colectivos.

Por otra parte, se puede apreciar que la participacion en la toma de decisiones y en |a ejecucion de
los programas hace operativa la Regionalizacion, convirliéndela en algo tangible y concreto.

La Regionalizacion en este sentido s un proceso social generado y desarrollade mediante deci-
siones que la crean y de funciones y decisiones que la lactibilizan. En ambos momentos, en el de la cre-
acitn y en el de la operacidn, estd presente la participacién més o menos amplia, mas o menos restringi-
da.

El logro de esta participacion es frecuentemente un problema, porque la Regionalizacién como pro-
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cesn, instrumento y meta, posibilita distintas formas de participacion de base.

En efecto, 8 veces pareciera que las bases no tuvieran toda la experiencia necesaria para asumir las
respensabilidades de una plena participacion, temor este que parece haberlo tenido presente el legislador,

Por otra parte, los miembros de las comunidades expresan con frecuencia poco entusiasmo ante el
afrecimiento de participacion activa. En efecto, tienen miedo de perder su autonamia al aceptar una res:
ponsabilidad.

En parte, con razdn, consideran que es mas facil conservar su integridad sin mezclarse en deci-
siones ni participar de elias,

La abstencitn, &l abandonarse a una facil situacidn dirigida por el mecanismo estatal, ponen a sal-
vo, después de todo, una forma de individualismo caracterizado por la pereza.

Cuando en esta situacién el individuo acepta participar, Io hace porque espera conseguir ventajas
substanciales con su compramiso. negocia constantemente su participacidn,

La organizacion funciona por tanto de acuerdo a un equilibrio entre individuo y organizacion que ha
de irse, procedimentalmente, adecuando continuamente.

Es cierta que hay individuos que piensan que el progreso social se ablendria mediante su participa:
cidn activa en forma de una gestion cooperativa generalizada; pero en la inmensa mayaria de los casos
calcula las tareas que deberén corresponderle v las limitaciones que significard a su libertad confundida
con su agregacidn a una actividad o servicio,

Bl a5 como sa revela la dualidad del individualisma en la vida social. Hay un individualismo comba-
tivo que considera que la sociedad, es decir, el Estado es cosa suya, que debe defender sus derechos me-
diante la participacitn y hay un individualismo caracterizado por la pereza.que consiste en refunfuiiar an-
te la burocracia, pero al mismo tiempo acepta la persistencia de lo criticado y no participa.

2. PRACTICA DE LA REGIONALIZACION EN CHILE

Pero, veamos si a nivel practico en Chile, 1a Regionalizacidn tal como se esté llevando a cabo posibi-
lita efectivamente la participacian.

“Es imprescindible crear y fortalecer conductas y mecanismos juridicos que permitan una activa
participacion de todos los sectores de cada comunidad regional y que establezcan relaciones adecuadas
en los distintos niveles de decisidn de la autoridad, de tal modo que se pueda trabajar en forma conjunta
y permanente en pro de la regidn.

Que reviste especial urgencia cumplir con los mandamientos constitucionales que aseguran la parti-
tipacidn a través de los Consejos de Desamollo para integrar efectivamente a los habitantes de la region
a la tarea de hacerse solidarios de su desting”.

El consenso de Concepcion, elaborado en el Foro sobre Descentralizacion y Regionalizacion del pais,
realizado en Concepcion el 26 y 27 de sepliembre de 1984, s8 conforma, como vemos, con que siquiera
se concrete la participacion a través de los Consejos de Desarrollo,

Pero agrega que se ha comprobado la falta de autonomia y facultad decisoria en organismas y
autoridades regionales de gobierno, aumentando con ello la dependencia del poder central, y cree que es
necesario hacer realidad la descentralizacian de las empresas autdnomas del Estado, la desconcentracidn
general de los organismos estatales y la desincentivacion de las empresas privadas que pretenden insta-
larse en |a capital. Es decir que diez afios después de formuladas las Directivas Presidenciales sobre Re-
gionalizacitn, no se ha traducido en logros que satisfagan las expectativas de fa poblacidn.

En todo caso, parece claro que un progeama de regionalizacion, si verdaderamente quiere asen1arse
en un proceso auténtico de participacidn de todos los grupos sociales, en procura del bienestar general,
deberd alejarse de toda tentacion de demagogia, manipulaciin o aprovechamiento indebide de las poten-
cialidades individuales y grupales, que desvirtuarian los objetives de la democratizacion secial.

La participacién de los grupos de base y de los individuos 5 un derecho ciudadano y mediante su
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gjercicio se generan, se pracesan y se posibilitan las translormaciones sociales, econbmicas, politicas y
culiurales.

En este sentido, |a Regionalizacion debe ser concebida y desamollada coma un proceso en el que no
silo se delegan funciones administrativas, politicas, en virtud de un mecanismo burocratico, sIN0 que S8
genera una capacidad de participacion que al alejarse del Gobierno central y acercarse a las bases papu-
lares, se centra menos en preocupaciones te orden técnico-administrativo, para hacerlo més en aquallas
de orden técnico-operalivo.

Oe esta manera, la Regionalizacién concebida desde la participacién y en la participacién se hace
factor importante de transformacian politica, social, cultural y econdmica,

En todo casa, en su contexto méas amplio, parece necesario y procedente reafirmar dos aspectos im-
portantes de |a participacién. El primero relacionado con la carencia de tradician social y técnica en la
practica de la participacion, lo que se evidentia no sélo en la instrumentacitn juridica y técnica, gino ain
més en las actitudes psico sociales de prupos e individuos, quienes por afios han sido considerados y pre-
parados para ser receptores y actores no participatives; hay que luchar contra la ghzcura noche del
centralismo.

En otro aspecto, se refiere al alcance que se dard a la participacidn, tanto en sus aspectos téenicn-
administrativos, en los diferentes campos donde se accione, como en la jecucién administrativa, para
permiti plena participacion en la solucidn de los problemas que sa presentan y en los beneficios que de
glla deriven.

Este dltimo aspecto se relaciona basicamente con los principios de justicia social e igualdad, que
implican reordenamientos seciales de fondo, para la distribucitn de los bienes y productos derivades del
esfuerzo colectivo.

Tado lo anterior requiere la eliminacian de tradiciones. usos y costumbres que son como el soporte
socio-cultural del paternalismo y del centralismo en el ejercicio de las funciones del Estado, pues esto
abstaculiza e impide la prictica de la participacion efectiva.

Es necesario, entonces, disefiar metodologias que hagan efectiva la participacién en todes los nive-
les, distinguiendo grados y estilos de participacidn popular, diferencindulos segin sea la naturaleza de la
taraa por realizat, integrando junto con la participacién de las bases populares [a de los técnicos, los poli-
ticos u otros grupos organizados, compatibilizando asi las necesidades sentidas con aquellos fundamen-
tos écnicos, enmarcando todas éstas dentro de las politicas de desarrollo nacional y regional.

Aqui, en esta situacién, es impartante tener presente el principio de subsidiariedad, por medio del
cual se trata de hacer efectiva la participacidn segin dmbitos y posibilidades para asumir |a responsabili-
dad en la toma de decisiones, resolucion de problemas y ejecucidn de funciones referidas a situaciones
concretas.

S nos plantea asi |a necesidad de capacitar al hombre para Ia participacion responsable, mediante
la creacion de un ambiente donde la prictica de ésta se realice verdaderamente, no como un hecha tedri-
co sino come una realidad en los nifos, adultos y en la comunidad, de manera que exista un verdadero
gjercicio dal poder desde la base y a todos los niveles.

La participacidn en las escuelas, sindicatos, cooperativas, gremios, partidos politicos y organiza-
ciones culturales y comunales en general, sirve asi para desarrollar este principio de |2 democracia. Es ne-
cesario una educacin de 1a participacian, se debe educar con las realidades concretas, con una adecuada
y atractiva dindmica de participacidn infantil, juvenil y adulta en dichos procesos.

La particinacién produce la conciencia critica para analizar la realidad y fomentar la creatividad pa-
ra transiormar de manera innovadora la realidad en que vive.

El crecimiento de la conciencia de participacion geneta mayores responsabilidades y por tanto mas
recursos humanes para trabajar en la eliminacidn del analfabetismo y la marginalidad.

Los proceses de participacién producen un cambio cualitativo en (2 sociedad v en el hombra, al
constituirse en comunidades en que se aprende y se vive I3 democracia; porque la participacian es el me-
dio esencial para el pleno desarrollo de las aptitudes humanas y requisito funcional esencial, ineludible,
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para la democracia,

Participar significa que el ciudadano no acepla reducirse a simple sujeto pasivo de la actividad de
los demés, sino que pretende ser artffice de su perfeccionamiento personal y social, dada su condicion de
ser individual ¥ social.

Y este perfeccionamiento participativo s6lo podrd producirse a través del desarrollo de los distintos
grupos intermedios que el hombre organiza y vigoriza. Es que el hombre, ser eminentemente social, cons-
truye su destino a través de una serie de agrupaciones particulares que requieren para su perfecciona-
miento y como condicibn necesaria para su desarrolle, una sociedad politica.

Oe manera que, sila vida del hambre ocurre en la convivencia y se realize en ella, ¥ esa convivencia
figne una organizacién politica, la participacion es un hecho fundamental para la realizacion misma del
hombre, para el desarrollo de su personalidad. Si ésta se va desarrollando en interaccifn social, resulta
una exigencia de la dignidad humana el poder participar como sujeto activo de los procesos socigles, eco:
nomicos, politicos, jurldicos y culturales, que en |a sociedad pelitice se producen,

3. FORMAS DE PARTICIPACION

El artiewlo 102 de la Constitucién Politica de 1980 expresa que ¢l Consejo Regional tiene por obje:
to azesorar al Intendente y centribuir a hacer efectiva la participacién de la comunidad en el proceso eco-
nimico, social y cultursl de la regin..., objetivos que repite el art. 110 respecto del Consejo de De
sarrollo Comunal que asesora al alcalde.

Por su parte, el art. 19 N® 15, inciso cuarto al hablar de los partidos politicos se refiere a la parti-
cipaciin politica.

La Comisidn de Estudio de un anteproyecto de Nueva Constitucidn, el 16 de agosto de 1578 envid
al Presidente de la Repiblica un informe con sus proposiciones e ideas precisas sabre el futuro texto fun-
damenltal, entre |as gue deslacan para nuestros fines:

La nueva democracia estimula una amplia participacin de todos los sectores de la comunidad,
tanto en el procese politico como en lo econdmice, social, cultural y otros, participacion que a tra-
wés de |z Regionalizacién y de los Consejos Regionales y Gomuneles se extiende a las regiones y
demds Areas terntoriales en que se ha dividido el pais.

De lo expuesta podernos inferir que, tratindosa de la participacidn, por lo menos admite las conno.
taciones de politica, econdmica, social y cultural; con estas distinciones silo pretendemos poder lograr
mayor clarificacibn en el andlisis de la materia en estudio, que pasamos a considerar separadamente.

3.1. Participacién politica. - Es la facultad que tienen los ciudadanos para elegir a quienes han
de integrar ciertos drganos del Estado, mediante el sufragio universal, libre, secreto e informado, pero de
acverdo a mecanismos juridicos que eviten que aquélios queden subordinados a grupes de intereses o a
partides pokitices v que en cambio favorezcan la seleccion de los mas capaces para las tareas de Gobier-

" no {Objetivo Nacienal de Gobierno, 23-X11-1975),

Se canalizard 2 iravés de los partidos politicos v corrientes independientes de opinidn.

Limitar la participacién politica @ la eleccidn de quienes han de integrar ciertos drganos dal Estado
es frustrar el desarrokin de los ciudadanos, y ella serd una vardadera ficcidn, Es indispensable parantizarla
en los ditintos niveles sociales, en los cuerpos intermedios, en o5 grupos sociales, asl como también |a
participacién de ellos en [a vida politica, va que de hecho cumplen una funcidn piblica, y ademds asi se
logra una participacidn y una distribucitn més equitativa del poder de decisibn. No olvidemas que al poder
de decision |e hace falta, muchas veces, 1a apinidn técnica de aguellos que realizan una funcidn especiali
zada en el medio social, y se trata silo de injertar orgénicamente dicha asesorla en el esquema del poder
de gobiero y administracidn.
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En 1odp caso, se nos presendan problemas a analizar, aclarar, v sobre todo a inwvestipar:

3.1.1. Distritos electorales. - La determinacion de la base electoral para la eleccion de repre-
sentantes a las cAmaras, de manera que consulten la efective representacitn, en 12 proporcionalidad ade-
cuada, de |as diversas regiones del pais, y no se privilegie a la Regidn Metropolitana ni a ninguna otra, en
desmedro de las demés, en aras de motivos o finalidades sjenos  la filesofia de la participacitn.

3.1.2, Sistema electoral.- No hasta con sefialar que a cade ciudadano le corresponde un volo,
ni que el sufragio debe ser universal, libre, secreto e informado, porgue quedan pendientes una serie de
cuestiones que debemos enfrentar. El sistema electoral debe permitir la representacion de todas las opi-
niones o partides politicos, con exigencias minimas que eviten la proliferacién partidaria, pero, a la vey,
de cuidar que exista un sizlema que asegure la debida propercionalidad de las corrientes de opinibn o par-
tidos politicos, en la integrecidn de Grganos gubernativos, con hombres de distintas tendencias.

3.1.3. Los miembros de la sociedad deben ser considerados no solamente como seres aislados, sino
que también a través de su participacidn en los cuerpos intermedios legalmente raconocidos a incorpora:
dos politicamente al proceso de gobierno y administracitn politica del Estado. Por consiguiente, debe con-
siderarse el sistema electoral de general aplicacidn a los cuerpos intermedios, en la generacidn de sus
autoridades, de manera que se reconozca la participacion, para una democracia integral.

3.2. Participocién econdmica.- La comenidad participa, a través del libre mercado, en las de-
cisiones de produccitn, consumo @ inversidn.,

"Hay una participacian fundamental en una economia libre, que es la de cada consumidor en el mo-
menta que elige. La eleccion del consumidor es una forma esencial de participar en el desting personal y
que se ejerce disriamente en la vida de cada cual. Al decir de Juan lrarrézabal, en su articulo 'La Partici-
pacién en |3 Sociedad Libre”, hay olra participacion més importanie en una economia fibre, que es la
gleccitn de inversion. Esta posibilidad de elegir la forma de aharro e inversion es muy importante para ca-
da cual, porque es fuente de progreso y estimulo que fleva a la gente a ahorrar”. Nuevamente, la partici:
pacién se da en mayor medida cuanto més amplias sean las posibilidades que tenga quien ha hecho un
ahorro y esfuerzo consiguiente para colocar ese aharro alli donde &1 prefiera, dadas las condiciones de se:
guridad y rentabilidad que le parezcan més adecuadas.

En tercer lugar, otra forma de participacidn es la iniciativa creadora del empresario, tanto del pro-
ductor coma del intermediario.

Estamos aqul frente a una vocacitn mis especializada, que no es propia de todos los seres huma:
nog que componen una sociedad. Es la de aguellas personas que tienen |a aptitud y la vocacion para crear
cosas y para ganar dinero, y esta iniciativa creadora va unida al espiritu de ganancia, gue no cabe me:
nospreciar ni mucho menos condenar, ya que sirve de motar a la economia y contribuye al crecimiento de
la iniciativa partigular, termina lrarrazabal,

Sin embargo, 5i bien es cierto que la ganancia del empresario es un aliciente para éste, muchas ve-
tes no se interesan por su region y realizan sus inversiones fuera de ella, alli donde se le ofrezcan las ma-
yares y mejores expectativas de utilidad, sin necesidad de comprometerse con sus destinos.

No toma en consideracion |a poblacion vinculada a la regitn donde acida, sino solamente |a praduc-

«~fividad competitiva,

Conociendo las potencialidades regionales en el orden econbmico, productivo, poblacional, estara
en condiciones de implementar politicas y estrategias que impulsen a los empresarios a instalar industrias
y demés actividades econdmicas en las diversas regiones, para lograr asi el desarrollo econdmico-social,
base fundamental para el desarrollo politico, cultural, o sea, lograr el pleno desarrollo de la comunidad re-
gional,

Se gbre un vasto campo de investigacion de las potencialidades regionales, para lo cual deberd ha-
cerse un catastro de las actividades econdmicas, de sus recursos, la naturaleza y su poblacidn, y de las
necesidades urgentes de cullurizacidn o habilitacién, etc.

3.3, Porticipocién social.- La Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, de 11 de marzo
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de 1974, expresa en una de sus parles que “la nueva institucionalidad que hoy se estd creando distin-
quird entre el poder politico y el pader social, separando claramente sus titulares y sus formas de ejerci:
cin. El poder politice o facultad de decidir en los asuntos de interés general para 12 nacidn, constituye pro-
piamente |3 funciin de gobernar el pais.

E! poder social, en cambio, debe entenderse como la facultad de los cuerpos medios de la sociedad
para desarrollarse con legitima autonomiz hacia la obtencitn de sus fines especificos, transformandose
en vehicele de limite a la vez que de enriquecimiente a la accibn del pader politico.

Consecuente con los planteamientos anteriores, que privilegian la participacidn social, la Constitu-
cion Politica del Estade de 1980, en el art. 19 N° 15 establece "'el derecho de asociarse sin permiso pre-
vig",

Es gue la participacién individual, en este caso, presenta una escasa influencia priclica sobre gl
operar politico administrativo del nivel eomunal o regional. Elindividuo aislada es muy dificil que tenga re-
ales posibilidades de incidencia o ésta serd de escaso efecto, y generaimente dard come resultado la sa-
tisfaccion de los imereses particulares del participante, exceprionalmente dste serd portader de intereses
colectivos.

En cambio fa participacion social, o sea, aquella gue se realiza a través de grupos o estructuras so-
ciales organizadas, es mas efectiva y a la vez relevante, porque siempre representard y afectard intereses
generales.

For ofra parte, si bien el instinto natural de los hombres los leva a realizar diversas formas de cola-
boracidn social, es precisamente la ineficacia de su accidn individual para el logre de sus objetives, el mo-
tor gue lo impulsa a la asaciacin, y asi a través de su participacidn social lograr aquéllos,

Para algunos la dnica y auténtica participacion esta constituida por los supuestos en que 1os porta-
dores de intereses sociales toman parte a través de sus representantes en la adopcidn misma de la deci-
sidn administrativa. Esta participacion social se realiza, pues, mediante |a inclusion de fos Grganos repre-
sentalivos {sea gue representen a grupos sociales, @ sectores de actividades, a una hemopeneidad de in-
teresas, etc.) en las estructeras administrativas. Oe ahi que algunos Is Hamen Participacidn Drganica, la
que podemos definir como aguella que se instrumentaliza a través de drganos insertos en una cierta orga-
nizaciin administrativa.

Podemos decir que estamas frente a la participacién social cuando los sujetos participantes son dr-
ganos, a su vez participados, gue forman parte de la estruclura comunal, o sea, municipal.

3.4. Principios o garantias constitucionales de lg participacidn social.

3.4.1. La Constitucidn Politica de 1980 ha establecido ciertos principios o garantias a esta partici-
pacidn social.

i. Nadie puede sar obligade a perienecer a una asociacidn, supuesto que la participacion debe ser
emineniemente voluntaria v Libre, conforme al art. 18 N* 15, inciso 3°,

ii. Las asociaciones son autbnomas. En efecto el art, 1° inciso 3° Const. Pol, 1980 expresa; “El
Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios & través de los cuales se arganiza v estructura la so-
ciedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos.

Oe esta manera 8 todos se les reconoce autonomia en orden a la obtencidn de sus fines propios, de
made que el objelive que persiguen sus creadores o las personas que a ellos se unen es fundamental para
precizar el ambito en que el ardenamiento juridico les garantiza que no habra intromisiones ni de los go-
bernantes, ni otros grupos o de los particulares.

iti. Despolitizacién de las asociaciones. La Declaragion de Principios del Gobierno de Chile, de 11 de
marzo de 1974, bajo el epigrafe “Asegurar la independencia y despalitizacion de todas las sociedades in-
termedias entra el hombre y el Estado”, expresa: “Particular impartancia dentro de éstas tienen las agru-
paciones gremiales, sean ellas laborales, empresariales, profesionales o estudiantiles. &si como el princi-
pio de subsidiariedad ya enunciado exige que dichas entidades se desenvuelvan con autonomia dentro de
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sus fines especificos, sin que ¢! Estado absorba su contral, tampoco puede admitirse que sus objetives
sean distorsionados por una instrumentalizacitn partidista de ellos o sus directores. Es posible que la or.
ganizaciin social sea politizada, porque todas las personas activas viven en canstante ebullicion, intere-
sadas en resolver Ios problemas de la sociedad, pero @ medida que el pueblo se vea participando de una
serie de actividades especificas de la comunidad se ird produciendo una despolitizacitn, ya que los proble-
mas que sg generan y resuelvan en los organismos intermedios, por su especialidad, escapan a la teoria
general gue informa a fog partidos politicos ¥ correntes de opinidn.

Por otra parte el hombre, toda hombre se define a través de planteamientos econbmicos, sociales,
politicos, filostficos, religiosos, etc., amalgamados de tal manera que muchas vaces no liene clara con-
ciencia de ellos al tomar una decision o realizar una accibn.

En realidad de |o que se trata es que no realice su accidn privilegiando a aquellos que pertenecen a
la misma corriente de opinidn.

iv. Las asociaciones tienen una especialidad y no puedon intervenir en actividedes ajenas a las que
les son propias.

En el caso de los Partidos Paoliticos, el art. 19 N® 15 inc. & expresamente dispone que “los partidos
politicas no podrén intervenir en actividades ajenas a las que les son propias. Por su parte, el numarandn
19 inc. 3* refiriéndose a las orgamizaciones sindicales agrega: “La ley contemplara los mecanismos Gue
aseguren la autonomia de estas orgamzaciones”. Las organizaciones sindicales y sus dirigentes no podran
intervenir en actividades piblico-partidistas, ¥ terming el articulo 23 redendeando la materia, al disponer
en su parte final: “El cargo de dirigente gremial serd incompatible con la militancia en un partido
politico”.

El art. 23 dispone que “los grupes intermedios de fa comunidad y sus-dirigentes que hagan mal uso
de la autonomia que la Constitucion fes reconoce, interviniendo indebidamente en actividades ajenas a
sus fines especificos, serdn sancionados en conformidad a la ley",

v. Crecimiento continua de las asociaciones, La aplicacién del principio de subsidiariedad a nuevas
gsferas sociales lleva a la ampliacidn de los espacios en que las decisiones corresponden a particulares
—sean individuos o cuerpos intermedios— y en tal sentido a un incremento de las posibilidades de partici-
pacion social en las definiciones, como muy bien sostiene lrarrdzabal.

El Constituyente en diferentes nimeros del artl. 19 reconoce y menciona diversos organismos o
agrupaciones sociales, pero reconociendn la imposibilidad de considerar tedas las que la vida social puede
originar, y acaso con vision de futuro, para no entrabar el libre curso de la vida societaria, reconoce en
forma amplia y general el derecho de asociarse; aungue habia reconocido ya que la constante y activa
participacion del ser humano en la vida social vigoriza la democracia {Comisidn de Estudio Anteproyecto
Mueva Constitucitnl,

"Dichos organismos, sostiene Lino Aodriguez en su articula j0ué son las sociedades intarmedias?,
son los vases comunicantes que recogen y transmiten las aspiraciones gueridas de los hombres partici-
pantes que con sentido de organizacitn intervienen ejecutivamente en la vida nacional, Asi estimularemas
las impulsos solidarios y asociativos que sigmpre se dan en la naturaleza humana y minimizaremos sus
tendencias agresivas gue fluyen de su faceta egoista también connatural @ su yo'.

Analisis de clgunos asociaciones

8l En el dmbito 1aboral encontramos manifestaciones de la capacidad de asociarse gue tienen log
hambres para lograr objetivos que solos les es imposible alcanzar; asi tenemos las erganizacionas sindica-
les a que se refiere el N® 19 del art. 19; v las asociaciones que swijan entre persanas que realizan activi-
dades similares del N® 21.

bl La salud v a educacitn s& encoentran entre aquellos servicios que el Estado puede delegarlos &
los particulares, sienda su funcidn subsidiaria proveer los medios para que |a poblacidn satisfaga sus ne-
cesidades de educacibn y salud, sin que necesariamente los administre (N®5 1 y 10 art. 19 ya citado).

La participaciin de la educacion emana de que ésta es un deber y un derecho preferente de los
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padves, y de Ias entidades que éstas ibremente generen o respalden, come prolongacion de su propio de-
recho. (Art, 19 N®% 10-11).

e} La participacin se proyecta también al campo previsional, a través de |a libre decigién de los
hombres en materia de eleccibn de sistema en argamzacion de seguridad, ya que la accidn del Estado solo
estard dirigida & garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes,
583 que se otorguen a través de instituciones piblicas o privadas, de acuerdo conel art. Y9 N® 18 C.P.E.

4. PARTICIPACION CLULTURAL

Antes que nada, es preciso que nos detengamos a analizar, brevemente, el conceplo de cultura, pa-
ra poder entender qué es y como es la participacidn cultural,

4.1 Lo Culturg

4.1.1, Cultura y Civilizacidn. - La palabra cullura, con fodo su contenide actual, nes viene de
Alemania. La palabra civilizacién, nacida en Francia, significa alli y también en Inglaterra lo mismo que la
palabra cultura. En sentido general, esas palabras se diferencian bastante en la actualidad.

Padia antes confundirse la cultura, en el sentido aleman v la civilizacion, en el sentido francés v a la
inversa.

Hoy |2 confusidn, si bien no absolutamente, tiende a aclararse.

fihora bien, la civilizacion v la cultura coexistieran siempre, aunque en cierto sentido la civilizaciin
sea més antigua y mas primitiva que la cultera, que no habria nacide sino mas 1arde. La invencidn, por los
hombres primitivos, de herramientas técnicas rudimentarias es un hecho de civilizacién. Como es un
hecho de civilizacidn todo proceso de socializacidn. La palabra civilizacion, por sus origenes latinos —ci-
vis— hace ya resaltar el cardcter social del proceso dessgnado por esa palabra.

Se debe designar por civilizacion el proceso social, y por cultura el praceso mas bien individual, con
proyecciin social posterigr.

Decimos, por ejemplo, que 1al hombre posee una alta cultura, pero no podemos decir gue poses una
glta civilizacion.

Hablamos de cultura espiritual y no de civilizacion espiritual, La civilizacidn corresponde a un mayor
grado de objetivacidn y de socializacian, la cultura es asociada a la idea de personalidad.

La esencia de |a cullura es producic valores nuevos; la esencia de [a civilizacion consumir valores
existentas.

Toda cultura’en progreso es cultura de trabajo, toda decadencia de la cultura consiste en el fransito
de la cultura del trabajo a la cultura del goce.

Se designa por cultura la elaboracion de materiales por un acto del espiritu, una victoria de la forma
sobre [a materia,

Se liga més la cultura a la actividad creadora del hombre solo, aungue no aislado.

Es preciso, sin embargo, reconocer que, como en todas las distinciones fundadas sobre una clasifi

i cacion, la distincidn entre culiura y civilizacion es altamente relativa pero eminentemente didictica.

4.1.2. Creacign individual, - La cultura a5 @ menudo obra de creadores de genio, pera existe a
su vez un medio cultural, una tradicion cultural que nacen de la simple imitacidn, de la proyeccion soecial
de la creacidn individual, y que constituye un proceso retroalimentadar para la creacién individual.

Hay un gran ndmero de hombres que por vocacidn, per un impuelso profundo de su espiritu v de su
alma, aplican toda su actividad a la creacion de nuevos valores, al descobrimiento de layes cientificas,
la perfeccion del pensamiento filoséfico, a la creacin de estilos artisticos o a la produccion de grandes
ohras de arte, asi podemos mencionar 2 Pablo Neruda, Gahriela Mistral, Rebeca Matte, Marta Colvin, Ru-
bén Azbcar, Manuel Rojas, Igor Saavedra, Croxato, etc.

El acto de creacion, que es acta indisciplinade, birbarn, s& objetiva y se transforma en cultura. Esta
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ocupa una plaza intermedia entre la naturaleza y |a técnica y s8 halla & menudo sofocada entre esas dos
fuerzas.

Los hombres creadores de cultura han contribuide a crear esas cosas para gue la regidn, la nacidn,
la humanidad gocen de ellas, presténdole un servicio incalculable, y la masa humana se beneficia de esos
bienes, porgue es enteramente capaz de gozar de ellos. Pues basta ser hombre para ser capaz de sentir y
apreciar las bellezas y las miltiples viilidades que producen las creaciones culturales.

4.1.3. Cultura y Politica.- La cultura subsiste ante todo y siempre como asunto y problema del
individuo. La creacion artistica, la investigacion y la ensefianza cientifica y su asimilacion, la confirmacién
del hombre en maltiples formas en cuanto "homo sapiens”, su comportamiento cultural en general son
ante 1odo siempre procesos individuales. La calidad politica asciende al nivel de cultura slo en |a medida
en que trasciende o individual y en la medida gue In individual adquiere eficacia social (Dr. Hans Arnold.
“Relaciones culturales internacionales y politica exterior”. Universitas, p. 81, Vol XIV - N° 2, Dic.
1876).

A su vez, la cultura es para la politica ineludiblemente uno de sus lemas.

“Cultura y politica se hallan entre si, n su respectiva influencia social, en una relacidn de coopera-
cidm o de tensibn. En tal sentide, no son contrarias, sino paries de uno y &l mismo proceso, en que la cul-
tura adquiere calidad politica y la politica se culturiza”.

“Pafitica cultural significa colocar conscientemente los valores culturales al servicio del pueblo y
del Estado, para su afirmacion en el interior y para su contraposicidn a otros pueblos en el exterior”. Por
su parte, gracias a |a influencia de |a cultura, con sus efectos muy especificos en la politica, es factible
hacer mejar politica.

f su vez, Iz influencia de [a politica en fa cultura dentro de una sociedad tiene lugar en la forma co.
nocida y dentro de marcos conocidos. Por un fado, se halla el sistema de dominacion absolutista o la dic-
tadura con la intencidn de integrar la cultura en el concepto politico global impuesto y someterla a su ser-
vicio. En el otro extremo del espectro se sitda el Estado liberal, consecuente en el cual ciestamente se
considera funcién de la politica mantener y fomentar la cultura y crear posibilidades para su desenvolvi-
miento: de esta manera la cultura, en lo esencial, queda entregada a si misma y @ sus propias leyes.

4.1.4. Extension de lo culturo. - El término cultura tiene diferentes connotaciones segin pen-
semos en el desarrollo de un individue, de un grupo o clase o de toda una sociedad.

La cultura del individuo depende de Ya cultura de su grupo o clase y la cultura de és1a depende de la
cultura de toda la sociedad.

La cultura es relativamente inteligible cuando nos ocupamos del autocultivo del individuo, cuya cul-
tura se destaca desde el fonde de la cultura del grupo y de la sociedad.

También la cultura del grupo tiene un significado determinado en contraste con |a cultura menos de-
sarrollada de la masa de la sociedad.

La diferencia entre estas tres aplicaciones del término puede captarse mejor si se pregunta qué
significado tiene, en relacion al individuo, el grupo y |2 sociedad en conjunto, la determinacitn consciente
de alcanzar la cultura. Podrian evitarse muchas confusiones si nos abstuviéramos de poner frente al gru:
po lo que inicamente puede ser objetivo del individug, y ante la sociedad en conjunto lo que solamente
puede ser el objetivo de un grupo.

Las personas y grupos que participan de la comunidad como un todo procuran desarrollar una forma
cualitativa de vida humana asociada.

*La cualidad de vida humana asociada es una peculiaridad cultural de cada comunidad y comao tal
debe ser definida en funcion de las percepciones e interpretaciones de los participantes de la respectiva
comunidad. Es precisamente la cultura como caracterizacion histdrica de la comunidad la que debe forta:
lecer el marco organizacional para la participacitin colectiva en la definicion de |a relevancia y en la pro-
maocidn de la cualidad de vida humana asociada.

Cuanto més participative, solidario y democratico sea el marco organizacional, tanto mayores son
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las posibilidades de que sea relevante para individuos y grupos y tanto mayores sus posibiidades para
promover ¥ desarrollar la cualidad de vida humana asociada.

4.1 Concepto de cultura, Quien aspira a dalerminar con algdn rigor el concepto de cullura,
suela imaginarla come concepto fundamental de las ciencias del espiritu, que precisamente se oponen co-
mo “cigncias de Is cultura a las ciencias naturales™. Y asi se expresa que el orbe de [a cultura estd cons:
tituido por toda aguello que el hombre produce o cultiva en atencidn a fines valorados, esto es, por todos
los frutos de la humana actividad, en cuanto no tiene de puramente animal.

El problema esencial en lo cultural es pues, en general, un problema de signilicacion, de sentide; su
realidad fisica externa es sdlo un soporte del sentido que la ha impreso |a accidn del hombre, que es

sismpre un contenide espiritual.

Burchart |a ha definido como “'la suma total del desarrollo espiritual que se cumple espontdneamen:
te sin aspirar a una autoridad universal u opresora”™.

0, como la define José Ortega y Gasset, “cultura es el sistema de ideas vivas que cada tiempo po-
see —mejor: el sistema da ideas desde 1as cuales el tiempo vive".

4.3.- Coracteristicas de la cultura. La espontaneidad, la diversidad y la libertad son las ca-
racteristicas de una cultura auténtica, v precisamente esas caracteristicas impiden que pueda ser im-
puesta, como una cosa hecha, lo que confirman el error fundamental de los regimenes fascistas.

4.3.1, Espontaneidod y diversidad de la.culturo.- La espontaneidad de la cultura queda
de manifiesto i, como ya lo consideramos, se trata de una creacidn del hombre sea por vocacian o por un
impulso profundo de su espiritu.

Es evidente que la cultura es la cultura de la diversidad. Diversidad constituida ante todo por la libre
gxpresion de las diferencias individuales; diversidad que es igualmente |a diversidad espacial de los genios
regionales o nacionales; diversidad que es, en fin, en el tiempo |a de todas las culturas, la de todos los es-
tilas que han existido a través de la Historia.

La idea de universalidad esta lejos de ser tan clara como la de diversidad, y si se ven muy bien las
relaciones de nuestra cultura con la diversidad, se ven menos bien quizas sus relaciones con la universali-
g

Sabemos que la cultura se expresa an ciertas formas tangibles, siendo las mas evidentes la literatu-
2. la musica, la arquitectura, la pintura, la escultura y el derecho, en sus manifestaciones mas elevadas.

Puede igualmente significar otras muchas cosas, pero ninguna cultura ha existido que no poseyera
una o varias de las actividades sefialedas, las mas importantes las reunieron 1odas.

4.3.2. Lo culture es libre.- No puede ser de otro modo, especialmente en una democracia.

Tal likertad no es un regalo del Estado, ni un mero privilegio que pueda revocarse en algin momen-
1o. Antes bien pertenece al orden de Yos derechos del ciudadano y cuyo origen y fundamento estan mas

- alla de la organizaciin estatal.

Por eso 5 que, al integrarse estos derechos dentro de la Constitucidn, el Estado los protege contra
todo aguel que preteada limitarlos o eliminarlos, incluse contra eventuales abusos por parte del mismo po-
der estatal, Es decir4a libertad de la cultura no se da por supuesta, sino que s& la debe alcanzar y asegu-
rar una y otra ver. Dicho de otro modo, se debe luchar constantemente por la cultura.

Existe solamente en algunas paries del mundo actual, a saber, alll donde el Estado libre constitu-
rional es una realidad politica.

Que Iz libertad cultural y un poder dictatorial se excluyen mutuamente, nos lo ensefa la experiencia
historica, especialmenta abundante en Latinoameérica.

El Estado libre y |2 libertad de la cultura dependen uno de otro. Estén en una relacion dialéctica,
cualquier cambio en uno alecta al otro.
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Una politica democrética, liberal, es necesaria para que las fuerzas creativas, culturales, reciban el
terreno abonado de libertad que necesitan y a menudo también el dinero que necesitan en igual medida.

Y una cultura libre y creativa es necesaria para darle legitimidad interior y exterior a nuestro Estado
como democracia liberal, para que nuestro pueblo pueda hacer su contribucion a la cultural regional y na-
cional y sobre todo para que cada ciudadano encuentre satisfaccion espiritual y moral, sea como creador,
productor o consumidor de cultura (Burthold e Wette. “Las relaciones culturales en el extranjero en el
campo de fuerzas entre politica y cultura”. Universitas. Rev. Trimestral alemana de Letras, Ciencia y Ar-
te. Vol, XXII, N® 4 junio 1955, pag..271).

La méxima aspiracién de un demdcrata respecto de la cultura es poder contar con una norma cons-
titucional como la del inciso tercero del articulo quinto de la Ley Fundamental de la Repiblica Federal Ale-
mana, de 8 de mayo de 1949, que dice: “El arte y la ciencia y la investigacion y la ensefianza son libres.
La libertad de ensefianza no exime de la fidelidad a la Constitucion”.

Es decir, podemos sintetizar que “la cultura y ensefianza son libres".

5.- LA INCORPORACION DEL HOMBRE A LA CULTURA

La incorporacion del hombre a la cultura de la sociedad en que se inserta al nacer, se inicia desde
ese mismo instante, y por lo tanto recibe y goza de los productos culturales, asi como los de la civiliza-
cion. Actan como elementos formadores y defensores en primer lugar la familia, sus relaciones sociales,
la educacion en todos sus grados, asi como los medios de comunicacion, tales como la prensa, la radio y
la televisidn,

Es entonces necesario replantearse, con urgencia, en qué medida la familia y la educacion (en sus
diversos grados, escuelas, liceos, universidades) educan y forman para la cultura, la participacion, la soli-
daridad, la democracia, en suma.

Debera cuestionarse los planes y los métodos pedagégicos, la municipalizacion, las actividades
recreativas y deportivas, las instituciones culturales, profesionales y todas las estructuras sociales que en-
seiian y forman en cada caso, el sentido de participacion responsable en el desarrollo democratico de la
comunidad que conlleva al desarrollo individual, de cada uno de sus miembros, asi como analizar los me-
dios de comunicacion proporcionan canales adecuados, fluidos para la informacion y formacian cultural
de la region.
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