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LOS ORGANOS DE LA QUIEBRA

RICARDD SANDOVAL LOPEZ
Praf. Derecho Comeicial
Universidad de Concepcion

INTRODUCCION

Por ser la quiebra una institucion tutelar que comprende aspectos sustantivos, procesales, pena-
les v administrativos, en ella tienen intervencién numerosos Grganos cuya organizacion y funcionamiento
es importante de precisar para determinar la mision de los mismos y su naturaleza juridica.

Sefialemos, en primer lugar, gue para que la guiebra produzca los efectos que le son propios, se
requiere que sea declarada por un drgano jurisdiccional competente: el Tribunal de la quiebra. Prac-
ticamente ningiin ordenamiento concursal moderno admite la llamada quiebra virtual o de hecho recenoci-
da en algunas legislaciones de comienzos de siglo pasado. Ante el tribunal se desarrolla todo el juicio de
quiebra, organizandose la instancia, plazos y recursos a través de los cuales deben encaminarse procesal-
mente los distintos intereses en juego.

Declarada la falencia, el deudor gueda inhibido de administrar sus bienes, de donde surge la nece-
sidad que opere una sustitucion por el sindico, quien lo representaré judicial y extrajudicialmente en rela-
cion con los bienes comprendides en la quiebra.

Asimismo, como consecuencia del estado del deudor falente, los acreedores que verifican sus cré-
ditos en el concurso constituyen una masa cuyos intereses generales los representa el sindico, sin per-
juicio de los derechos que la ley les reconoce para actuar individualmente, Los acreedores se organizan en
juntas o asambleas, en las cuales toman determinadas decisiones propias de la competencia que se les
atribuye por el ordenamiento juridico cancursal, entre ellas el npmbramiento del sindico titular y suplente
v las relativas a la realizacion de los hienes.

Habida consideracion que la normativa concursal vigente reemplazé la Sindicatura de Quiebras
par el régimen de sindicos privados, debid crear una institucién destinada a supervigilar la actuacion de
éstos en los procedimientos colectivos, como asi también a asumir determinadas facultades en el ejerci-
cio de las acciones penales originadas en la conducta del fallido. Este organismo estatal es la Fiscalio

~Nacional de Quiebras.

Oe manera que referirse a los drganos de la quiebra en el Derecho concursal chileno importa anali-
zar:

1.— Rol del Tribunal de la quiebra;

2.— Funcidn del Sindico;

3.~ Facultades de las Juntas de Acreedores; y

4.- Qrganizacion y atribuciones de la Fiscalia Nacional de Quiebras.
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B4 REVISTA DE DERECHO

1.— ROL DEL TRIBUNAL DE LA QUIEBRA

La quiebra constituye un estado excepcional en la vida de una persona natural p juridica. Requiere
la intervencion del drgano jurisdiccional por cuanta es preciso que mediante una declaracidn del tribural
se constituya el estoda juridico excepeiona! de quiebro respecto del deudor. La creacion del
estado juridico excepcional de quicbra que se declara en refacian con el deudor falente afecta o produce
efectos respecto de tados, “erga ommes’" y no sdlo a quienes han intervenido en el juicio. De ahi
que es imprescindible que tal declaracion se haga por un drgano jurisdiccional del Estado gue sea compe:
tente para ello"tanto en razdn de la materia como del territorio,

Puede advertirse que ei rol def fribunal es a tal punto fundomental que sin su intervencion
simplemente no hay quighra ni se ariginan sus electos juridicos.

La misitn del tribunal consiste esencialmente en pronunciarse sobre la quiebra, determinar si pro
cede y dictar la resolucibn correspondiente o denegarla.

Ante el Tribunal de la Quishra tiene lugar el juicio de quiebra, que el articulo | ® de nuestra ley
concursal define come aguel que “tiene por abjeta realizar en un selo procedimiento los bienes de una
persona natural o juridica, a fin de prever el pago de sus deudas...” Sin embarge, el procedimiento
en lo quiebra no es uno solo, existen varios segin los derechos que se ejerciten o la actuacion
que se realice (olgunas acciones se someten al procedimiento ordinario, las de inoponibilidad; otras cues
tiones se deciden seqin el procedimiento sumario, en fin, los asunlos accesorios se ventilan en procedi
miento incidental]. Resulta mas apropiado decir que los procedimientos de la quiebra se desarrollan ante
el tribunal que conoce de la misma.

Tampoco es exacto sostener que al juez le corresponde conocer el juicio de quiebra, porque todo
juicio importa una controversia actual entre partes, lo que no acontece generalmente en 1as quiehras, en
las cuales pueden tener cabida muchas contiendas que deban ser resueltas por el tribunal, o bien puede
acurrir que no se plantee conflicta algune, come ocurre cuando el propio deudor confesando su estade de
falencia pide al tribunal su declaracidn.

En las procedimientos de la quiebra que se ventilan ante el juez corresponde a éste, ademas de la
declaracion o denegatoria de la misma, resolver todos los problemas de orden juridico que se presenten;
por ejemplo: a) resolver sobre las impugnacienes de créditos, admitiéndalos o exeluyéndolos del concurso;
bl dirimir la contienda que se suscile respecto de la preferencia o privilegios invocados; ¢) pronunciarse
sobre la reposicion de la declaratoria de 1a quiebra; d) decidir respecto de las acciones de inaponibilidad
concursal, de las acciones resolutoria, reivindicatoria, del ejercicio del derecho legal de retencion, 1erce-
rias de dominio, etc., que se hagan valer por los respectivos interesados o titulares de los derechos; el
azumir las facullades disciplinarias que 1a ley e confiere para controlar la actuacion del sindico, pudiende
declarar su remocion a pedide de la Fiscalia Nacional de Quiebra; 1) continuar la sustancizcion y fallar las
causas que se acumulan a la quiebra, como asi también conocer del cumplimiente de dichas sentencias; o)
pronunciarse sobre 1a calificacién penal de la conducta del fallido, ete.

En el derecho de los procedimientos colectivas en Francia es el Tribunal de Comercio o Tribanal
de Gran Instancia el que declara el arreglo judicial o la liguidacidn de bienes y ante & se desarrolla 1odo
el procedimienta. Aungue la ley no lo denomina expresamente asi, s el argono de fulelo en la
quiebra, llamado a tomar las decisiones mas imporfanies o mas graves en el curso dal procese,

la competencio normol del tribunal toncierne af desarrolio del procedimiento donde des:
tacan tres funciones exclusivas:

1° Designo los érganos del proceso de lo quiebro:

al nombia y reemplaza al juez comisario;

by designa y revoca al sindico;

c) revoca log contralores nombrades por el juez comisario.

2° Concede su ouforizacion o se pronuncig sobre los octos mads impertantes:
gjemplo: Autoriza la continuacion del gire comercial del deudor; se pronuncia sobre la modificacian de la
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Los drganos de la quiebra 85

fecha de cesacian de pagos; declara la inoponibilidad de los actos ejecutados en periodo sospechoso, elc.

3° Homologo el concordato para que tenga vigencia legal; convierte el arreglo
judicial en liquidoeién de bienes a falta de concordate sevio; pronuncia lo clausura del
procesa por insuficiencia de activo; declara reabierto el procedimiento cuando corresponde.

la competencia excepcional del Tribunal de la Quiebra se refiere, en general, @ la de-
cision de todas las contiendas e incidentes que se formulen durante los procedimientos de arreglo judicial
o de liquidacian de hienes. Se trata de una competencia excepcional que tiene por objeto centralizar ante
&l todas estas controversias que podrian, en razéin de la materia o del territorio, quedar sometidas al co-
nocimiento de otra jurisdiccion.

Dentro de esta competencia excepcional corresponde al juez conocer y decidir todo lo concernien:
te a la quiebra personal y las otras sanciones de cardcter civil

Le carresponde pronunciarse sobre todas las acciones que pueden nacer del proceso de quiebra o
aguéllas respecto de las cuales el estado de quiebra ejerza alguna influencia en su gjercicio o aplicacidn:
acciones renvindicatorias, resolutorias, accidn pauliana del Codigo Civil; accidn destinada a resciliar un
aporte hecho por un dewdor a una sociedad, cuando el socio apariante es declarade en falencia, ete.

Por dltimo esta compelencia excepcional tigne como limite la competencia propia de otros drga-
nos jurisdiccionales como por ejemplo las jurisdicciones administrativas respecto de contiendas
de impuestos.

En ¢l Derecho Concursal italiano ademas de la actividad del tribunal que debe resolver todas las
cuestiones juridicas que puedan surgir en la quichra, existe, en sequndo lugar, en el seno de dicha tribu-
nal, un érgano directivo, delade de poderes de impulso procesal y de comando y, en general,
de tutela respecto de los varios intereses concurrentes, denominado: juez delegado.

El juez delegado es el organo directivo de |a quiebra. Es nombrado en la sentencia que la declara y
tiene una funcién procesal que consiste en tomar las medidas para el desenvolvimienta de la ejecucion co-
lectiva: esta lacultado para convocar las juntas de acreedares y para hacer fos nombramientos que sean
necesarios en resguardo de los intereses de la quiebra,

La funecian tutelor del juez delegado consiste en elorgar al curador sindico 1odas las
aulorizaciones que SEan NECESArias ya $ea Para estar en juicio como actor o como demandado, ya sea pa-
ta cumplir actos de administracion extraordinaria’.

La tarea esencialmente jurisdiccional o cognoscitiva del juez delegade consiste en instruir fas
causas de impugnacion v las demandas relativas a reivindicacion, restitucion y separacion de cosas
muebles. Tramita un procedimiento sumario v de sus fallos se puede reclamar ante el juez o fribunal
de la quiehra,

En los procedimientes colectivos de arreglo judicial o de liquidacién de bienes propios del derechn
francés, bajo Ia autoridad del tribunal de fa quiebra actia el juez comisaria, encargado especialmente
de controlar las operaciones del procedimiento, dotade de amplias facultades de investigacién, de facul-
tades de control respecto del sindico y del deudor; encargado de elaborar informes al tribunal sobre todas
las controversias que pueden surgir y de tomar decisiones bajo la forma de ordenanzas o decretos para

_acordar determinadas autorizaciones?.
La sentencia que declara el areeglo judicial o Ia liquidacidn de bienes designa al juez comisario, EI

nombramiento debe recaer en uno de los miembros del tribunal y su misidn se extiende, en principio, hes-
1a el 1érmina del procedimientn, pudiendo ser reemplazado por el brgano jurisdiccienal que lo nembre con
las mismas formalidades de su designacidn.

Aparte de su funcion general de supervigilancia y de aceleracion del procedimiento, el juez comi
sario tiene atnbuciones bien precisas:
— recibe los reclamos dirigides contra el sindico;

1
Saifa. Babvaime hsiduncres el Derecks de Buebra” Edowers Jandces Booye Besdoca Saews Baes. p. 100
2p; Jajliit, Mkl e Ppshis, Bengere “Cosa Coremenen Voumen 8 2 riceln Fftead Mestduestibn. Fild 187 g 010,
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— puede praponer el reemplazo del sindico;

— convoca, preside y levanta acta de la reunidn de la asamblea concordatoria;

— informa al tribunal sobre la siteacién del arreglo judicial y sobre la admisibilidad del concordata [con-
weniol, antes que el tribunal le d& su homologacian;

— elzbora la ndmina de créditos a proposicion del sindico;

— gjerce de una manera general control sobre el sindico: propone sus honorarios, arbitra las sumas que
#ste debe conservar para hacer frente a los gestos, recibe Ias cuentas del sindico al 1érmino de la ad-
ministracion;

— decide respecto de ciertas actuaciones o gestiones que sobrepasan la competencia del sindico, sin ne-
cesidad de intervencidn del tribunal y que no pueden efectuarse sino con la aulorizacion de este juez
comisario;

— autoriza al sindico para proceder a los actos de conservacién del patrimonio del deudor;

— fija los alimentos para el deudor y su familia;

~ elabora, par dltim, informe al tribunal sobre 1odas las contiendas que se planteen durante el desarrolle
del procedimianto.

2= MISION DEL SINDICO

Corresponde fundamentalmente 2l sindico asumir la funcion de orgono ejeculivo de lo
quiebra, sea que se le denamine como tal, que se le lame curador, juez delegade o liguidadar.

En algunos ordenamientos juridicos se le da al sindico el cardcter de drgano auxiliar de fa admi-
nistracion de justicia, nombrada por el jugz para cada quiebra en particular o designado coma funcionario
piblico auxiliar permanente.

Dtras legislaciones concursales atribuyen al sindico un cardcter privade como mandatario de las
juntas de acreedores, nombrados y removidas por ellas.

En Chile bajo |a vigencia de la Ley 4.558 existid la denominada Sindicatura Nacional de Quiebras
como organismo auxiliar de la administracion de justicia que tenia coma finalidad hacerse cargo de la ad-
ministracion y realizacion de los bienes del Fallido, liguidanda y pagando las deudas a los acreedares con
el producido obtenido, Era en consecuencia un organismo integrante de la administracidn del Estado; una
institucitn coadyuvante en la aplicacion del derecho, camo son airos drganos auxiliares que contempla el
Cédigo Organico de Tribunales y llamada a cumplir los objetos inmediatos y postericres del juicio de
guiebra, lo que hacia bajo la tuicion del juez. Sus funcionarios y empleados quedaban sometidos a la vigi-
lancia de los tribunales de justicia.

LaLey N® 18.175 ha resecitado en nuestre pais a los sindicos privados lenecidos hacia mas de
cincuenta anos ¥ ha mantenido una institucidn estatal conacida como Fiscalia Nacional de Quiebras, dan-
dole una misidn eminentemente fiscalizadora de las funciones de aguéllos.

L FUMNCIONES DEL SINDICO EN LA QUIEBRA

Las tareas del sindico en la guicbra son tan numersas como de variada indole. Ateniéndonas al
proceso de quiebra sus funcienes pueden agruparse sistematicamente en coalro:

al funciones representalivas;

b) funciones administrativas;

¢l funciones de depositario, y |

d] funciones de liguidader de bienss.

al Mediante las funciones representalivas, coma su nombre lo indica, & corresponde al sin-
dico representar judicial y extrajudicialmente al fallido. Asume asimismo la representacion judicial de 1a
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masa de acreedores.

El sindica representa al fallido en resquardo de sus intereses durante el procedimiento de
guiebra, lo que se aviene con el carfcter tutelar que |a quiebra tiene. El deudor falente no puede ejecu-
tar actos mi celebrar contralos validos después de la declaratoria de quiebra, 1ampoco puede COMPArecer
en juicio como demandante ni como demandade, en lo relacionade con los bienes comprendides en el con.
curso.

Para Brunetti se trata en esie caso mas que de representacitn de una sustitucién procesal,
que es necesaria para proteger tanto los intereses del propio deudor como les de les acreedores. El
quebrado puede desinlerasarse de su situacion en el juicio, puede aceptar demandas infundadas, simula-
das, etc.

La representacian de los intereses de los acreedores por el sindice es de caracter generol, es
decir, concierne o lo masa o conjunto de ocreedores y no a alguno de ellos en particular. La ley
concursal chilena concede @ cada acreedor la oportunidad para concurrir individualmente a hacer valer
sus derachos, por ejemplo:

— Ejercer el recurso especial de reposicidn;

— Verificar sus créditos e invocar preferencia;

— Impugnar créditos de otros acreedores:

— [hjetar el inventario;

— Participar en las junas, etc,

Representado el interés general de los acreedores, el sindico hace valer las acciones de inoponibi-
lidad concursal destinadas a reintegrar eb patrimonio del fallido.

b) En virtud de las funciones administrativas el sindico asume la mision de administrar, conservar,
incrementar y liquidar los bienes del {allido. Sabemos que de conformidad con lo previsto en el articulo 64
de la Ley de Quiebras, la administracidn de la cual es privade el 1allido pasa de derecho al sindico. Se tra-
ta de una adminisiracién diferente a la que puede gjercer un mandatario o un representante legal porgue
estd destinada a la conservacion, incremento y liquidacibn de los hienes,

Hasta la realizacidn de Ia Primera Junia de Acreedores y segdn lo estime conveniente g los intere.
zes de |a masa, el sindico, en el ejercicio de esta administracion, puede continuar el giro del fallido provi:
signalmente en forma tetal o parcial.

También estd facultado para celebrar transacciones y compromisos, previo acuerdo de la Junta
de Acreedores, Asimismo puede contratar empréstitos para subvenir a los gastos de la quiebra, provocar
Ia particidn de herencias, la liguidacion de sociedades o comunidades de las que forme parte el fallido, in-
terrumpir prescripciones, exigir rendiciones de cuentas, cobrar toda clase de titulos de créditos y requerir
su'protesto cuando comresponda, Coma novedad introducida por o Ley N® 18. 175, aparte de
la facultad de pedir préstamos para los gastos de la quiebra, puede citarse la focultad de depositor
o interés en un banco los fondos que perciba, en forma separada para cada quisbra y abrir cuenta
corriente para administrar los fondos indispensables para los gastos de la quiebra.

c y df Las funciones de depositorio y de liguidador de bienes conciernen los deberes que

Ja ey impone al sindico de actuar de depositario en ejecuciones especiales {eréditos hipotecarios] y de hi-
quidadar en orden 3 realizar el active de la gquiebra.

Fuera de estas cuatro funciones, y no obstante su caracter de mandatario de los acreedares, el
sindico mantiene, en el derecho nacional, funciones comeo auxiliar de la administracion de
justicia, contempladas en los ndmeros 2, 4, 5, 6, 7, 14 y 15 del articulo 27 de Ley N°® 18.175, que
tienden a llevar adelante el juicio de guiebra lleer articulos).

El derecho italiano de quiebras frente al efecto de la quiebra segin el cual el deudor no puede ad-
ministrar ni disponer de sus bienes, instituye un drgano que se interpone entre éste y el tribunal, llamado
“curodor'. Se trata de un Grgano de accidn y de voluntad en |a quiebra gue se diferencia del juez
delegado gue es el drgano de direccidn y de cantral.

Las funciones del curadar no derivan del dendor falente de quien no & mandatario ni representan:
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te legal. Su administracian es originoric parque se justifica por el fin que con ella se persigue la satis-
faccion de los acreedores. Para demostrar esta afirmacidn basta considerar el hecho que no hay coinci:
dencia entre las facultades del deudar vy los paderes del curador, como tampoco hay ceincidencia entre el
patrimonio del deudor y el sometido a la administracion del curador en la guiebra.

Ademas de la administracion sestitutiva que asume el curador por el deudor, representa o
sustituye a los ocreedores, con algunas facultades que sen idénticas o coincidentes con las de g5
tos, como en el caso tipico del ejercicio de las acciones revocalorias.

Las funciones de drgano de ejecucion colectiva gue asume el curador en el derecho ita:
liano tienen un cardcter de exclusividod, sea respecto del deudor como respecte de los acreedores,
unes y otros tienen asignadas por ley facultades de control, pero stlo el curador esia legitimado para
cumplir actos necesarios para la realizacidn de la tutela de los acreedores, valorando la oportunidad de
eliosd.

Junte con las funciones de administracion el curador tiene también otras funciones independien:
tes de la ejecucian colectiva de los bienes del fallid, Tales funciones son las que le permiten actuar com
colaboradar o ausiliar de 2 justicia. Asi sucede, par ejemplo, cuando el curador debe presentar el informe
sobre las causas que han provocado el desequilibrio econdmico del deudor, conforme a o dispuesto en el
articulo 33 de la normativa concursal italiana.

La misibn del curader en la ejecucidn colectiva de la quiebra la gjerce bojo lo direccidn del
juez delegado. Actia como érgone de lo quiebra en virtud de un poder originorio gue le
pertencce, no derivado del fallido y 1a ley e recanoce la calidad de oficial publico. Es designado por ol
teibunal de ta quiehra que lo elige de un Registro de Administradores Judiciales. Su nombramiento esta
gystraido a toda influencia de intereses privados.

Traténdose del derecho francés, sabemos gue existen diferencias fundamentales entre el procedi-
mienta lamade arreglo judicial v otro denominada liquidacian de bienes. En el caso del arreglo judicial gue
tiene lugar cuando el deudor propone un concordata serio, és1e no queda bajo el efecto del desasimiento,
peto debe nombrérsele una persona encargada solamente de supervigilarlo y de asistirlo en Ia adminisira:
cion de sus bienes. Esta persona 3 la cual antes se le denominaba “administrador”, es ahora el sindico
que con esta denominacion dnica interviene en ambos procedimientos colectives. Cuando se aplica el pro-
cedimiento de liguidacion de bienes, a falla de concordato serio, el deudor es privado de fa administracion
de bienes, |a cual pasa al sindico, quien se encarga de Nlevarla a cabo y de liquidarlos para pagar los crédi-
[os.

£l fallo declarativo de arreglo judicial o de liguidacion de bienes designa, en caracter de mon-
datarios de justicia, una a tres sindicos, segin la importancia de |a empresa sometida al procedi:
miento colectivo. Los sindicos se eligen de una ndmina establecida per las Cortes de Apelaciones, & pro:
posicidn de los Tribunales de Comercio de Gran Instancia. La revocacién del o de los sindicos la decide el
tribunal a proposicion del juez comisario.

Las funciones del sindico t1anto en el arreglo judicial como en la liquidacién de bienes, consisten,
por una parte, en representar la "masa de acreedores’ que tiene personalidad moral . Por otra parte, res-
pecto del deudor sus funcianes varisn segln el procedimiento colectiva aplicado. En el caso de I liquida-
cion de bienes representa al deudor, afecto al desasimiento para los actos de administracion como para
los de disposicion de los bienes. Al mismo tiempo representa ta masa de acreedares. Tratandose del pro-
cedimiento de arreglo judicial, el sindico asiste obligatoriamente al deudor tanto respecto de los ac-
tos de administracidn como en relacion con lps actos de disposicion. Como ya lo dijimos en el acio de
aplicacion del arreglo judicial, el deudor no queda sometida a desasimiento. Excepcionalmente el sindico
puede gjecutar tan sblo un octe de.salvoguordio del patrimanio del deudor, cuando este rehisa 2

'Is.nu Exnatep CTmgtucssert Sel Duiechs de Qwebral” g 178 y Srgwamles
“Wease e Juglol, Mehel ¢ Ippoita. Aemasen O g, Yol 10K 1146, g, 142



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Los érganos de la quiebra REV'S
Revista: N°182, afio LV (Jul-Dic, 1987) UNIVE RS-II- Iéb\ IE)DEE [g(I)EI\IE:EFC’:CII_IO%

Autor: Ricardo Sandoval L6
pez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Los rganos de la quiebra 89

efectuarlo, ademds con la autorizacion del juez comisario. El rol del sindico es muy limitado en el areglo
judicial.

En ¢l procedimiento de liquidacién de bienes, el sindico tiene poderes mas amplios, para Ia realiza-
cibn del active y el page de los créditos. Tiene facultades para:

— Vender bienes muehies e inmuebies:

— Interpaner y tramitar todas las acciones en justicia;

—  Ejercer los derechos del dewdor hajo desasimiento;

— Para actos graves requiere autorizacian del juez comisario y excepcionalmente del tribunal.

3.- ROL DE LA JUNTA DE ACREEDORES

Como consecuencia de ka declaracion de la quiebra se origina la formacidn de la llamada “moso
de acreedores'”. Se trata de una union virtual que se produce entre los acreedores del concurso, que
permite que la mayoria de ellos pueda imponer su criterio a la minoria. Consciente el legislzdor de esta re-
alidad que se genera en la quiebra, organiza esta masa de acreedores instituyende Grganos que le permi-
tan cumplir sus objetivos, que fundamemalmente, conciernen a la administracion y realizacion de los
bienes del fallido v el pago de las creditos: fos frganos de la masa son las Juntas de Acreedores y el sin-
dico.

En nuestro derecha de quiebra numerosas disposiciones legales reconocen la existencia de la ma-
sa de acreedores®, pero sin duda que las mas destacadas son el articula 2 de fa Ley N® 18.175, que se-
fiala que fa quiehra produce para el fallido y *"todos sus acreedores un estado indivisible” y los
articulos 107 y siguientes de la misma ley, que repglamentan la organizacién y funcionamiento de las Jun-
tas de Acreedores.

La jurisprudencia de nuestros tribunales también han reconocido la existencia de [a masa al sena-
lar: “El juicio de quiehra implica una especie de asociacidn virtual de todos los acreedores del fallido, des.
tinada & mantener la igualdad entre todos ellos y a facilitar la realizacion del patrimenia del deudor y fa
reparticion proporcional del peoducto entre todas ellos...”S,

Se discute en doctrina sobre la naturaleza juridica gue puede atribuirsele a la masa de acreedores.
Las opiniones de los autores no son coincidentes:

— De Juglart e Ippolito, en el Derecho Francés, sefialan al respecto. “Todos los acreedores
san agrupados de pleno derecho en una especie de asaciacion de defensa de sus intereses gue Yiene per-
sonalidad juridica y nue es representada por el sindico. Se trata de una agrupacidn legal que se ha dicho
que era “obligatario y automatica” {Ripert y Reblatl. Ella no cuadra verdaderamente con ninguna
de las categarias conocidas (sociedad o asociacion] y representa un caracter original 1anta por su estrut:
tura y sU composicién como por sus prerrogativas”.

~ Joaquin Garrigues estima que la masa de acreedores es “un ente juridico transitario creada por
consecuencia de la declaracion de quiebra y dotado de capacidad para actuar en la esfera patrimonial par
medio de sus representantes legales”s,

— Salvatore Satta destaca que el rol de la masa de acreedores, su organizacion y atribuciones
spn mas relevantes en los sistemas que dan a l2 quiebra un caracter predominante privada, en tanto gue
aquellos sistemas en los que 12 quiebra se empapa de un cardcier poblico, ta funcidn de ella no es signil -
cativa®.

La masa de acreedores es una realidad en as quiebras, cualquiera sea su naturaleza juridica que a
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ella pueda atribuirsele. En la legislacion chilena no cabe sostener que la masa sea una persona juridica
porgue carece de los atributos que se le reconocen por el derecho a estas entidades, especialmente de
patrimonio, porgue los bienes "de la masa” no son de ésta sino del fallido, teda vez que el desasimiento
no importa para este Gltimo 1a pérdida del derecho de dominio de los mismos.

Conviene entonces referirse a Juntas de Acreedares como drgano de la masa, por cuanto ya nos
hemos referido &l sindico que también constituye un drgano de ejécucion de la misma.

QRGANIZACION DE LA JUNTA DE ACREEDORES

La Junta de Acreedores es el drgano donde los acreedores expresan su voluntad en refacian con
sus intereses y con los fines de la quichra.

Durante la vigencia del Codigo de Comercio en materia de quiebras, las Juntas de Acreedores ju:
garon un rol importante, correspondigndoles el nombramiento del sindico, el procedimiento de verilicacion
e impugnacitn de los créditos se realizaba ante ellas, como asi también decidia todo lo concerniente a los
alimentos del fallido y su familia. El sistema resultd engorroso y de dificil aplicacion practica. Sin duda
que debido a ello la Comisidn Redactora de la Ley N® 4.558 abandond tetalmente este predicamento, co-
ma se expresa en el Mensaje de dicho texto legal'd, dejando reducido el rof de la Junta de Acreedores a
loz principales aspectos de la administracidn de los bienes.

La nueva normativa concursal chilena contenida enla Ley N® 18.175 de 1382, fuertemente ing-
pirada de un criterio econdmico en cuanto a [a finalidad de la quiebra, vuelve a olorgarle un papel prota-
gonico a las Juntas de Acreedores. En un enfoque econdmico la quiebra representa uno de los tantos me-
canismos de reasignacion de bienes en el proceso productivo. Cuande una empresa o un individuo cae en
falencia, su active queda retirado de la produccion come consecuencia de fos efectos juridicos de la
quiebra. Se requiere para el normal desarrallo de la actividad econbmica que esos actives se reasignen a
otras individuos, quienes pueden incorporarlos nuevamente a la produccidn.

Can este enfoque, el problema de la administracion de los bienes en la quicbra sélo cancerneria a
los acreedores, quienes organizados en Juntas deben adoptar las decisiones mds importantes relativas a
dicha administracion, & la liguidacidn de los bienes, a la continuacion del giro del quebirado o, por dltimo,
a la conclusidn de conyenios. Ademas, este mismo drgano designa al sindica privado definitive que se en-
carga de ejecutar |os principales acuerdos relativos a la administracin y realizacidn de los bienes del con-
curso. Oueda, en consecuencia, reducida al minimo |a intervencion de los poderes piblicos en la quiebra.
En cierta medida ha tenido lugar una suerte de “privatizacion™ de la quiebra, en virtud de la nueva regla.
maniacidn legal.

Las Juntas de Acreedores son de diferentes clases segin la maleria gue les corresponde canocer
y decidir; segin @stos pueden distinguirse tres tipos de juntas.

1.— Juntas para deliberar y acordar convenios, de las cuales no trataremos por ahara,

2.— Primera Junta de Acreedores, que es la reunibn constitutiva del drgano en la oportunidad in-
_dicada por la declaratoria ¥ a la cual la ley le concede una competencia propia; y

3.— Las Jumas Ordinarias y Extraordinarias, que conocen de las materias propias de la admi
nistracitin y realizacion del active, reunitndose periddicamente o cuando lo requieran los intereses de los
acregdores.

CARACTERISTICAS DE LA JUNTA DE ACREEDORES
Atendiendo a su generacion, estruciura v funcionamiento, la Junta de Acreedores tiene diversas
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caracteristicas que vale la pena analizar con ciesto detalle,

1.— Desde el punto de vista de su generacion la Juma de Acreedores es un:

al Orgono creada por la ley, para que cumpla ciertas y determinadas funciones tendientes
a alcanzar los fines de la quiebra, El 6rgano no nace del concierto de voluntades de sus integrantes sino
por requerimiento de la ley cumplido el supuesto de una declaratoria de quiebra. Sin estado de quiebra s6-
Io puede constituirse para deliberar sobre proposiciones de convenio judicial preventivo.

b} Es wn drgano necesario. La creacidn de la Juma responde a la necesidad de dar a la ma-
sa do acreedores un drgano juridico a través del cual pueda expresar su voluntad como colectividad, En la
medida que a |a Junta de Acreedores corresponde llevar a cabo gran parte de las operaciones de admi-
nistracin y realizacién de los bienes del concurso, Ia ley Ia ha dotado de wna competencia que posibilita
¢l ejercicin de sus funciones. Se ha perdido pues el caracter facultativo que antes se atribuia a la partici-
pacion de los acreedores en |a quiebra, sustituyéndosele por el rol de activo que ahora se les canfiere en
gste Grgano cuya constitucion y funcionamiento es indispensable para cumplir cabalmente los objetivos
del concursa,

2 — Desde el punto de vista de su estructura es un orgono colegiade. La determinacidn
de la voluntad del drgano resulta ser el producto de la conjuncion de las valuntades de los acreedores, en
gl nimero que sedala la ley y segin las condiciones de representatividad que ésta establece.

El caracter de Argano colegiade emana de las reglas que la ley establece para que su funciona-
miento tenga lugar y de las normas que consagra para la formacion de la voluniad colepial.

La junta e redne previa canvocatoria, en la lorma y términos legales;

La presencia de un nimero de acreedores es indispensable para que la reunin tenga lugar. La asis-
tencia debe ser ademas representativa del pasiva comprometido en la quiebra.

Las decisiones se adoptan por mayoria numérica de acreedores representativa también del pasivo
de I3 quiebra, en algunos casos,

En fin, &l drgano actia segin el principio mayoritario y la voluntad no se genera por 1a suma de las
voluntades individuales de sus integrantes.

3.— Desde ¢l punto de vista funcional e5 un drgono complejo, en cuantd a gue su aclivi
dad no se agota en su solo cometido, sino que se le ha dotado de facultades que permiten su intervencion
en diferentes malterias, asi por ejemplo: ademds de intervenir en la administracién y realizacian de los
bienes, puede nombrar, dirigir y controlar |2 actuacion del sindico.

Ademis es un érgano ordinario porque su funcienamiento estd preestablecido por la ley y su
intervencion se extiende durante todo el procedimiento concursal; no tiene cardcter ocasional o extraords
naro.

I

|

También desde el punto de vista funcional es un drgano deliberante y resolutivo, porque
considera detenida y atentamente las ventajas o desventajes de cada decision, temando en cuenta las ra:
zones que las hacen aconsejables. El cardcier deliberante se concreta en los acuerdos que loma por las
mayonas necesanias en cada caso.

Es un drgone resolutivo en cuanto a que sus decisiones las impone a los demas drganos de la
quiebra cuando ellas se han adoptado legaimente.

Actia como drgono consultivo en aguellas materias en las cuales no tiene expresamente
competencia deliberativa y resoluloria. Asi sucede, por gjemplo, en |o relacionado con [a realizacion suma-
ria del activo.

La Junta de Acreedares presenta asimismo el cardcter de organo fiscolizador, en la medida
que ejerce funciones de control respecta del sindico, quien debe rendirle cuenta peribdica de su acluacion
y también al 1ermino de su administracidn. Tiene incluso la facultad de revocarlo,

Finalmente, el rasgo mas destacado de |a Junta de Acreedores es su carécter de drgono ad-
ministrative. Ello se entiende en dos sentidos: asume la administracion propiamente tal de |os bienes
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adoptando los acoerdos al respecto y decide |a realizacion de los bienes, ratificando la competencia nor-
mal del sindico o bien otergéndole facultades extraordinarias segin las necesidades del caso y particulari-
dades de la guishra.

En la ctapa de liguidacion del activo es esencial el rol de la Jumia toda vez que el sindico debe |-
mitarse a cumplir los acverdos que ella adaple, A prepdsito de la enajenacidn de los bienes coma unidad
econdmica, s la Junta de Acreedores la que tiene que decidirla, fijando les bases de la misma: bienes que
la integran, precio minima, forma de pago, plazos, garantias y otras condiciones de esa enajenacion.

Su misidn resulta restringida sélo en el caso en gue proceda la realizacion sumaria del activo, por
cuanto é5ta la lleva @ cabo el sindico en la forma que sea més conveniente para la masa y la Junta de
Acreedores no tiene competencia especifica camn no sea actuar comd frgano consultivo,

MATURALEZ A JURIDICA DE LAS JUNTAS DE ACREEDORES

La Junta de Acreedores es sin duda un drgano de la guiebra, en el sentido que tiene una compe-
tencia, los medios y una ectividad que desarrollar en ella.

Los acresdares son los integrantes y titulares de ella. Normalmente son los screedores cuyo cré-
dite estd reconocido y en algunos casos, aquellos que el juez avtoriza participar, previe informe del sindi-
co. No la integran, por el contrario, los acrecdores coyo crédito ha sido impugnado.

A través de los acuerdos las decisiones de fas Juntas adquieren elicacia ejecutiva y son Eslos el
medio juridico que ellas tieren para actuar. La actividad a desarrollar oz toda aguella gue $ea necesaria
para la defensa de las intereses de sus miembras, en cuanto estén comprometidos en el estado de quiehra
del fallido.

La Junta de Acreedores es por esencia un drgano deliberativo con facultades resoluterias que
exprese su voluntad A través de aceerdos que adoptados por mayoria se imponen a la minaria, sea que
hayan votade en contra, se hayan absienido o no concurrido a ella,

Ademas tiene Bacultades consultivas y de control

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DE ACREEDORES

La expresion “acuerdo’’, en senlido estricto y legal, significa la resolucién dictada por un cuer-
po colegiado que tiene 1a competencia y el imperio de hacerla cumplic! !

La Junta de Acreedores expresa su voluntad por medio de estos acuerdos gque sc adoptan ya sea
par unanimidad o por las mayorias determinadas por la ley. Los acreedores reunidos en la Junta defiberan
y resuelven sobre los asunios propios de la competencia del drgano, de manera que loz acuerdos {raducen
la voluntad de la masa de acreedores.

g Los acwerdos tienen por finalidad producir efectos juridicos, por ejemplo, nombrar al sindico, de-
terminar la farma de realizar el activo (hases de la enajenacidn como unidad econdmica), Come expre-
sipnes de voluntad destinadas @ originar consecuencias juridicas puede calificarse a las acuerdos de la
Junta de Acreedores como actos juridicos. Ellos pueden ir encaminados o regular relaciones de
orden interno, por ejemplo, designar presidente y secretario, o bien tener el propdsito de proyectar su
voluntad hacia el exterior, a través de su érpano ejecutive que es el sindico, quien puede unir fa voluntad
de la Junta con fa de terceras personas dando lugar a la formacion de un acto bilateral, un contrato.

Ahora bien, admitido que los acuerdos de la Junta de Acreedores tienen la naturaleza de actas ju-
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ridicos, vabe plantear ¢l problema de determinar si se trata de un octo complejo, deun octo colec-
tiva o de un acte colegiode,

Acto complejo es el constituido por dos o mas declaraciones de voluntad gue, Lenienda un
misma contenido y persiguiendo un misma fin, se unen y se funden en una sola manifestacidn para formar
la expresion de una voluntad dnica y unitaria'Z, Lo caracteristico del acto complejo es que las voluntades
de los individuos se unifican, se funden en una sola gue configura la decision adoptada. Siendo asi, si una
de las voluntades estd viciada, el vicio alectard necesariamente el acuerdo que contribuyd a formar, Con:
siderar que el acuerdo de la Junta de Acreedores es un acto complejo implicaria admitic que el vicio que
afecta la voluntad de un acreedor viciaria consecuencialmente el acuerda, lo gque no parece aceplable.
Ademas, al fundirse las voluntades en una sola, rasgo esencial del acta complejo, se regueriria la unanimi
dad de los pareceres sin que haya opiniones divergentes. Sabemos que en las Juntas de Acreedores los
acuerdos se adoptan por mayarias legales. Por las razones indicadas nos inclinamos a excluir el caracter
de actos complejos para determinar la natureleza juridica de los acuerdos de la Junta de fcreedores.

Far acto colectivo se entiende aguél constituido par dos o mas declaraciones de veluntad que,
teniendo el mismo contenido y persinuiendo un mismo fin, se suman, sin fundirse, para formar la expre-
sion de voluntad colectiva'®. A diferencia de lo que ocurre en los actos complejos en que las voluniades
se funden en una sola, en las actos colectives si bien es cierte que ellas se unen, ne es menos verdadero
que quedan individualizadas y perfectamente distintas, solo que convergen a una sola finalidad. Esta inde-
pendencia de las voluntades es importante ya que el vicio de una de ellas no se transmite 2 los demas y el
acte colective no queda afectado.

Ahora bien, e acto colectivo reconoce como uno de sus especies al acfo colegiade que
g5 aguel en el que las declaraciones de voluntad estan dirigidas a formar la voluntad de un sujeto diferen-
tel4. Las declaraciones emitidas por los acreedores a través de su votn de fa Junta de Acreedores. En la
formacion del acto colegiado intervienen varios acreedores que integran un solo Grgano, ef que actua
como una sola parte. Bl acto colegiado es una especie de acta colectivo cuya finalidad es formar la
voluntad de un sujeto diverso, en este caso, la Junia de Acreedores,

En virtud del principio meyoritario que rige el funcionamiento de los drganos colegiados, la
tormacién de la veluntod social, no requiere la participacion de todes y cada uno de los que lengan
derecho @ votar ai tampoce necesita la unanimidad de pareceres de los que concurren 8l acuerdo: basta
un nimere determinado de velos que representen un porcentaje también determinade del pasivo.

Soslenemos, en consecuencia, que la noturaleza juridica de los ocverdos de fo Junta
de Acreedores es la de actos juridicos colegiodos, de manera que la voluntad de ella se for:
ma con la convocacion de todos los acreedores, con la presencia de un quorum determinado de eflos para
que la reunién sea valida y, por dltimo, el acuerde debe tomarse par un nimero suficiente para constituir
mayoria. En algunas legislaciones 1anto el quarum como la mayoria, ademas de un nimerd cierlo de acre-
edares, requieren que ellos representen un porcentaje dado del total pasive de la quiebra.

IMPUGNACION DE LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DE ACREEDORES

El Cadigo de Progedimienta Civil contenia en su articulo 850, un procedimiento de impugnacion
de o5 acuerdos de la Junta de Acreedares. La Ley N® 4,558 derogd la norma citada y no establecio nin-
funa disposicidn al respecto.

La nueva normativa concursal contenida en la Ley N® 18.175, de 1382, no obstante el destaca-
do ral que asigna a los drganas en estudiv, no establecid ninguna regla concerniente a la impugnacidn de
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los acuerdos, El articulo 186 de la citada ley se refiere a la impugnacidn de un convenio acordada en Jun.
ta de Acreedores reunida con ese ohjetivo, pero esa regla no puede aplicarse en general a la impugnacitn
de los acuerdos de la Junta, drgano de administracitn de la quiebra.

Acorde con | naturaleza de acto juridico, el acuerdo de la Junta debe presentar condiciones de
existencia y de validez, Los requisitos de existencia son aquellos sin los cuales el ac1o no puede formarse
o nacer a la vida juridica: voluntad, objeto, causa y solemnidades legales. Las condiciones de validez son:
voluntad libre de vicios, capacidad de las partes, objeto y causa licitos, sin ellas el acto existe, esta vi-
ciado y puede anularse.

El derecha de impugnar los acuerdos de las Juntas de Acreedores, las causales que permiten ejer-
cerlo, el o los sujetos actives ni el procedimiento aplicable estan senalados expresamente en el ordena-
miento concursal, pero pueden colegirse de algunas de sus normas.

La formacidn de la voluntad de la Junta requiere de la observancia de varios requisitos Tormales:
convocatoria, quorem para sesionar, mayorias para adoptar acuerdos, cuya omision puede determinar que
el requisito de valuntad del acto no concurea o esté afecto a un vicio. Atendidz la cavsal de impugnacidn
de que se rate, puede originarse la falta de validez de un determinado acuerda o de todos los adoptados
en la reunidin de fa Junta; ejemplo del primer caso: se acordd la enajenacion del active como unidad eco-
ndmica sin la mayaria legal exigida; ejemplo de la sequnda situacion: se reunid la Junta Extraordinaria sin
previa conyocatoria.

En el evento que se alegue un vicio que afecta @ un acuerde determinade y se obtenga en el
pieito, Ios demas acuerdos tomados en esa reunion son perfectamente validos. Ahora bien, si se acoge
una impugnacion basada en una causal que alecta la reunidn en si, todos los acuerdos adoptados en ella
guedan invalidadas.

i Quién tiene derecho a impugnar un acuerdo?

La respuesta a esta interrogante es: cualquier acreedor que no haya concurrido con su vate favo-
rable @ tomarla, El fallido también puede considerarse como sujelo active de la impuegnacidn de un acuar-
do de la Junta de Acreedores porque tiene interés en los resultados de la quiebra y no puede resultar per-
judicade por wna decision ilegalmente acordada.

La sancidn, creemos que puede ser % nulidad absoluta o relativa segin la clase de vicio que afec-
te al acuerdo de que sg trate. La nulidad absoluta que procede en los casos indicades en &l articulo 1,682
del Codige Civil, parece ser la sancidn que mas se aviene con [os vicios posibles de un acuerdo de Junta
de Acreedores, aun cuando también puede presentarse algin caso de nulidad refativa. Adolece de nulidad
absoluta el acuerda adoplade con omisian de los requisitos y formalidades prescritas por la ley: ejemplo,
haberse omitido |2 convocatoria o faltande el quorum para sesionar. Para cierto sector de la doctring |2
falla de requisitos esenciales acarrearia como sancidn la inexistencia juridica del acuerdo.

Creemos por oltimo que el conocimiento y decisién de las impugnaciones de los acuerdos de la
Junia de Acreedores debiera corresponder al Tribunal de fa Ouiebra, por la competencia atractiva gue és-
te ejerce respecto de todas las cuesliones que interesan a ella.

- ACUERDOS FUERA DE JUNTA DE ACREEDORES

Enla Ley N® 4.558 se establecia que ciertos acuerdos se padian tomar fuera de la Junta, como
algunos relativos a la forma de administracian y realizacion del activo, decidir ademas la continuacion
efectiva del gira y autorizar al sindica para celebrar compromisos y transacciones, Tales acuerdos, segin
lo disponia el articulo B4 de Ia ley citada, se podian adoptar medianie una presentacian al Tribunal de la
Ouiebra. Se requeria gue fueran suscritos por el secretario del tribunal u otro ministro de fe y por el nd-
mern de acreedores necesario para tomar el acuerdo en Junta. Con este sistema se pretendia que los
acreedores pudieran tomar decisiones urgenies sin esperar gue el tribunal ordenara convocar la junta y
llenar las demas formalidades de funcionamiento de la misma.
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En la actualidad Ta Ley N® 18.175 no conlempla la adopeion de acuerdos fuera de Junta de Acre-
edores. Fl articulo 117 de la normativa vigente dispone gue los acreedores que represenien a lo menos
un cuarto del pasive con derecho a voto, pueden pedir al juez la reunidn de fa Junta Extraordinaria. Es lo
inico que fos acreedores pueden hacer y con ello se reitera el caracier de drgano en el cual radican fas fa-
cultades que |3 ley le ha confiado,

FRIMERA JUNTA DE ACREEDORES

Se redne en la sede del iribunal de la quisbra o en un lugar ad hoc que este hobiere designado, no
antes de 30 dias ni después de 40 dias hébiles contados desde la publicaeidn de la sentencia declarato:
ria. Ella es presidida por el juez de la quiebra y actia como ministro de fe el secretario del tribunal.

El quarum para la reunién de esta Primera Junta es especial porque requiere |3 concurrencia de
dos o mas acreedores con derecho a voln, que representen en conjunto dos fercios del pasive de la
quiebra, a lo menos. Solo en el evenio que no se cuente con ese quarum, el Iribunal practica una segunda
citacion pero no antes de 5 dias ni después de 10 dias habiles, reuniéndose en este caso con los acreedo-
Te5 que asistan, que no pueden ser menos de dos.

En la Primera Junta de Acreedores puede tratarse cualquier materia necesaria para el mas ade-
cuado cumplimiento de las funciones que al sindico ¢ a la propia junta le competan.

Le corresponde especialmente ala Primera Junta de Acreedores:

— Ratificar al sindico provisional, titular y suplente o designar a guienes habran de reemplazarios;

— Dir la cuenta del sindico provisional sobre el estado de los negocios del fallido, de su activo y
pasive y de la labor realizada por éste;

— Mcordar dia, legar v hora de las reuniones ordinarias;

— Designar un presidente y un secretario titular y suplentes, para las futuras reunianes,

RELIMIONES QRDIMNARIAS ¥ EXTRACRDINARIAS

Son diferentes de la Primera Reunidn o reunion constitutiva del drgano. Las ordinarias son
aguellas que la Junta efectia en el lugar, dis y hora determinados en la Primera Junta de Acreedores.
Constituyen Junias Extraordinarias las citadas por el juez de la quiebra, de oficio o a peticidn del sindica,
del Fiscal Nacional de Quiebras o de acreedores que representen al menos un cuario del pasive con de-
recho @ voto o aguéllas citadas por acuerdo de una Junta anterior.

Laz reuniones ordinarias pueden tratar en general de cualquier materia de su competencia salvo
aguellas que la ley expresamente entrega al conacimiento de olra clase de reuniones; asi, por ejemplo, la
remacion del sindico solo puede tratarse en reunion extraordinaria,

En las reuniones exiraordinarias sdlo puede tratarse de los asuntos sedalades en la convocatoria,

Las reuniones ordinarias no requieren de convocatoria o citacin, Basta con la indicecion del lu-

- gar, dia y hara que se hayan Tijado en la Primera Junta de Acreedores. Las reuniones extraordinarias, co-
mo ya expresamos, son convocadas por el juez mediante cilacion que se publica en el Diario Oficial con 7
dias corridos de amticipacidn. La publicacidn del aviso la hace el sindico y deberd indicar |a quiebra de que
se trata, el lugar, dia y hora y el objeto de la reunion,

Las reuniones ordinarias v extraordinarias funcionan con |2 concurrencia de dos o mas acreedores
que representen un porcentaje no inferior al 25% de los créditos con derecho a vote ¥ los acuerdos se
adoptan con el voto conforme de no menos de dos acreedores que sumen mayoria absoluta de los credi-
1os presentes en la reunion con derecha a voto,

Las siguientes matenias requieren guUorum y MOayorio especrales;

— Continpacion efectiva del gira total o parcial;
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— Remaocion del sindico stio en Juma Extraordinaria v el acuerdo debe adoptarse por mayoria ab-
soluta del pasivo con derecho a volo;

— fcordar formas de realizacién de bienes distintas de las legales y

— Enajenacion del activo comeo unidad econdmica.

d.— FISCALIA MACIONAL DE QUIEBRAS

¥a hemos senalado que la nueva reglamentacian de ka quiebra en Chile translirio el problema de la
administracion y realizacién del patrimonio del fallido que se enconiraba en manos de la Sindicatura de
Quiebras, como institugion del Estado auxiliar de Iz administracion de justicia, # los acreedores reunidos
en Junta, con el propdsitn de “reasignar” fog recurses productivos, quienes designan al sindico privado
como Argana ejeculive de la misma,

Con toda, era necesario crear una instilucion destinada a sepervigitar y controlar la actuacion de
les sindices. Tal organismo, con personalidad juridica propia es la Fiscalio Mocianol de Quiebras,
a cuya cabeza se encuentra un jefa superior del servicio y su representante, denominado Fiscal Nacional
de Ouiebras, designado por el Presidente de la Repiblica.

Aparte de su funcién principal de supervigilar v controlar la actuacidn de los sindicos, las princi
pales facultades de este organismo son las siguientes:

— Impartir 2 los sindicos instruccianes generales de caracter obligatorio sobre las materias some:
tidas a su contral y, en especial, fijas normas para la presentacion de informes, estados de avance y
cuentas provisorias y definitivas que deban presentar los sindicos;

— Actuar como parte en los procesos de ealificacian de la quiebra;

— Interponer accién penal en conira de los sindicos y de cualquiera oira persona que hibiere teni
do injereacia en la administracion de la quiebra:

~ Solicitar al tribunal de la quiebra la remocion del sindico que hubiere incurrido en fallas reiters.
das o graves, o irregularidades, en relacion con su desempeno, o que se encontrase en noforia insolven:
oia; ¥

- Llevar el registro de quiehras.

En lo relative a K Fiscalizscion y cantrol de los sindicos de Ia ndmina nacional, le corresponde co
nocer 1os aspectos técnicos juridicos y financieros de la administracion que éstos desarrolian, mediante el
pxamen.de 1os distinios elementos relativas a la comabilidad de las quiebras y fos antecedentes de admi-
nistracian y Nguidacion de los bienes y el consecuente pago a los acreedores.

Pueden considerarse focu/todes normolives aguellas que permiten impartir instruccienes ge-
nerales chligatorias a los sindicos relativas a la presentacion de informes y coentas de su gestidn.

Mediante el gjercicio de facultades disciphinarias, corresponde a la Fiscalia Nacional observor,
representar 0 omonestar a fos sindicos por todas aquellas actyaciones que imporien incumplimienio
de las instrucciones emitidas por ella en 1anto drgane fiscalizador, como, asimismo, por la inobservancia
de las normas prevista en la ley concursal,

- En el ambito odministrative constituye facultad de la Fisealia propones al Ministeria de Jus
ticia la elirminocion del sindico de la namina nacicnol, cuando incuera en infracciones reile-
radas de las disposiciones legales y reglamentarias v a fas instrucciones generales que se compartan.

Ourante el desarrolle del procedimiento la Fiscalia estd autorizada para representar o lo Jun-
16 de Acreedores cualquier infraceion que observare en Ja conducta del sindico de Ia quiebra y podra
también proponer sy revocacidn si 16 estima necesario.

La Fiscalia Nacional de Ouiebras puede solicitar al juez de la quiebra la remocion del sindico que
hubiere incurrido en faltas reiterzdas o graves iregularidades en relacion con su desempeiio. Puede, ade-
mis, actuar como parte en el praceso que origing la objecion de la cuenta del sindico e interponer las ac
ciones penales correspondientes para hacer efectiva su responsabilidad en este ambito.
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Incumbe al arganismo en estudio, en el proceso penal de calificacion de la quiebra, interponer las
acciones contempladas en los articulos 222 y siguientes, para hacer efectiva la responsabilidad del
deudor comprendide en el articulo 41 de la Ley de Ouiebras.

Finalmente, Ia entidad que nos ocupa tiene labores de conswltorio que consisien en asesorar al
Minisiro de Justicia en las materias relacionadas con 1a guiebra y proponer refarmas legales y reglamen-
tarias gue sean aconsejables intraducir.

CRITICA AL SISTEMA DE LOS QRGANGS DE LA QUIEBRA

Hemos padido constatar gue los ordenamientos juridicos concursales en el derecho comparado,
especialmente en Francia e Italia, contemplan la intervenciin de una mayor cantidad de drganes en la
quiebra que nuestra legislacian sobre la materia. En efecto, el derecho nacional no consagra la interven-
cibn del juez delegodo 0 juez cemisario, como ocurre en el derecho de Ivalia y Francia, cuya mi-
sitn fundamental es la de ocuparse del procedimientio de administracion y realizacion de los bienes,
contribuyendo de esta suerte a acelerar el juicio concursal, con facultades respecta del curader o sindico
v de la comisidn o Junta de Acreedores otorgadas precisamente con el proposito de llevar a términe can
gxito y en breve plazo los procedimientos colectivos. Ocurre, en nuestro medio, que el juez de la quiebra
es el Gnico drgano jurisdiccional que interviene en todo el juicio de quiebra e incluso en los juicios que a
ella se acumulan. Es mds, se trata de un juez ordinario de Mayor Cuantia que, por lo general, ejerce juns-
diccitn en lo civil y en lo penal, actuando en esta Gitima funcidn tante como instructor del proceso como
sentenciador, Siendo asi, resulta evidente que no dispene del tiempo suficiente para ocuparse, con espe:
cial dedicacitn, al procedimiento de las quiebras, que es compleje y requiere de oportuna tramilacidn para
Iograr los fines de la institucion. Un drgane acelerador del procedimiento como el juez delegado o el juez
camisario podria jugar un rol destacado en nuestro sistema concursal, sin implicar un costo a la admi-
figtracion de justicia porgue tal funcion podria quedar en manos del Secretario del Tribunal que en el del
derecho chileno sdlo astoriza como Ministro de Fe las actuaciones y decisiones del juez. La reforma al
Codigo de Procedimiento Civil y Penal tiende a aumentar las facultades del Secretario del Tribunal.

En lo concerniente a los sindicos, la discusion se centra en el punto de saber i la administracion y
realizacidn de los bienes de la quichra debe estar en poder de un organismo pablico dependiente de la ad-
ministracian del Estado, que actde a lravés de funcionaries pablicas remuenerados en consecuencia, con
targo al erario nacional, cumpliendo, ademds, una funcidn awxiliar a la administracion de justicia o bien en
manos de los propios acreedares organizados en Juntas, quienes designan sindicos privades a los que se
les retribuye con los fondos de la propia quiebra, Nuestro pais ha aplicada ambos sistemas, como ya se-
falamos el Céidigo de Comercia dio un rol determinante a las Juntas de Acreedores, el que fue derogado
en virtud de la Ley N® 4.558 por ser inoperante. Sin embargo, la Ley N® 18.175, en actual vigencia,
vuelve al sistema de Juntas de Acreedores dotados de amplias facultades que lienen coma Grqands ejecu-
tores de sus acuerdos a los sindicos privados.

Ain no ha transcurride el tiempo suficiente para evaluar los resultados de |2 aplicacion de la nar.

" mativa en vigencia. Con todo, nada impide expresar nuestra opinion critica sobre la materia, que a limita-
remos solamente al tema de log droanos de la guiebra,

— El rol del juez de la quiebra es extremadamente intenso en cuanto @ confiarle la sustanciacian
te todo el juicio en la quiebra, tanto el cuaderno principal donde se ventilan aspectos de fondo como el
cuaderna de administracion y, ademas, lodo juicio o asunto relacionado con los bienes del concurso.

— La Junta de Acreedores, por tener un destacado papel en la administracion y realizacidn del ac-
tivo de |a quiebra, 1a legistacion debe comemplar un sistema para impugnar sus acuerdos, donde se es.
tablezcan las causales, procedimientos y sanciones en forma clara y precisa.

— La funcion de los sindicos concuerda con la “filosofia” del sistema impuesto por |3 actpal le:
gislacion, de traspasar a 'os acreedores el manejo de la quiebra y hacer de ésla una institucidn mas eco-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Los érganos de la quiebra RE
Revista: N°182, afio LV (Jul-Dic, 1987) UN I\\//EI RSS-II- Iéb\ IE)DEE [g(I)EI\IE:EF(’:CII_IO%

Autor: Ricardo Sandoval Lopez
p ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

gf REVISTA DE DERECHD

hhilrEt

némica que juridica, dedicada a “reasignar” recursos en la actividad econdmica productiva. Pensamos
que tanto la inspiracién como la implementacion juridica de esta materia en la nueva ley se han levado a
extremo. No parece desacertado confiar un rol activo a los acreedores en la quiebra, pero lampoce resul-
ta apropiada dejarles a ellos el manejo total de la administracion y realizacibn de los bienes, sobre 10do si
se piensa gue lienen que actuar a través de la Junta que no es un Grgano de funcienamienta permanente,
que actia previa convocatoria cuando se redne el quorum legal y adopta decisiones o acuerdos también
por concurrencia de mayorias legales. Los drganos colegiados son “pesados”, poco apiles en su actuar.

Ademas de las facultades que la ley le confiere, el sindico como drgano gjecutive de la Junta de
Acreedores adquiere una real “prestancia” ante la imposibilidad del organismo colegiade de asumir en
practica las funciones gue se Iz han establecido. La Junta de Acreedores actia con prontitud y diligencia
al inicio del procedimiente, pero cuando éste se prolonga en el tiempo, a veces demasiado, tiende a de-
sinteresarse llegando a no reunirse ni siguiera mensualmente. El sindico “suple” en numerosas si-
waciones la fencion de Is Junta de Acreedores, aun con riesgo de actuar fuera de su competencia.

— En un aspecto punival nos parece inguietante que el sindico esté facultado para delegar
parte de sus funciones, bajo su propia responsabilidad. Aminora la gravedad del asunto las circuns-
tancias gue esta delegacion de funciones la hapa el sindico bajo su propia tespansahilidad, a su costa y
que los mandatarios en los cuales puede delegar sean sindicos de la némina nacional que no esten aiec-
tos a las inhabilidades raglamentadas en la ley. Sin embargo, teniendo en cuenta gue la designacion del
sindico provisional la hace el juez a proposicidn del acreedar solicitante y el nombramiento def sindico de-
finitiva corresponde @ la Primera Junta de Acreedares, basados en la calidad de la persona {"intuite per-
sonae”), nos parece inadecuado, por decir lo menos, que este drgano de la quiebra pueda por st y ante
si delegar parcialmente las funciones para las cuales fue instituide, debiendo tan s6o limitarse a informar
de ello a la proxima Junta de Acreedores. Ademas, el hecho de otorgarse este mandata o delegacién de
poderes, impide la asuncién del sindica suplente, si el titular estd transitoriamente impedido de desempe-
Aar su comelido. Por esta via puede "desaparecer” la misidn o acluacidn del sindico suplente cuando és-
te no sea del agrado del titular.

— La Fiscalia Macional de Quiebras surge como la nstitucibn estatal destinada a supervigiler y
controlar la actuacion de los sindicos privados y a desempediar algunas funcianes en el juicio de quiebra.
Si hien es cierto que en el contexto legal sus lacultades aparecen menguadas, no es menos verdadero que
en la préctica se ha convertido en la entidad “'salvadora” del sistema. En efecto el jercicio oportuno y
cabal de las atribuciones de la Fiscalia Nacional de Ouiebras, tanto en la fiscalizacidn de los sindicos co-
mo en oiras tareas que la ley le encomienda, ha impedido que se produzca el "naufragio™ del régimen de
administracion de la quiebra. Sin embargo, la Fiscalia Nacional no puede suplir omisiones ni subsanar
errores propios de! ordenamiento cencursal chileno, Es mas, la propta aplicacion practica de la Ley
18.175 en esta materia, justifica la necesidad de una urgente relorma, en la cual, sin duda, se requeere
intensilicar el rol de este drgano de cantrol sin llegar por ello a desvirtuar la filosofia del sistema en cuan-
to al papel determinante de los acreedores,

Las madificaciones planteadas en el Proyecto de Ley que elabora este organisma concuerdan can
_ la tendencia observada en el derecho comparado de aumentar las facultades de los drganes piblicos en la
fquiebra,
Disentimos, por las razones indicadas precedentemente, de 1a opinian de un comentarista que es:
tima que la faccion de la ndmina nacional pudo haberse dejado en manos de Izs Cortes de Apelaciones y
dejar sometidos a estos sindicos al conirel directo de Ios tribunales de justicia, eliminandose la imterven-
cign de la persona juridica Fiscalia Nacional de Quiebras que, salvo y tal ver en Santiage, puede ejercer
realmente su funcion de supervigilar la conducta de los sindicos a lo targa del territorio en forma eficaz.
La experiencia en ofras instituciones andlogas es negativa a esie respecto. Asimismo, la congepcidn de
esta persona juridica centralizada es atentatoria a la regionalizacion del paist5,
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