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ALGUNQOS ASPECTOS DEL DECRETO LEY
2.695 DE 1979

HERNAN TRONCOSD LARRONDE
Prolesar de Derecho Civil

Universidad de Concepritn

Ha sido preocupacion constante en los Gltimos tiempos la deficiente constitucion del dominio
sobre hienes inmuebles en nuestro pais. Dicha deficiencia se origina principalmente en un errado anélisis
del autor del Cadige Civil respecto de las consecuencias futuras de la aplicacidn del sistema de posesion
inscrita, por é| establecido, y a practicas que contribuyen a desvirtuarlo.

En Chile, el dominio sobre hienes inmuebles tuve su origen después de la Conguista en |a reparti-
cidn de tierras, encomiendas, concesiones o ventas directas que efectuaba el Rey de Espafia en favor de
los conguistadores y de colonos, dominio este que se encontraba legalizado y comprobado con el respecti-
vo documento que acreditaba la concesian, venta, elc.

Pero, paralelamente a la anterior existia otra forma de propiedad generada en la usurpacién que
las colonos hicieron de las tierras pertenecientes a la Real Hacienda, o que pertenecian a los indios, pro-
piedad constituida por el hecho de la simple posesion, unida a un tiempo, perp sin titulo que fa atesti:
guara.

La tradicidn de esta propiedad raiz, al igual que en el Derecho Romano, se efectuaba en la misma
forma gue la de los bienes muebles, bastando |a entrega real o directa para operar la transferencia del do-
minio. Para la validez de dicha tradicion, no era necesaria la inscripcion en ningdn registro, ni piblico ni
privadao, de tal manera que Ja transferencia de los inmuebles era ignorada por terceros, con todos los in-
convenientes que ello originaba. Por otro lade, al no existir un sistema registral respecto del dominio, sur-
gian serios problemas sobre la constitucidn, prueba y garantia de éste.

El pensamiento de don Andrés Bello sobre la constitucidn de la propiedad inmueble aparece con
meridiana claridad en el mensaje del Cadigo Civil, cuando dice: “La tradicion del dominio de bienes raices
y de los demas derechos reales constituidos en ellos, menos los de servidumbres, debera hacerse por ins-
cripeion en un Registro semejante al que ahora existe de Hipotecas y Censos, que se refundira en &l

Consecuente con ello, el legislador crea en el Codigo Civil para los bienes inmuebles un sistema re-
gistral que da constancia de las mutaciones del dominio, de |as limitaciones impuestas a éste y de los gra-

~vamenes que puedan afectarle. La base de dicho sistema es la inscripein conservatoria, que juega en él
un rol preponderante. Asi, la inscripcion en el Regisiro de Propiedad de toda tradicion del dominio sobre
inmuebles o de los derechos reales constituidos en ellos, con excepcion de las servidumbres, es obligato:
ria y es la que confiere la posesion del respectivo derecho amparando a su titular, tanto respecto de quien
lo adquirid, como de terceros. La inscripcion en el Registro Conservatorio se constituye en la dnica farma
de efectuar legalmente la tradicion del dominio sobre inmuebles y de los demas derechos reales consti-
tuidos en ellos. En el Mensaje del Cadigo Civil se seiala claramente gue 'si la inscripcién no se verifica, el
contrato es perfecto, puede producir obligaciones y derechos entre las partes, pero no transtiere el domi-
nio, no transfiere ningan derecho real, ni tiene respecto de terceros existencia alguna, La inscripcion es la
que da la posesion real efectiva y mientras ella no se ha cancelado, el que no ha inscrito su titule no po-
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<ee, es un mero tenedor. Como el Registro Conservalorio estd abierto a todes, no puede haber posesion
mas piblica, mis salemne, mas indisputable que la inscripeion™.

La idea del legislador era que con la aplicacion continuada del sistema de la inscripcion, con gl
tiempe todos los bienes inmuebles accederian a ella, y que se llegaria aceleradamente @ una @poca en
que “inscripcidn, posesion y propiedad sean térmings idénticos” y ello porque "como no solo los actos
eflfe vivos, sino las transmisiones hereditarias estan sujetos respetto de los bienes raices a la solemni-
dad de la inscripeion, todos los referidos hienes, al cabo de cierto nimero de afos, se hallardn inscritos y
al abriga de todo atague™.

Este vaticinio de Bello no se cumplid y ello se debié a diferentes razones; asi es claro que el domi:
nio de los particulares sobre inmuebles legalmente constituidos a 1a época de la dictacion del Cadige Givil
se incorpord al régimen de propiedad inscrita, pero no lo hicieran aquelios que se originaban en usurpacion
de hienes del Estada o de los indigenas. Por otro lade, aquellos inmuebles que por ne tener oiro duedo
pertenecian al Estado en conformidad al articulo 590 del Codigo Civil, no fueron inseritos por las autori
dades respectivas —sblo en 1977 se dicta una narma que obliga a fas autoridades a efectuar dicha ins-
cripeion—: ello permitio que muchos particulares se fueran apoderando materialmente de dichos in
muehles, produciéndose la situacién prevista en el articulo 728 del Cddigo Civil que dispone: "Si alguien,
pretendiéndose duefio, se apodera violenta o clandestinamente de un inmueble cuyo titulo no p5td inscri
to, el que tenia la posesion la pierde”. Asi el Estado que tenia la posesion la perdid y ella fue adguirida
por particulares, los cuales, en su mayoria no inscribieron.

Por otro lado en ¢l caso de sucesiones por causa de muerte, es frecuente que los herederas no
practiquen las inscripciones que dispone el articulo 688 del Codigo Civil, sustrayéndose bienes que esta-
ban inscritas del sistema registral. E! mismo problema origina ta cesién de acciones y derechos sobre el
dominio de inmuebles, por errada aplicacidn de algunos Conservaderes de Bienes Raices de las normas le-
pales respectivas.

hdemas, aiin subsiste el problema de los inmuebles que son de dominio del Estado por carecer de
otro duefio, los que no fueran inscritos en su oportunidad por las autoridades, haciendo uso del articulo
101 del Reglamentn del Conservatorio de Bienes Raices, tan sdlo en 1877 se dicta el Decreto Ley 1939
gue obliga a las funcionarios del Ministerio de Bienes a inscribir todos los inmuebles que deban ingresar al
patrimonio del Estada conforme al articulo 590 del Codigo Civil.

También contribuye a la deficiente constitucién del daminio de la propiedad urbana los llamadas
loteos irregulares o "brujos”. El crecimiento de la poblacion en las ciudades determina que las tierras dis-
ponibles para |a construccidn de viviendas sean escasas y de gran valor, ya que debe cumplirse con todas
las normas de urbanizacidn exigidas por la ley que son de allo costo, por eflo se hace atractiva la posibili-
dad de vender sitios sin cumplir con las normas legales, ventas que no tienen ninguna eficacia legal por-
que normalmente se hacen por instrumento privado y sin inscripcidn, sea bajo la forma de cesibn de de-
rechos o promesas de compraventa. Arhitrios que se aplicaron no obstante la existencia de leyes que pe:
naron como delite lag actuaciones que tendian a estos loteos irregulares. Muchas son las pablaciones sur-
gidas en virtud de estas acciones, y no obstante que el Estado se vio en la necesidad de dotarlas de los
servicios minimos de wbanizacién, |os ecupantes carecian de titulos o ellos eran imperfectos, quedando

* por consiguiente al margen del sistema regular que el Cédigo Civil establece.

Semejante es la situacidn creada por el sistema de arrendamientos a 99 o mas aios, con rentas
pagadas integramente de contado, que envolvia abierlamente una simulacion, en que el contrato oculto
gra una compraventa que no podia celebrarse por motivos *=gales. Este sistema se empled principalmente
en balnearios y lugares de veraneo, y habiendo hecho los aparentes arrendatarios inversiones de cierto
valor —construccitin de casas, piscinas, etc.—, los pretendidos arrendadores se vieron en la tentacion de
destruir el contrato de arrendamiento, quedando los primeros en situacion muy débil y desmedrada frente
a las pretensiones de estos dltimos.

Todo lo anterior determina que |a realidad actual es gue en un pais coexisten dos regimenes pose:
sorios de los bienes inmuebles: uno de posesion inscrita, que goza de tadas las prerrogativas y de fa pro-
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teccion de la ley, y otro de posesion simplemente material, lo cual ha hecho gue el legislador se sienta
ohligado a dictar leyes de excepcidn que permitan reqularizar la posesion de la tierra, especialmente por
Ioz pequedos propietarios rurales v urbanos,

Veamos estas des situacienes:

A, — INMUEBLES SUJETOS AL REGIMEN DE POSESION INSCRITA

fun cuando ellos ne son el motive de este trahajo, estimamos necesario delenernos en un aspec-
1o de la posesidn inscrita, por la importancia que ella tiene en relacion con los efectos gue producen la
aplicacion de fas normas del Decreto Ley 2.695 de 1970,

Se sefala que la inscripcibn es requisito, garantia v prueba de fa posesidn de los inmuehles,

La inscripcion en el Registro Conservatorio es requisito de la posesidn inscrita de fos inmuebles,
parque sin ella no puede adquirirse dicha posesion, el articulo 724 del Cadigo Civil dispone: “Si la cosa es
de aquéllas cuya tradicidn debe hacerse por inscripcifin en el Registro Consgrvatorio, nadie puede adquirir
la posesion de ella sino por este madio”.

Elln estd confirmade por ¢ Mensaje del Cadigo Civil, que en una de sus partes dice: “La inscrig-
cion es la que da la posesion real efectiva y mientras no s& ha cancelada, el que no ha inserita su titulo
no posee’,

La inscripeion es prueba de la posesidn inscrita, porque medianie tal inscripcion se acredita ser
poseedor v si tiene mas de un afio ¥ no ha sido cancelada, es madmisible prueba de pozesian material con
que se pretenda destruir la posesién inscrita conforme a lo dispuesto por el articulo 924,

Ademds, la inscripcibn es garantia de la posesidn de [os inmuebles, pues mientras olla subsista y
ng se ha cancelado, el poseedor no pierde su posesion por fos aclos mateniales de apoderamiento del in-
mueble que efectien terceros, articulo 728, inciso 2%, Luego. [a posesidn inscrita cesa o se pierde solo
cuando la inscripcign se cancela, articule 728, inciso 1°, v la inscripeion se cancela:

al.— POR VOLUNTAD DE LAS PARTES: Cuando de comdn acuerdo dejan sin efecto el eontrato o
titulo gue origing la insl';ripcif:n, hastando para la cancelacion de la inscripoion existente una subinscrip:
ciin al margen de ella, dejande constancia de la escritura de resciliacion, articulo 91 def Reglamento.

bl.— POR DECRETO JUDICIAL: Se trata de una sentencia ejecutoriada gue declare la cancelacion
de [z inscripcidn como consecuencia de un juicio reivindicatorio o de nulidad de dicha inscripcian. La can-
celacion se hace mediante una suhinscripeidn al margen de la inscripcion.

cl.— POR NUEVA INSCRIPCION: La inscripeion se cancela v ka posesion que ella representa se ex
tingue si s praclica una nueva inscripcion en gue el poseedor inscrito transfiere su derecho a otro, art-
cule 7248, inciso 17,

Mencidn especial requiere la situacién que contempla el articulo 730, inciso 2° del Cadigo Civil,
que es aquélla de la cancelacibn que opera por una nueva inscripcion emanada no del poseedor inscrito
mismo, sino de un mero tenedor del inmueble que lo usurpa, déndose por dueito v lo enajena a un tercero
SiEMAre que Este practigue compelente inscripcidn y 1enga la posesidn material del inmuebie.

. Esta situacion regulada en el articulo 730, inciso 2°, es una importanie excepcion o modificacion
a Io dispuesto en el articulo 728, porgue:

= la nueva inscripcion no emana del poseedor inscrite, sino del usurpader;

— el apoderamiento material del tercero adguirente unido a la competente inscripcidn que practi
nue en su favor, produce el desplazamiento de la posesin, en circunstancias que de acuerdo al articulo
728, los octos de spederamiento no son suficientes para extinguir la posesidn inscrita.

So plantea el problema de determinar qué debe entenderse por “competente inscripeidn”. Al res:
pecto, hay tres opiniones:

1.~ Es anquella que emana del poseedor inscrito, porque el articulo 728 no tiene excepeion, de
modg gue el hrticulo 739, inciso 2°, se refiere a la inscripcidn emanada del wsurpador en {aver del terce:
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10, pero que es posteriormente ratificada por el poseedor inscrito.

2.— Otros estiman que, competente inscripeion es aguella que presenta un vinculo al menos apa-
rente con la anterior inscripcion, de moda que haya continuidad en el Registro. Dicho vinculo aparente
existira en caso que el usurpader otorgue en faver del tercer adguirente un titulo falsificado o uno inopo-
mible,

3.— Por Gltimo, Somarriva y Claro Selar sostienen que, competente inscripeion es la que se prac-
tica en el que corresponde con arreglo al Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices. In-
terpretar de otra forma el articulo 730, incise 2°, es dejarlo sin aplicacidn.

El Cadigo Civil consagra entonces ef principio de la conservacidn de la posesidn migntras no se
cancele la inscripeidn. Son numerosas las sentencias de la Corte Suprema que han establecido que “ra-
tandase de un inmueble sujeto al régimen de la propiedad raiz inscrita, la inscripeién otorga el goce de la
posesién a favor de la persona a cuyo nombre se encuentra inscrita la propiedad, con exclusian de toda
otra persana. Para que termine tal posesion es necesario que se cancele la inscripcidn a su favor, y
mientras esto no suceda el que se apodere del predio no adquiere su posesion ni pane fin a la posesion
existente”.

B.— INMUEBLES NO SUJETOS AL SISTEMA DE POSESION INSCRITA

La gran cantidad de personas que teniendo la posesion material de inmuebles, carecian de titulos
o teniéndalos ellos adolecian de vicios, y que por consiguiente estaban marginados del régimen estableci-
da por el Codigo Civil, determind al legislador @ crear un sistema denominado de “saneamiento de domi-

T

mo .

En el afio 1939 se dictd la Ley 6.382 sobre Cooperativa de Peguefios Agricultores, que establecid
un procedimiento para sanear el dominio de pequefios predios apricolas, exigiéndose posesion material otil
¢ ininterrumpida durante 10 afios, ejercida personalmente o por los antecesores del peticionario, que el
predio tuviere deslindes determinados y que no formare parte de otro predio inscrito 8 favor de un terce-
ro. Quien reuniere dichos requisitos debia recurrir a la Justicia Ordinaria para que ésta ordenara la inscrip-
ciin del predio a su nombre,

Cabe destacar gue dicha ley no permilia en manera alguna que el saneamiento pudiera afectar la
propiedad ya inscrita.

El siguiente paso fue la dictacion del D.F.L. N® 7 de 1963, en virtud de las facultades conferidas
por la Ley 15.020 al Presidente de la Repiblica, que permite el saneamiento de la pequena propiedad
agricota. En conformidad a &1, la persona que luviera posesion material exclusiva y continua por B afios o
més, que acreditase que no existia juicio pendiente y estar al dia en el page de contribuciones de bienes
raices podria requerir el saneamiento a |a Direccitn de Tierras y Bienes Nacicnales, la cual podia solicitar
al Juez competente la inscripcion a nombre del poseedor.

Con posterioridad se dicta el D.F.L, N® 6 de 1968, que establece normas para el saneamiento de
los titulos de dominio de las propiedades risticas y pequea propiedad urbana, subsistiendo en &l un pro-

- cedimiento mirte, administrative y judicial.

La ley aclualmente vigente sobre regulacidn de la posesidn de bienes raices es el Decreto Ley
2.695, de 1973, modificado por la Ley 18.148 de 1982, en el cual se establece el procedimiento apli-
cable para el saneamiento.

Los principales aspectos del Oecreto Ley 2.695 de 1979, son los siguientes:

1.— Bienes o los cuales se aplico lo ley:

El Decreto Ley 2.695 de 1970 se aplica a los inmuebles rurales o urbanos, cuyo avalio fiscal pa-
ra el pago del impuesto territorial sea inferior a 1.200 o a 400 unidades tributarias, respectivamente,
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Quienes sean poseedores materiales de bienes gue gueden comprendidos en los indicados y que carezcan
de tiwlo inscrito, pueden solicitar a la Direccibn de Tierras v Bienes Macionales que se les reconozca la
calidad de poseedores regulares de ellos para asi poder adquirir el dominio por prescripeién en confermi
dad a las normas establecidas en el mencionado Decreto Ley.

2. — Procedimienfo aplicable;

A diferencia del Decreto con Fuerza de Ley N* & de 1968, que establecia para el sancamiento de
titulas de los inmuebles un pracedimiento mixto, administrative y judicial, el Decreto Ley 2,695 de 1979,
establece un procedimiento puramente administrativo para que los poseedores materiales de bienes
raices urbanos puedan adquirir la calidad de poseedores regulares, que los conduzea a ganar el dominio
por prescripeién adguisitiva.

La persona interesada debe solicitar a la Direccidn de Bienes Nacionales que se le reconozca la
calidad de poseedor regular de un inmueble, con el objetn de quedar habilitado para adquirir su dominio
por prescripciin.

Para ejercitar los derechos que confiere ¢l Decreto Ley 2,685, el solicitando debe reunir ciertos
requisitos que son:

al Estar en posesidn del inmueble, por si o por otra persona en su nombre, en forma continua y
exclusiva, sin violencia ni clandestinidad, durante 5 afios, a lo menos, y

bl Acreditar que no existe juicio pendiente en su contra en gue se discuta el dominio o posesidn
del inmueble, iniciade con anterioridad a la fecha de presentacion de la respectiva solicitud. Cabe resaltar
que el litigio que impedirla cumplir con este requisita seria uno en que 13 materia en discusidn fuera sola-
mente el dominio del inmueble; si el asunta sometido al conocimiento de los Tribunales de Justicia versa
sobre cualguier otra materia, diferente del dominio, no habria impedimento para solicitar la regularizacion
de la posesién.

La ley establece expresamente que |a posesién material debe acreditarse en la forma establecida
en el articulo 925 del Codino Civil, es decir “'por hechos positivos, de aguellos a que sélo da.derecho el
dominio, coma & eorte de madaras, la construccion de edificios, la de cerramientos, las plantaciones o se-
menteras y otros de igual significacion”.

En relacion con la prueba de la posesion es importante destacar que en conformidad al articulo 4
inciso 2°, del Decreto Ley en andlisis, el pago del impuesto territorial puede ser considerado plena prueba
de la posesion material cuande por su regularidad y duracidn reina los caracteres establecidos en el inci-
so segundo del articulo 426 del Codigo de Procedimiento Civil. Norma ésta que considera plena prueba a
las presunciones, cuando son graves, precisas y concordantes, No obstante, una sola presuncién puede
constituir plena prueba, cuando a juicio del tribunal tenga caracteres de gravedad y precisidn suficientes
para formar convencimiento,

La aplicacion del articulo 4 inciso 2° del Decreto Ley 2.695 cobra especial impartancia cuando
se trata de inmuebles en los que es dificil probar posesion material de acuerdo al articulo 825 del Cadigo
Civil, sea por no haberse realizado los actos a que esta norma se refiere o por estar deshabitados, como

sucede en algunos casos con los bienes raices forestales.
e El otro requisito exigido, asto es la circunstancia de no existir juicio pendiente, se acredita me-

diante una declaracion jurada de fa persona interesada.
3, — Oposicidn o la solicitud o o lo inscripcion:

El Oecreto Ley 2.695 ha establecido normas para que los terceros gue se consideren con derecho
para ello puedan oponerse a la solicited o a fa inscripeifin, para lo cual les confiere dos oportunidades:
al En el procedimiento administrativo: la solicitud del interesade debe publicarse por dos veces en
un diario o periddico que debe senalar la Direccion de Bienes Nacionales. Publicaciones gue deben hater-
se los dias 1% y 15 del mes, o en la del dia inmedislamente siguiente si el diario o perddico no se publica:
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re en los dias indicados. Ademas, deben fijarse carteles con la solicitud durante 15 dias en los lugares
piblicos que el Servicio determine. Los terceros pueden deducir oposicidn a la solicitud dentro del plaze
de 30 dias habiles contados desde la publicacidn del ditime aviso,

La oposicién debe deducirse ante el Servicio, el cual debe abstenerse de continuar la tramilacidn,
debienda remitir los antecedentes al Juez de Letras del Departamento en que estuviere situado el in-
mueble, 5i hay varios Juzgados serd competente el de turno,

Si transcurre dicho plazo y no hay opesicién, se podrd requerir la inscricpion del inmueble a
nombre del solicitante en el Conservador de Bienes Raices que corresponda.

b Drderada par el Servicia la inscripeion y practicada ésta, quienes estimen tener derecho dispo-
nen del plazo de un afie, contado desde la inscripcidn para deducir ante el tribunal competente las ac-
ciones de dominio que estime asistirle.

Vencidos los términos sefialados, esto es 30 dias o un afio, segln el caso, no hay posibilidad de
oponerse @ la inscripcian, obtener su modificacion o que sea dejada sin efecto. A quien pudiera haber gido
afectado por ella, transcurrido el plazo de un afio indicado sdlo fe restan derechos de orden patrimonial
que no afectan en nada el deminio del inmueble.

4,— FEfectos que produce lo inscripcion:

La resolucion del Servicio que acoge la solicitud es considerada justo litulo, y una vez practicada
en el Registro dei Conservador de Bienes Raices correspondiente el interesado adquiere la calidad de po-
seedor regular del inmueble, para todos los efectos legales.

Una vez que ha transcurrido un afio completa de pasesion inscrita no interrumpida, contado desde-
la fecha de la inscripcion, el interesado adguiere el deminio del inmueble por prescripcion, la cusl no se
suspende en caso algune [art, 15}

Consecuencia de lo anterior,. e5 que, expirado el plazo de un afio indicado, se exvinguen por
preseripcion las acciones emanadas de los derechos reales de dominio, usufructe, uso o habitacion, servi-
dumbre e hipotecas relativas al inmueble {art. 15}

La ley establece une prohibicion en virtud de la cual los poseedores inseritos con arreglo al OLL.
2,695, no pueden gravar ni engjenar los inmuebles durante el plazo de un afo contado desde la fecha de
la inscripcian.

5.— Compensociones pecuniorias:

Aguelios terceros, que teniendo derecho a ello no se opusieron en los plazos que la ley senala,
pueden exigir ser compensados en dinere en |a proporcion que corresponda hasla la concurrencia del valor
del predio.

Esta accion debe ejercerse dentro del plazo de dos afios, contades desde la fecha de la inscrip-
cign.

En consecuencia, los lerceros, iranscurride el plazo de un afio de I3 inscripcion, solamente pueden
exigir compensaciones pecuniarias, pero sin tener derecho a afectar el dominio del poseeder inscrito.

r Cabe hacer presente que el Decreto Ley 2.695 establece expresamente que pard ejercer el de-
recho de que se reconozea |a calidad de poscedor regular no es obstaculo la circunstancia de que existan
inscripciones de dominio anteriores sobre gl mismo inmueble (art. 2). Este es un aspecto CUTIDSO, pues
desde Ia dictacitn del Codig Civil el legislador habia evitado inmiscuirse en las normas sobre posesidn
inscrita contenidas en los articulos 724 a 730, no ohstante los problemas que presenta, ya gue estimaba
que una reforma pudiera producir mayores problemas. No es criticablle gue se pretenda modificar dicho
sistema para mejorarlo, pero silo es que por dar una selucidn se cree un problema mayor, como es el de
desvirtuar el rol que hasta la dictacidn de este Decreto Ley habia jugade la inscripcion en gl Regisiro Con-
servatorio, especialmente como garantia de la posesion inscrita. Decimos esto, porque son muy NUMEro-
505 los casos en que la aplicacion practica del D.L. 2.695 ha vulnerado mediante un simple procedimiente
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administrativo posesiones inscritas debidamente constituidas y adn mas derechos de dominio consolida-
dos por la prescripcién.

En realidad el campo de aplicacion del Decreto Ley en cuestion es oscued, pues si Su obijelo es re-
gularizar |a posesion de hienes raices de inmuebles con deficiente constitucidn del dominio, debiera enten-
derse que €l no es aplicable a aguellas propiedades amparadas por 12 inscripcion en el Registro Consarva-
torio de Bienes Raices, v gue sdlo legislaria para propiedades con titulos no inscritos o con vicios de cans-
titucion. Pern de las diversas narmas del cuerpo legal, como la cilada precedentemente, se desprende una
tendencia a cercenar el amparo que |z posesitn de los inmuebles tiene en la inscripcién conservatoria,
dando preeminencia a la simple posesion material por sobre la posesidn inscrita. En esta forma se desvir-
iha integramente tode el sistema creado por el Codigo Civil.

Al respectn, cabe hacer presente que tratindose de la aplicacion del D.F.L.N" B de 1968, los tri-
bunales habian resuelta de manera unifarme gue “el saneamiento por & contemplado, procede respecto
de los inmuebles que carecen de titulo o que tienen titulo viciado o que sdlo lo tienen por acciones y de-
rechos, pero no procede respecto de inmuebles en que la propiedad ha mantenide una historia inintermum.
pida de titulo valido e inscripcidn correlativa”,

El problema es si las normas del Decreto Ley 2.695 son aplicables a inmuebles debidamente ins-
critos y si @ través de ellas puede llegar a privarse a alguien del inmueble de sy dominio.

Se estima que ello no es posthle y que en tal situacion se peede solicitar la inaplicabilidad del
Decreto Ley 2.695 por inconstitucionalidad, par ser contrario &l articulo 19 N® 24 de la Constitucidn Po-
litica de 1980, norma que establece que nadie puede ser privado de su propiedad sino en virled de ley ge-
neral o especial que avtarice |a expropiacion por causa de utilidad pdblica o de interés nacional, teniendno
siempre derecha @ indemnizacidan, y en el caso en andlisis se estaria privando a una persona de su dominio
sin existencia de una ley expropiatoria, sing a través de un simple procedimiento administrative y sin pa-
go de indemnizacién alguna.

Pero, aiin més, en una sentencia lg Excma. Corte Suprema ha estimado gue este no es un proble-
ma propio de un recurso de inaplicabilidad, sino que se trata de una cuestion de supervivencia de la lay
gue corresponde resolver a fos jueces de la inglancia. Fundan dicha opinién en que la contradiccion gue
pueda existir entre el Decreto Ley 2.695 y la Constitucién Politica de 1980, debe dilucidarse teniendn en
consideracion que aguel texto legal es anterior al 11 de marzo de 1981, fecha de vigencia de la citada
Corta Fundamental (Fallos del mes 325 - Dic. 1985}

Dtro aspecto que es conveniente tener en consideracion es el siguiente, de acuerdo al articulo 8
del D.L. 2.695: el que maliciosamente abiuviere el reconocimiento de la calidad de poseedor regular reci-
be una sancién de caracter penal. ;Pero qué sucede en tal casa con la inscripcidn practicada a su
nombre, especialmente si ha transcurrido el plazo de un afo de posesidn inserita que hace operar la ad-
quisicion del inmueble por prescripeion? {art, 15). La I. Corte de Santiago, conociendo de un recurso de
proteccion ha resuello gue la resolucién gque ordena la inscripcidn fundada en antecedentes falsos
—declaracion jurada na verdadera, no estar en posesién del inmueble— es un acto ilegal, esto 5 con un
fondo de infraccion, violacion o vulneracién del ordenamiento juridico, disponiendo se deje sin efecto la
resolucidn que ardend la inscripcidn, sin perjuicio de oliciar al Juzgade del Crimen competenie para que
instruyera process por el delita contemplada en el art. 9 del 0.L. 2.695 (Fallos del mes N® 29B).

Par dltimo cabe destacar que hay quienes han esiimado que el Decreto Ley 2.695 ha producido
un cambio en la orientacion tradicienal en materia de posesidn de los inmuebles, prefiriendo la posesian
material par sobre la inscrita, Asi en un fallo de la |, Corte de Apelaciones de Concepcion, en la causa ca-
ratulada “Calderdn con OOENA™, se dijo lo siguiente: “En suma, las disposiciones del D.L. 2.695 esclare.
cen que, en beneficio del saneamiento de la propiedad —valor social de indudable trascendencia— no
lograda por el régimen establecido por el Codigo Civil, el espiritu de! legislador se inclina por conceder a la
posesion material una indiscutible primacia sobre la inserita, admitiendo que, aun contra titulo inscrito,
cabe ejercer posesion que habilite para prescribir, Este aspecto sustancial, que tan largas comp estériles
polémicas ha provocado en la doctring, se encuentra pues salvado en nuestra legislacion actual”,

-
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