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LA NULIDAD DEL ACTO EXPROPIATORIO®

HUGD CALDERA DELGADO
Profesar de Derecho Administrativo
Universidad de Chile

SUMARIO: 1. Introduccién. Il. La expropiaciGn se materializa en virtud de los efectos del acto admi-
nistrativo de expropiacién; 1. De la nulidad del derecho piblico, de los factores que la producen y de sus
efectos distintivos; 1.1. Requisitos de validez del acto administrative; 1.2. La potestad y la garantia: dos
métodos consagrados para la proteccion de intereses igualmente legitimos; 1.3. Defectos de inconstitu-
cionalidad y de ilegalidad del acto administrativo: consecuencias juridicas. 2. Un problema sin solucion
aparente; nulidad del acto expropiatorio y adquisicién del dominio por prescripeion; 2.1. Circunstancias
en gue la nulidad puede transmitir sus efectos naturales en la indemnizacidn de los perjuicios causados;
2.2 la idea de ordenamiento juridico general es incompatible con la existencia de conflictes normativos
irresolubles; 2.3. EI fin Oltimo del Estado y del Derecho debe tenerse siempre presente en la solucion de
todo conflicto normativo. Ill. Conclusion.

1. INTRODUCCION

La distinla naturaleza de los intereses confiados al Derecho Administrativo y al Derecho Civil ha
impuesta, también, diferencias basicas en las técnicas juridicas utilizadas por esos sistemas juridicos.
Ambos sistemas juridicos —el piblico y el privado— tienen su fuente en la Constitucién Politica, La dife-
rencia de los intereses tutelados por dichos sistemas determina que el principio rector def Derecho Admi-
nistrativo sea la competencia (en cuanto causa o motivo de los actos de los érganos pablicos)!, mientras
que en el Derecho Privado el principio rector sea la libertad?. La diferencia de intereses se refleja en los
medios relacionales propios de uno y atro sistema; en el Derecho Administrativa el medio relacional es el
acto administrativo “exteriorizacion unilateral de competencia por parte de un drgano administrativo en
el gjercicio de potestades juridicas administrativas encaminadas a un fin de bien comin especifico”3; y
en el Derecho Privado el medio relacional es el acto juridice, la convencion o el contrato, siendo improce-
dente la utilizacion del acto administrativa, por su naturaleza iuspublicista y por sus efectos unilatera-
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les®. La nulidad proveniente del actuar antijuridico es, también, distinta en sus efecios respecto del acto
administrativo, frente a los efectos que tiene la nulidad de un acto juridico, o de una convencidn o contra-
to de Derecho Privado. La nulidad del acto administrative es insanable bajo toda circunstancia; por el
cantrario, ello no acontece asi con la nulidad de los actos regidos por el Dereche Privedo.

Las fundamentales diferencias exisienies entre los sistemas del Oerecho Pdblico y Privado, no
ahstante obedecer a los diferentes intereses y fines a cargo de aquéllos, no pueden hacernos perder de
vista un aspecto que es esencial: que el Derecho es un medio para alcanzar, en justicia y en paz, el mayar
.desarrolla de las potencialidades humanas, tanto matesiales como espirituales. El Estado y el Derecha son
medios puestos por la comunidad al servicio de un fin: el legro del bien eomin en provecho de la persona,
de la tamilia y de la comunidad nacional. El norte comin del Estado y del Derecho nos indica claramente
gue los sistemas de Derecho Piblico y Privado solo se justifican en la medida en que colaboren, efectiva-
mente, al progreso, bienestar y libertad de la persona humana y de la comunidad. Ambos sistemas ema-
nan de un orden normativo superior que los abarca integralmente y que los armoniza en su mision de al-
canzar el fin Gltimo del Estade: ayudar a Ia creacion de las condiciones sociales que permitan a |a persona
v a la familia el mejor desarrcllo de sus potencialidades materiales y espirituales, de acwerde con log me-
dios y circunstancias existentes. El orden normativo superior proviene de la Constitucién, que es la fuente
que da origen al ordenamiento juridico®,

En |a idea de ordenamiento juridico, elaborado a partir de la Constitucion Politica, es donde hay
que buscar |a conciliacidn entee nermas que, por el hecho de provenir de distintes sistemas juridicos, pro-
porcionan soluciones juridicas que son aparentemente inconciliables. La ausencia de una solucian logica y
tetnica a los conflictos asi producidos, coma deciamos, os sdlo aparente, puesto que repugna al orden su-
perior, emanado de la Constitucion Politica, que problemas surgidos de la aplicacion de reglas juridicas,
provenientes de sistemas normativos subordinades a aquél, no pueden armonizarse ni 1ener sofucion téc-
nica satisfactaria. Esta apareate imposibilidad para la solucidn de un canflicto, proveniente de reglas per-
tenecientes 2 dos sistemas juridicos, queda graficada con solo imaginar un acio adminisirativo con vicios
que lo hacen anulable y que, sin embargo, hubiera producido un derecho gue, enseguida, es transiendo a
un tercero que lo adquiere de buena le y con justo fitulo; adguirente gue, mas adelante, gana el deminio
de diche derecho por prescripcién adguisitiva. ;jComo seria posible poder ablener la declaracidn de la nuli-
dad del acta administrativo v, a la vez, mantenes el dominio del bien, asi transferide, en el patrimonio del
tercern, en favor de quien se dio la prescripcion?

Esta tesis va @ demostrar que |2 wiilizacidn de la estructura del ordenamiento juridico, de sus nor-
mas y de log principios generales de derecho, elaborados & partir desde la Constifucion, permiten resol
ver, armanica, satisfacioria y técnicamente, |os conflictos producides por fa aplicacion de reglas prove:
nientes de dos sistemas juridicos 1an distinios entre si como o san los sistemas de Oerecho Adminisiragi-
vo y de Derecho Civil. En esta tesis se ulilizara I3 Constitucion Politica y el Cadige Civil, para tratar 1e-
mas relativos @ la nulidad, la expropiacian, el doeminio ¥ la prescripeion.

Il. L& EXPROPIACION SE MATERIALIZA EN VIRTUD DE LOS EFECTOS
DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE EXPROPIACION

Hemns demostrado® que la expropiacidn es una potestad establecida por la Constitucidn, la Ley
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Drgénica de Pracedimiento de Expropiaciones y por las leyes que habilitan para decretar administrativa:
mente expropiaciones. Hemos expresado en trabajos anteriores que la expropiacion no se concreta jamas
cor Ia ley, sino con el acto administrativo pxpropiatorio”. Estas afirmaciones, fundamentadas en normas
pusitivas, se complementan al afadir que no basta para la validez del acto expropiatorio, y para la radica-
cidn del dominio en el patrimonio del expropiante o del beneficiario de la expropiacion, con que el acto
expropiatorio sea valido y regular (conforme a derecha) solamente en el momento en que éste va a produ-
cir sus efectos inmediatos, sino que es esencial que |a regularidad {validez] del aclo administrativo perma-
nezca hasta que se realice, efectivamente, el fin especifico de la expropiacion. Hay situaciones en [as que
la reqularidad inicial del acto expropiatorio deja, posteriormente, en descubierto vicios juridicos que pro-
ducen nulidad. Estos vicios aparentemente sobrevinientes® pueden provenir de fa desviacion o del in-
cumplimiente del fin especifico del acto expropiatorio.

Nos hemos referido, exclusivamente, a la nulidad que proviene de vicios originados en o acto ad-
ministrative expropiatorio, en razon de su disconformidad con la Constitucidn, con las leyes que autorizan
a expropiar o con la ley de procedimiento expropiatorio. En estas hipdtesis la antijuridicidad del acto seria
imputable “Gnicamente” al gjercicio irregular de la potestad de expropiacidn, a través de un acto admi-
nistrativo?. Ademas del caso en que la nulidad es imputable, directa y exclusivamente, al acto administra:
tivn, exislen otras situaciones en las cuales el acto estd ajustado a la ley y, a pesar de ello, incurre en nu-
lidad, Ello acontece cuando la ley “habilitante™ es inconstitucional, situacion que puede presentarse en
diversas circunstancias. Una de ellas se presenta cuande la ley fija, directamente, el monto de la indemni-
zacitn: también acontece asi cuanda aguélla limita el monto de la indemnizacidn, que debe pagarse a stlo
una parte del perjuicio causado al expropiado; igualmente, asi sucede cuando a ley autoriza para expro:
piar con una finalidad distinta de la utiidad piblica o del interés nacional. Dtro caso que puede presentar-
se s da cuando la ley autorizataria negara el derecho a reclamar de la expropiacitn o del monto de la in-
demnizacitn; o cuando la ley faculte para tamar posesion material del bien expropiado antes del pago de
la indemnizacién: o cuando aguélla sustrajere los reclamos del conocimiento y falio de los Tribunales Ordi-
narios de Justicia. En otro trabajo0, también hemos sostenido la inconstitucionalidad de una-ley autori:
zataria “especifica” que no fijase plazo a la Administraciin para decretar la expropiacidn.

Hemos indicado ocho hiptesis en las cuales |a irregularidad del acto administrativo expropiatorio
tiene su fundamento directo en la inconstitucionalidad de la ley auterizatoria, ejecutada por un acto admi-
nistrativo, vicios cuyas causales no son imputables directamente al acto administrativo, el cual, a pesar
de ser legal, es, sin embargo, inconstitucianal y, a consecuencia de ello, es nulo de acverdo con lo es-
tablecido en el art. 6 inciso 1° de la Constitucign?!,

Par imposicion de 1a Idgica juridica, sustentada sobre |a base del Derecho Positivo12, estamos en
la obligacién de ser consecuentes con las afirmaciones efectuadas en nuestros escritos precedentes, re-
marcando, con especial énfasis, que juridicamente y de acuerdo con la Constitucion Politica, fa expro-
piacion sdlo se materializa en virud de un acto administrativo y que la ley, por 5i misma, es incapaz para
concretar una expropiacion, dado que dicha potestad expropiateria debe, necesariamente, ser ejercida a
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través de un acto administrativa, por declararlo asi, explicitamente, la Constitucién Politica y la Ley Orga-
nica de Procedimiento de Expropiaciones. Sobre la base de este esencial requisito, Ia existencia del acto
administrativo expropiatorio, diremos gue la impugnacion jurisdiccional de una expropiacion debe dirigirse,
necesariamente, en centra del acto administrative expropiatorio. Sin perjuicia de o alirmada, diremos que
en el gjemplo de la inconstitucionalidad de la ley aulorizante, en el cual aguélla, siendo “especifica” [si-
tuacion en la que la ley individualiza, completamente, el bien que deberd ser expropiado), no indica un pla-
2o dentre del cual deba concretarse la expropiacion, Sila Administracian, luege de que sea requerida para
expropiar, no inicia y da curso progresivo ai procedimiento expropiatorio, incurre en responsabilidad extra-
contractual, por los dafios que con su omisicn ariging en el patrimonio del afectado, sin perjuicio de que
st pueda solicitar, en subsidio, la declaracitn de la inaplicabilidad de la ley, par vulnerar fa esencia
del derecho de dominio, al perturbar medularmente el pleno ejercicio de agquél.

1. De la nulidad de derecho publico, de los foctores
gue lo producen y de sus efecios distintivas

1.1. Requisitos de validez del octo administrative

La validez de los actes administrativos, sin excepcion, se rigen basicamente por las siguientes
normas de la Constitucitn: art. 7 en relacidn con el art, 1°, inciso 4°; art. 5 incise final; y art. B. Confor.
me con las normas indicadas, la validez del acto administrativo depende del estricto cumplimiento de los
siguientes requisitos: a) investidura regular del agente pithlico o funcionario que interviene en su emisiin;
b} habilitacién normativa, expresa y previa, de competencia; ¢ existencia real de, los motivos del acto, L2l
comn estan descritos en la competencia; d) acatamiento integral del procedimiento administrativo respec:
tivo; e} que el objeto del acto esté avlorizado en la competencia; f) que el fin “especifico™ de bien comin
del acto sea real!3; gl que ol acto administrative respete los derechos esenciales de la persona humana,
especigimenie, de aquellas personas a quienes alcanzen sus efectos; h) que &l objeto (fa medida o conteni:
do del acto] sea oportuno, puesto que la “oporlunidad” es inteqrante de la juridicidad del acto. El cumpli-
miento de la oportunidad es particularmente importante cuando se trata de actos administrativos dicta-
dos en ejecucion de potestades discrecionales, dado que la Administracion conlunde, muy @ menudo, |3
discrecionalidad con |a arhitrariedad, lo gue todavia es mas grave aun debido a que la Contraloria General
te |la Republica no entiende que la “oportunidad” es contralable en la toma de razdn en la misma medida
en que lo es la constitucionalidad y la “legalidad™ 14... Esta omisidn en ia ejecucidn del control de juridici-
dad es muy lamentable y ella hace m&s imprescindible aun el control jurisdiccional, integral, sobre los ac-
tos administrativos que exteriprizan potestades discrecionales. La discrecionalidad administrativa
muestra que el contral jurisdiccional sobre fos actos administrativos es una nzcesidad imprescindible, y
represemta |a mas efectiva defensa del Estado de Derecho, debido a que diche cantrol es un sélido baluar-
te para la defensa de Ios derechos y de la libertad da les personas!s,

1.2. Lo potestod y lo garantia: dos métodos consogrados para o
proteccian de intereses iguolmente legitimos

La preeminencia que se le reconoce al interés piblico respecto del interés prvado, ha justificado
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que en el gjercicio de las potestades piblicas el Estado o sus drganes utilicen distintos medios juridicos
{el acto administrativa) que los que se permite utilizar a las personas para el ejercicio de sus dereches
subjetivos. Esta circunstancia no debe hacernos olvidar que tano el interés pablice como el privado son
necesarios g igualmente legitimos, como se deduce de la Constitucion Politica. La gestidn del interés ge-
neral se realiza sobre la base de la “competencia” conferida al Estado y a sus Grganos, mieniras que para
gestionar los intereses privados el ordenamiento juridico ha determinado que ello se haga sobre la base de
|a libertad, que se manifiesta en la “autonomia de la voluntad”, En virtud de ésta las personas que se re-
lacionan juridicamente utilizan procedimientos de Derecho Privado, en los cuales el acuerdo de las volun-
tades es esencial. Ambos intereses tienen expresa consagracidn en la Constitucién, la cual les otorga ac-
ciones y recursos para su debida proteccion16.

El condicionamiento siceldgico producido por la aceptacion a priori del valor primordial del interés
general, ha hecho aparecer como legitimo el que un acto administrativo, por la mera circunstancia de in-
vocar el interés general, pueda imponer sactificios desproporcionados y graves a los derechos o intereses
de los particulares, sin que para que proceda dicho sacrificio e requiera justificar, previa y concretamen-
te, la real magnitud v la relevancia social de los intereses piblicas y privades que entran en colision, Esta
actitud es errdnea e inadmisible juridicamente y demuestra que no han sido bien comprendidos los limiles
inherentes al ejercicio del poder piblico. La aceptacion aulomatica e incondicionada de la validez de un
acto administrativo, que dice estar dirigido a alcanzar un fin de interés general no esta siempre justifica-
da, y por el contrario ello puede no ser asi, como aconteceria si existiera un desequilibrio o desproporcidn
entre gl interés general que se obtendra reaimente y |2 magnited de los intereses privados que se sacrili-
caran, debido a que estos Ultimos pueden ser mayores, en esle caso no se estaria realizando el bien co-
min, tal como &l esta establecido en los siguientes articulos de la Constitucidn: al 1° inciso 4°; b} &, in-
ciso final; y ) 19, N® 26, inciso 1°. El caso sefialado constituye una hipdtesis tipica en que la “oportuni-
dad” del acto adminisirative, no existe y, en consecuencia, el acto administrativo no estd dingido a obte-
ner un fin de verdadero interés general v se dafian, por el contrario, intereses privades de mayor magnitud
y relevancia econdmica o social, circunstancia en la que el Estado no estaria actuande con miras a la ob-
tencitn del estricto cumplimiento de sus fines, tal como lo exige, perentoriamente, el art. 1°, inciso 4°,
de la Constitucion Palitica,

La legitimidad de ambos intereses —los piblicos y los privades—, la oportunidad de los actos ad-
ministrativas y el cumplimiento fiel de la misidn esencial del Estado —el logro del bien comin— son facto-
res que deben censiderarse, cuidadosamente y de manera imprescindible, en la interpretacion del derecho,
labor para la cual es indispensable aplicar integralmente los principios del ordenamiento juridico, princi-
pios que tienen su fuente principalisima en la Constitucion Politica y, & continuacion de aquélla, en las le-
YES.

1.3, Defectos de inconstitucianalidod y de ilegalidad del
acto ggdministrolive: consecuencios juridicas

- Los vicios que pueden afectar la validez del acto administrativo tienen su arigen en |a disconior.
midad de aguél cen la Constitucion, con las leyes, con los reglamentos o, en ocasiones, con ofros actos
administrativos. El incumplimiento de cualguiera de los requisites establecidos por la Constitucidn, las fe-
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ves o los reglamentos, vicia al acto, el que serd nulo y podra llegar a comprometer la responsabilidad
extracontractual del Estado. Es irrelevante que la violacion al ordenamiento juridico tenga lugar respecto
de una u otra categoria normativa, dado que la antijuridicidad tiene siempre como corolario [a nulidad del
acto administrativo. En consecuencia, hay situaciones en las que el acto impugnado puede ser reglaman:
tario v legal, no ohstante ser inconstitucional. Este es un caso en el que €l acto es, al mismao tiempo,
reglamentario y legal, pere, a pesar de ello, es inconstitucional, debido 2 que la ley que aguél ejecuta es
contraria a la Constitucidn. La comprension del caso sefialade y la actitud que necesariamente deben asu-
mir los Tribunales de Justicia, hace imprescindible que tomemos conciencia de dos dificultades, que pro-
vienen de una equivocada ensefianza del Derecho, el cual ha sido abordado cen un criterin “legalista™
enclaustrado en cada Codiga y sin mirar al ordenamiento que nace con la Constitucién y, al misme liem:
po, de una errdnea comprension de la naturaleza y de la fuerza normativa de la Constitucion Politica, tex-
to al cual a pesar de dérsele el calificativo de “Magno” o de “Fundamental”, en la practica continda sien-
do concebido, més bien, como una norma de cardcter Btico o moral, que como lo gue realmente g5: come
regla de derecho, que debe ser cumplida por todos los drganos del Estado, en todes las actuaciones jufid-
cas v bajo toda circunstancia, sin excepeidn alguna.

El valor de la Constitucidn como regla de derecho preeminente, inexplicable y curiosamente, le ha
sido ignorado, siéndole reconacido, por una suerie de error comin, en forma preferente a la ley, sin tengr
en cuenta que #5ta es una regla de derecho que estd subordinada a aquélla, que es la fuente de origen y
I raiz de la fuerza normativa de la ley. Esto hizo necesarin que se incorporara en fa Constitucion |a regla
del articuls 6, para que s pusiera término @ la sefialada paradoja y s empezara a entender, definitiva-
mente, que la Constitucion tiene la virtud de obligar directamente, aun cuando no existiera la ley comple:
mentaria, prevista en la Carta Fundamental. Con mayer razén, todavia, la Constitucion rige en toda cir-
cunstancia y obliga a todos fos drganos de! Estado, ya se trate de drganos judiciales o administrativos. En
raso de desacuerdo entre la Constitucién y |2 ley debe primar siempre aquélla, sin que sea imprescindible
gue, previamente, se declare |a inaplicabilidad de la ley, de acuerdo con la formula establecida en el ar-
ticulo 80. La paradojal situacitn proveniente de la inversion de la jerarquia normativa, en perjuicio de la
Constitucitn, tiene su origen en no haberse interpretado adecuadamente los siguientes articules del orde-
namiento juridico chileno: 160 (151 de la Constitucién de 1833, reemplazada por el articulo 4 de fa Car-
ta de 1925 (actual art. 7 inciso 2° de la Constitucidn de 1980); articulo 1° del Cadigo Civik 4 del Codi-
go Organico de Tribunales y 170 del Cidigo de Procedimiento Civill?,

La fuerza normativa de la ley, que ha sido sobredimensionada al situarsela por encima de la fuerza
normativa de Ja Constitucion, solo es atribuible a un grave y generalizado error de interpretacion, nacido,
a no dudar, de la influencia gue el derecho francés ha tenido en nuestro pais, error que s suma a una
equivocada inteligencia del sentido propio del principio de separacidn de los poderes del Estado, A las
causas del error sehalado, puede, validamente, agregarse una causa motivada en la interpretacion literal
y sin matizar del tenor del articulo 1° del Codige Civil, norma que pong gl acento en el hechao de ser la ley
“declaracion de la voluntad soberana”, circunstancia gue l2 haria incondicionada en cuanto a la validez
de sus efectos. Este dlima facior habria impedido mirar, con nitidez, hacia la fuente material y formal de
toda norma positiva; a la Constitucin'8, A lo anteriar, habria que considerar, también, que los Codigos
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han impuesto a los jueces el deber de fallar de acuerdo con la ley, imperativo que les hizo olvidar el deber
de atender, preferentements, a la Constitucin,

A los faciores indicados, hay que agregar el hecho consistente en gue ordinariamente las potesta:
des administrativas son otorgadas, directamente, por las leyes, circunstancia que pudo hacer olvidar que
bstas (las leyes) sdlo pueden otorgar, validamente, habilitaciones juridicas {autorizacion de potestades] en
confarmidad con la Constitucién. La causa, injustificada, de la sobredimension valorativa asignada a la
ley carece de toda hase cientifica y, su admisién, actda en menoscabo de |2 preeminencia inherente a fa
Constitucidn, que es la norma suprema. Un reflejo de este error valorativo queda de manifiesto en el tenor
literal de la primera frase del inciso 2° del articulo 19 de la Constitucidn, que dice: "La Constitucidn ase:
gura a todas las personas: la igualdad ante la ley"; frase que debid haber diche, con mayor rigot cienifi-
eo, que lo garantizado era: “La igualdad ante el derecho”, como es el verdadero senlido que tiene esta
fundamental garantia, puesto que ella se extiende a toda norma de efectos generales, a partir de la Cons-
titueidn Politica.

De la intespretacian armonica de los articelos B y 7 de la Constitucion se deduce, claramente, que
cualquier vicio de antijuridicidad, motivado por el gjercicio iregular (antijuridico] de las potestades pibli
cas (de la soberania nacional] prevoca, necesariamente, la nulidad del acte irregular, nulidad que, por la
circunstancia de constituir la sancidn prevista a toda contravencion o atropello de la Constitucion, es in-
sanable g imprescriptible.

Sabre Ia base de las precisiones conceptuales que hemos puntualizado y en conocimiente del error
que representa el invertir la jerarquia normativa existente entre fa Constitucion Politica y 18 ley, pasare:
mos a plantear una situacion juridica compleja, a la cual aportaremos la solucidn que proviene de la
correcta ulilizacian de la idea de “ordenamiento juridico”, idea matriz gue nos permitird compatibilizar fas
spluciones que aportan, aisladamente, los ordenamientos de Derecho Pablice y de Derecho Privade, deja-
remos en evidencia que |a incompatibilidad entre los efectos de uno y otro sistema se “difuman™ cuando
{omamos coma perspectiva orientadora a la Constitucion Politica, que es la fuente originaria y principal
del ovdenamignto juridico general.

2. Un problema sin solucion oparente: nulided del oclo expropiatoric
y edguisicion del dominio por prescripcian

Introduccion: Sabre la base de las precisiones conceptuales que hemos pumualizado y en anteceden-
tes del error que representa la inversion del orden jerdrquico existente entre la Constitucion y la ley, plan-
tearemos una situacian juridica compleja, producida por la colision entre soluciones emanadas de los sis-
temas de Derecho Piblico ¥ de Derecho Privado. La d|5ur;|dacmn juridica del problema que enseguida serd
enunciado, serd el resultado de Ja correcta utilizacion del concepto y de los principios constitutivos de la
idea de “ordenamiento juridico general”, conceplo matriz que hara posible la compatibilizacitn de las so.
luciones provenientes de cada una de los ordenamientos juridicos aludidos —el Piblico y el Privado—. Qe
jaremos de manifiesto que la incompatibilidad entre las soluciones de uno y oiro sistema se dituman
-cuando se les proyecta al nivel del “ordenamiento juridico general”, cuyo origen se encuentra, como es
lagico, en la Constitucian Politica, 1al come lo indica el articulo 6 de la Carta.
Luego de este exordio, debemas tener presente que es propio de todo aclo expropiatenio, ajustado
a derecho, la produceitn del efecto consistente en radicar el dominia del bien {de propiedad privada, de un
particular) a titulo originario en el patrimonio del drgano expropiante o en el patrimonio del heneficiario de
la expropiacion, Se sohreentiende que la radicacion del dominio y |a toma de posesion material del bien
expropiado, procede una vez que se ha pagado la indemnizacion COMpensalona.
En el desarrolla de esta tesis se emplearsn los datos que consignan en el siguiente ejemplo:
Relacién de antecedentes. Fue emitido un acto expropiatario; ensequida y de acuerdo con
el procedimrento legal se pagt la indemnizacién determinada judicialmente; a continuaciin $e tomd pose.
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sifin material del bien expropiada, el que radicd a thulo originario en el patrimonéo del Fisco, que es el or-
gano active de |a expropiacion y, al mismo tiempo, el beneficiario de aguélla. El fin para el que realizd la
expropiacitn consistib, especilicamente, en el propdsito de canstruir un hospital con 200 camas, con las
demas instalaciones y servicios requeridas por un establecimiente moderno y funcional. Transcurri un
plazo superior al requerido para la edificacidn del establecimiento sin que las obras se ejecutaran, circuns-
tancia que, razonablemente, permitia determinar que la Administracifn habla desistido del proposito per-
sequido con la expropiacion. En este lapso, la Administraciin procede a vender, 3 un tercero, el bien
expropiado, sin que de esta transaccion se noticiara al expropiado. El comprader adquirid la propiedad,
antes expropiada, de buena fe y con juste titulo, instrumente que inscribid y, en virtud del tiempo, ade-
mas, |a adquigio por prescripein.

De la referida transaccin, recién se impuso ¢l expropiado una vez producida la prescripeicn ad-
quisitiva en favor del tercero.

De estos antecedentes se desprende, con absoluta cerleza, que no se cumplid con el fin expresa-
do en el acto expropiatorio y que, por el contrario, se incurrid en una desviacion arbitraria del fin constity:
cianal v legal de la potestad expropiatoria. Esta circunstancia vicia al acto expropiatorio [que nacid tolal-
mente ajustade a derecho) de nulidad, sancitn gue, por ser el efecto de una transgresidn a la competen:
cia de un drgano piblico, es insanable e imprescriptible.

2.1. Circunstancios en que la nulidad puede tronsmutor sus efectos
naturales en la indemnizocion de les perjuicios causados

Cuando nos referiamas a la “nulidad de derecho publico™, tacitamente aludiamos a la exisiencia
de ofre tipo de nulidad, concretamente a la nulidad de derecho privado. Si existen dos clases de nulida
des: la piblica y 1a privada, lgicamente deben existir, también, dos cavsas diferentes que las originan. La
nulidad de derecho piblico estd prevista expresamente en la Constitucian en los casos de utilizacion irre-
gular de las potestades piblicas por parte de los drganos del Estade. El Estado tiene, dnicamente y de
manera restrictiva, s6lo las atribuciones que, de mada expreso, le han sido conferidas por la Consinucion
y las leyesY, Entonces, cada vez que la voluntad sicoldgica del drgane-funcionario [gobernante, ma-
gistrado o simple funcionario) deshorda los margenes de la competencia, otorgada al drgano piiblico, se
producird, inevitablemente, la nulidad del acto o resolucion emitida, sea que se irate ie actos de naturale
1a legislativa, jurisdiccional o administrativa. Este efecto juridico sancionatorio es invariable, porque las
competencias son de derecha estricto y no se presumen “ni aun a pretexto de circunstancias extraording:
rias”. El saneamiento por decision resultante de la “'voluntad™ del funcienario, de la de las partes o por
efecto del transcurso del tiempo, es totalmente improcedente, ya que no es la voluntad sicoldgica —hu-
mana— la fuente de donde emana la potestos, sino que la fuente habilitante es la Constitucion o fas le-
yes lart. 7, inciso 2°). E saneamiento da las nulidades de derecho privado se explica facilmente por el
papel esencial que desempena la voluntad sicoldgica {Onica voluntad existente| en los actos, conven:
tignes y contratos sometidos al derecho privado, cuyes efectos, segin sea el vicio en que se incurra, dan
origen a la nulidad absaluta o a la nulidad relativa, La autenomia de ka veluntad, que da lugar a las rela-
ciones juridicas privadas, es consecuencia de la libertad gue se le reconace a la persona humana. Dicha
autonomia de la voluntad esta susteniada en la libertad de la persona y es, por consiguiente, fuente de
derechos y de obligaciones. sin que, para aquello, sea necesario del olorgamienta de una habilitacian nor-

mativa, especifica y previa2C,
En el caso de nuestro ejemple (de violacidn del fin implicito en el acto expropiatoriol estamos en
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presencia de una nulidad de derecho piblico; y siempre que fuere reclamada la declaracion de dicha nuli-
dad, el tribunal requerido para ello, si constata la existencia del vicio, se encuentra en el deber ineludible
de pronunciarla, en cumplimiento de lo ordenado por los articulos B y 7 de la Constitucion. Una vez que
declarada la nulidad deberd producir, invariablemente, sus efectos ordinarios, que son: eliminar las
consecuencias juridicas derivadas de los efectos del acto administrativo anulado, llevando las cosas al es:
tado anterior que existia antes de que dichos efectos tuvieran lugar, en nuestro caso, restituyendo 2 su
anterior duefio &l dominio del bien de que aguél fuera privado por decisitn unilateral y, en consecuencia,
debiendo el expropiade devolver la indemnizacion que le fuera pagada por la expropiacion, Estos efectos
no excluyen el deber de indemnizar los perjuicios, tanto morales come materiales, causados. Los efectos
juridicos de la declaracion de la nulidad de un acto expropiatario son identicos, sea que |a declaracitn pro-
venga del hecho consistente en que el expropiante no haya destinado el Fen expropiado al fin especifico
para el que se expropio, o bien cuando aquélla esté fundada en que el bien fue destinado a un fin de inte-
rés general, pero distinio del fin "especifico” indicade en el acto expropiatorio. En el case de los ejemplos
sefialados, 2 declaracion de nulidad es la consecuencia de vicios de “desviacidn de fin del acto”; des-
viacitn de fin que, a su vez, es el efecto de decisiones caprichosas, arbitrarias, antijuridicas, decisiones
que exceden |a competencia constitucional y legal gue, torcidamente, se ejercié. En esos vicios, la Admi-
nistracidn, arbitrariamente. y en contra de lo ordenado por la Constitucion en el art. 7, inciso 2°, se
arroga una compelencia inexistente; y por arrogarse caprichosamente la atribucidn para ca mbiar, discre.
cionalmente, el fin especifico que le ha sido conferide por la Constitucibn o la ley, habilitacion normativa
que es, esencialmente, restrictiva, aparece, en los hechos, ejercitando una competencia inexistente; en la
actitud de |a Administracion se encuentra la causa de la nulidad del acto expropiatorio.

Coando la Administracion, arbitrariamente, decide vender el bien expropiado a una persena distin-
ta del beneficiario de la expropiacion (agui se aprecia, claramente, la existencia de dos personas: el expro:
piante y el beneticiaria de la expropiacidn; este ultimo puede ser una persana de derecho piblico o, tam.
bién, un particular 0 una empresa), incurre en un vicio manifiesto, ef cual es, necesariamente, la causa de
la nulidad del acto expropiatorio, nulidad que también afecta a la compraventa, Sin embargo, la Admi
nistracion, juridicamente, no podria anular finvalidar par si y ante si) la compraventa, porque si aguello
fuere posible estarla incurriendo en autetutela al usurpar el ejercicio de una funcion que es propia de |05
Tribunates Ordinarios de Justicia (arl. 73 de la Constitucidn) y, ademas, al invalidar [a compraventa la
Administracion estaria aprovechandose de su propia antijuridicidad {de su propia falta o quebrantamienta
de su competencia), la cual, especificamente, consiste en haber incurrido en la desviacidn del fin del acto
expropiatario, La declaracion de la nulidad de la compravenia es de |a competencia de fos Tribunales Ordi
narios, y si la Administracidn quiere que aquélla sea pronunciada estd obligada a demandarlo. Ligicamen-
te, también pueden pedir la declaracion de la nulidad de la compraventa el expropiado y, en general, cual
quiera que tenga en ello comprometide un interés legitime.

Hemos establecido los efectos provenientes de la irregularidad cometida por el ente expropiante,
ensequida corresponde considerar 1a situacion juridica del particular que compro el bien expropiado, en-
cantrandose de buena fe al momento de la celebracion de la compraventa. Ademds de la buena fe, aguél
tigne justo titulo, inscrito en ol Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices; a lo expresado

" hay que sumar la circunstancia de haber operado en su faver |a prescripeion adquisitiva del dominie. De:
hemas considerar gue los efectos de la prescripeion son oponibles tamto al Estado como a los demas drga-
nos piblicos?!. Pensemos que cuando [e fue notificada al comprador la resolucifn judicial que acogid a
tramitacion la medida precauvtoria deducida por el Fisco para asegurar en su favor los efectos de la
prescripeion adquisitiva del bien expropiado??, el particular también alegd la prescripeion operada sobre
¢l bien que compra, transaccitn gue cuenta con justo titule y con la buena fe del contratante particular,
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circunstancias todas que lo amparan en su dominio, en los términos en que dicho esencial derecho esta
garantizado por el art. 19 N° 24 de la Constitucidn,

En la situacion descrita, nos encontramos con el derecho que asiste al expropiade y que lo legiti-
ma para demandar |a declaracion de la nulidad del acto expropiatorio, en virtud de que este acto, antijuri-
dicamente, por contravenir tanta a la Constitucitn como a la ley autorizante, lo privd de su propiedad, 2l
usar con desviacion de fin una potestad poblica que, por sus graves efectos, debe wtilizarse con criterio
restrictivo. Este expropiado que ha sido victima de un abuso de poder, tiene un interés legitimo y directo,
¢l cual puede ejercer para reclamar la restitucion en el dominio de su propiedad, de la cual fue privado in-
justamente, a través del uso torcido, arbitrario e irregular de una potestad pablica, defecto que es san-
cionado con la declaracian de nufidad de acuerdo con lo indicado por los arficulos nimeros 6, 7 de la
Canstitucidn, en relacin con el 1° inciso 4°; y con el 5 inciso final, an relacién con el 19 N° 26, inciso
1%, Por otra parte, tenemos al expropiante, cuyo acto expropiatorio estd viciado de nulidad; esta circuns-
tancia hace inevitable la declaracién de la nulidad de la expropiacién; desde olro &ngulo, tenemos que la
nulidad es imprescriptible e insuscepiible de saneamiento. Ensequida, 1enemos al particular (cocontratan-
te de la Administracidn), quien de buena fe y con justo titulo incorpord un bien a su patrimonio, bien cuye
dominio le esté garantizade por el art. 19 N* 24 inciso 3°23,

En las circunsiancias descritas, es obvio gue la nulidad tiene que ser declarada, necesariamente;
sin emhargo, debemos considerar el derecho del actual dueiio (del bien anteriormente expropiado) para
oponerse a la pretension de ser obligado, judicialmente, a restituir el dominio del bien aludido, oposicin
que estd amparada, sélidamente, por el art. 19 N* 24 inciso 3°. Dentro del cantexto sefialado, jes juri
dicamente posible declarar la nulidad del acto expropiatorio? ;Pueden conciliarse los efectos de la nuli-
dad, especificamente la restitucion del bien expropiade, con el derecho de tleminio del tercera, en circuns-
tancias de que el dominio le esta garantizado, de manera acorazadaZd por |a Constitucitn? Es pertinente,
también, preguntarse, ;cudl seria entonces la solucion que deberia darse a este conflicto derivado de una
colision de derechos?

Yeremos que la solucidn de este problema la encontraremas en 1a fuente originaria y principalisi:
ma del erdenamiento juridico general [comprensivo de los ordenamientos de Derecho Piblica y de Derecho
Privadol; esa fuente es la Constitucidn Politica,

22, Lo idea de ordenamienta juridico general es incempatible con lo existencie
de canflictos normativos irresolubles

El concepta de ordenamiento juridico general, elaborade a partir de la Constitucidn Politica y los
principios generales de derecho que lo configuran??, nos proparciona ires principios “‘estructurales” que,
utilizados en el orden debido, permiten solucionar satisiactoriamente los conflictos derivados de la coli-
sion de derechos surgidos de reglas provenientes de sistemas juridicos distintos entre si, que presentan
coluciones diferentes frente a un mismo problema, como acontece en el caso en que se demanda la nuli-

_ﬂdad de un acto expropiatorio, en circunstancias de que, con anterioridad a la demanda, ¢l bien expropiado
habia salido del patrimonio del expropiante o del patrimonio del beneficiario de Ia expropiacion.

Los principios “estructurales™ a que se ha hecho alusion son: a) el principio de “jerarquia normati-
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wa™: b} el principio de "armonia normativa®; y el el principio de “oposicibn normativa™.

El primer principio dice que las aormas de grado mayor de generalidad y de superior categoria pr-
man sobre las normas mas especificas y de inferior categeria, de acuerdo con lo establecido por el articu-
lo B inciso 1°, que expresa: “'Los Grganos del Estado deben someter su accion a la Constitucian y @ las
normas dictadas conforme a ella”, La norma transcrita revela dos aspectos esenciales: a) que la Constity:
cion Politica es la regla de derecho de méaxima grado de generalidad en el ordenamiento juridice chilena; y
gue de ese mayor grado de generalidad se deriva un maximo campo de aplicacion v, consiguientemente,
de obligatoriedad; y bl que la Constitucidn Politica es la regla de derecho positivo de mayor jerarquia, cir-
cunstancia que la sitda por encima de todas las demds normas juridicas, sin excepeidn; y que las normas
inferiores a la Constitucidn se generan, vilidamente, desde y en conformidad con lo establecide por
aquélla.

El sequndo principio dice que dos normas, de igual jerarquia, que contengan dispesiciones cuyos
contenidos sean incompatibles entre si se anulan reciprocamente; efecto que, par consiguiente, deja sin
requlacién normativa & la materia que las disposiciones anuladas habian “pretendido” regular. Es eviden-
te que, én esta hipdtesis, se produce un vacio normative, a pesar de que, en el hecho, hay dos normas
gue pretenden regular una misma materia,

El tercer principio expresa que cuando la contradiccion a que se ha hecho referencia, con ocasion
del enunciadn del segunda principio, tiene lugar entre narmas juridicas de idéntica jerarguia "formal”, pe:
ra gue, no obstante, por su comlenido son, en la realidad, de diferente rango “sustancial”, prevalece defi-
nitivamente la norma de mayor rango “sustancial” o “relative’. Este interesante fendmenc liene lugar
dentro de las disposicianes de |a propia Constitucidn Politica y, acontece, especilicamente, entre las nor-
mas del Capitulo |, “Bases de |a Institucionalidad’", y las demas disposiciones de la Garta, debido a que,
en ganeral, estas ditimas constituyen el necesario complemento que es indispensable para culminar el di
sefio de la estroctura y para dar funcionalidad a los drganos del Estado. Este tercer principio, en conse-
cuencia, se aplica cuando hay desigualdad “cualitativa o sustancial” entre dos normas de igual jerarquia
formal, circunstancia gue determina que prime la norma de mayor rango relativo, la cual prevalece en ra:
26n de su mayor fuerza juridica. |lustra este asenig el examen de las normas contenidas en el Capitula |,
“Bases de la Wmstitucionalidad”, de la Constitucién de 1980, normas que establecen las bases esenciales
de |a organizacion y funcionamiento de los Grganos del Estado, los derechos de las personas y fos fimites
al ejercicio de la soberania por parte de los entes poblices.

Las siquientes materias del citado Capitulo |, “Bases de la Institucionalidad", tienen una posicidn
eminente en relacion con las normas contenidas en los demds capitulos de la Carta:

a] El Estado esta al servicio de la persona humana [art, 1% ingiso 4°);

b} La finalidad del Estads, de los brpanos poblicos y de las potestades poblicas es |2 consecucian
del bien comin fart. 1%, inciso 4° y art. 7, inciso 2°);

c) El deber irrenunciable del Estado de resguardar la segquridad nacional; de dar proteccion a la fa-
milia y a la poblacién; de promover la integracidn arminica de todos los sectores de la Nacion; v de ase-
gurar el derecho de las personas a participar en “igualdad” de gportunidedes en la vida pacional [art. 1°
inciso finall;

’ d) El recanacimienio de la familia come nicles “fundamental” de la sociedad (art, 1°, incisa 2°);

el La estructura unitaria de la forma del Estado chileao, circunstancia que determina que las fun-

cignes tradicionales de aguel estén radicadas en unos énicos centros de poder y que, por consiguiente,

sus resoluciones Sean imperativas sobre todo el territorio nacional; efecto que se explica por la existencia
de un dnico Poder Ejecutivo, un dnica Poder Judicial y un dnico Poder Legislative lart. 3);

f} La forma repeblicana del Estade farl. 4;

gl EI régimen politico democrdtico de la Repablica (art. 4k

h) La radicacion de la soberania en la Nacidn fart. 5, inciso 1°);

it La determinacitn de |a “esencia” del derecho emanado de la naturaleza humana come limite al
gjercicio de la soberania (art. 5, inciso final);
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il El reconacimiento de la existencia de los grupos intermedios, la garantia de amparo de edlos; v ¢l
respeto de la autonomia funcional que le es propia lart. 1°, inciso 3°)

k La preeminencia, normativa y absoluta, de la Constitucion por encima de toda otra norma posi-
tiva {art. B, inciso 17}, Destacamos que la preeminencia de la Constitucidn es “normativa’ {lo que apare-
ce camo sabreentendido) debido a que, en la préctica, se incurre en el error de considerar 3 aquélla mas
como referencia moral o politica que como norma juridica.

1 La fuerza vinculatoria, integral y abseluta de la Constitucion sobre los titulares o integranies de
los érganos del Estado, y sobre toda persona, institucion o grupo (art. 6, inciso 2°);

m) El principio de la habilitacion normativa, expresa y previa, como requisito imprescindible para
¢l gjercicio legitimo y vilido de las polestades [arl. 7, inciso 2°)

n} Los requisitos esenciales que exige la Constitucion para la validez de las actuaciones de los or-
ganos del Estado farl. 7, inciso 1° en relacion con el art. 1°, inciso 4°f;

il La nulidad como sancibn que la Constitucidn establece & los aclos antijuridicos emanados de
los drganos del Estado; esta regla también se aplica, sin excepeion, a las actuaciones de los Poderes Le-
gislative y Judicial farts. 6, inciso final y 7 incisa finall;

ol La respansabilidad del Estade por los perjuicios causados —por sus drgancs legislativo, gjecuti-
vo y judicial- a los particulares faris. 6 y 7, ambos en sus incisos finales).

El conflicto normative surgido de las seluciones contrapuesias provenientes de dos ordenamien-
tos juridicos distintas, come |o son el erdenamiento de Derecho Piblico y el ordenamiento de Derecho Pri-
vado, hay que dilucidarlo sobre |a base de los principios estructurales del erdenamiento juridico genesal,
va examinados. Coma resultado de esta tarea imerpretativa surgird, necesariamente, la solucion juridica
del problema esbozado en ol pumo 2 del presente trabajo.

2.3, Bl fin uitimo del Estads y del Derecho debe fenerse siempre presente
en lo solucion de todo conflicto normativa

El Estado estd al servicio de la persona humana y su actividad, sin excepcidn, debe erigntarse, ne-
cesariamente, hacia la consecucian del bien coman. Entre [a diversidad de medies utdizados por el Estado
para el cumplimiento dé sv finalidad esencial, el Dereche es el mas importante, El Derecho es un medio al
servicio de un fin; el bien comin y, en razin de este papel instrumental, sus normas deben estar estructu-
radas y organizadas de la manera més perfecta, para asi alcanzar, dentro de un espinitu de justicia, de efi-
ciencia y de eficacia, los objetivos asignades al Estade. El fin ditimo del Estado: la premocitn del bien co-
miin, debe guiarnos en la bisqueda de las soluciones que deben encontrarse a los conflictos normativos,
especialmente, cuando éstos surgen de las diferencias que existen entre distintos ordenamientos juridi-
tos, al elever las soluciones aponadas por aquéllos hasta el ordenamiento juridico general, en atencion a
la unidad v armonia gue el srdenamiento jurldice general contigne e impone entre las diferentes ramas del
Derecho, En consideracidn a que tanto el interés general como el interés privadoe, aisladamente considera-
dos, persiguen ohjetivos propios, ha sido necesario cometer |a regulacitn de aguellos intereses a sistemas

" juridicos distintos en sus principios y en sus técnicas. Como sabemos, diches sistemas estan representa:
dos por el sistema de Derecho Piblico y por el sistema de Devecho Privade. Ambos sistemas juridicos es-
tan integrados en el ordenamiento jurldico general, que es el sistema juridico superior, el cual, a su vez,
tiene su origen en la Constitucidn Politica. EN sistema juridico plblico se rige por e principio de |a campe-
tencia, mientras que el sistema de derecho privado se rige por el de [a libertad.

De io expresado fluye que tanta el Estado como el Dereche son medios creadas como instrumen-
tos, para servir a un fin esencial y Unico: el bienestar y sequridad de la persona y de la familia, en cuanto
elementas bdsicas o esenciales de la comunidad nacionsl, El sistema de Derecho Piblico twtela bos valo-
res y realiza los cometidos de interés general y, par ello, es indispensable para hacer posible el ejercicio
de las libertades y derechos de las personas, y para colaborar con éstas en el afén comdn de alcanzar su
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mayor desareollo material y espiritual. La alta finalidad impuesta al Estado determina el deber del ordena:
miento juridico poblice de velar para que el interés general prime sobire el interés privado; para ello sus
reglas y actos juridicos estan dotados de imperatividad v del poder de imposicin unilateral, dentro de los
[imites, estricios, fijados por la Constitucidn Politica para resguardar la hbertad v los derechos esenciales
de las nersonas.

El sistema de Derecha Privade estd dirigido a realizar la tutela v promacidn de los derechas subje-
tives, en general, de los intereses privadgs, intereses que son lan legitimos come lo son les pdblicos y, en
consecuencia, no procede sacrificarlos juridicamente cada vez que ello sea indispensable para el interés
general, sin consideracién de la mapnitud ni de la importancia relativa de ambas categorias de intere.
ses28, Por esta razdn, cuando de la aplicacion de ambos sistemas a una sitwacion concreta, surgen
conflictos gue aparecen como imposibles de conciliacidn, es preciso acudir 8l ordenamiemo juridico gene-
ral, &l que nos senalarda el camino que nos conduzea @ una solucién armanica, racional y jusia.

Laz disposiciones constilucionales que se senalan, ordenadas a partir de un mayor grado de gene-
ralidad hasia llegar a las mas especificas, nos ayudardn a encontrar la solucion del problema planteado:

a) Los drganos del Estado deben someter su accin a 1a Constitucidn y a las normas dictac as con-
forme a ella (art. B, inciso 1°);

b) Los drganes del Estado actian validamente previa investidura regular de sus agentes; some-
lifndose a su competencia; de acuerdn con el procedimiento juridico (legal, administrativo o judicial) gue
rige la matesia sobre la que recae la decisién; para lograr el objeto permitido en la competencia y, tam:
bién, para alcanzar ka finalidad especifico persequida con el acto, de acuerdo con la competencia (art.
7.onciso 17 o art. 17, inciso 47}

cl La sancion para las acluaciones antijuridicas {por consiguiente no validas) es la nulidad de De-
recho Piablico (art. &, inciso final y art. 7, inciso final);

db EI deber de los drganos del Estado, sin excepcidn, de indemnizar log perjuicios causados a los
particulares y que provengan de sus acluaciones U omisiones antijuridicas (art. 6, inciso final y art. 7, in-
ciso finaly;

e) El reconocimiento y ¢l amparo que el Estado otorga a los grupos intermedios, a traves de los
cuales se organiza y estructura la sociedad, y la garantia gue aquél les confiere para desarrallar su ade-
cuada avtonomia funcional, en conformidad a sus propios lines especificos lart. 1° inciso 3°);

fl La garantia indicada en la letra precedente tiene como consecuencia privilegiar [a participacian
de los particulares en 1as tareas productivas, cuyo desarrolle les confiere, tacitamente, el derecho *'a ia
propiedad”’ y, también, el derecho "de propiedad” lart. 19 N®s 23 y 24); ademis les garantiza a los pro-
pietarios que “nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sebre que recae o de al-
guno de los atributos o faculiades esenciales del dominio™ (art. 18 N° 24, inciso 3%, primera partel;

) La privacién del dominio, del bien sobre que recae o de alguno de sus atributos o facultades
esenciales, solo puede llevarse a cabo “en virtud de ley general o especial que autorice la expropiacion
par cawsa de wiilidad piblica o de interés nacional, calificada por el legistador™ (ary. 19 N® 24, inciso 3°,
segunda parte); y

bl “*Solo la ley puede establecer el modo de adguirir 1a propiedad, de usar, gozar v disponer de ella
¥ las limnaciones y obligaciones gue deriven de su funcidn social” fart. 19 N® 24, inciso 2°, primera par-
tel.

A las disposiciones sefialadag hay que agregar el efecto juridico propio de los principios generales
de derecho, de indole general, los que resultaria arbitrario incluir, restriciivamente v de manera exclysiva,
en tan solo alguno de los sistemas juridicos —de Derecho Pablico v de Derecho Privado—, en alencion a
que sus efectos abarcan al ordenamiento juridico general. Ejemplas de printipios generales de derecho, de
la nateraleza indicada, son: la buena fe, la seguridad juridica y la estabilidad de las situaciones creadas
can sujecion v al amparo del derecho.
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Resumiendo, 1enemas, en primer lugar, ef derecho del expropiado a demandar judicialmente la nu-
lidad del acto expropiatario antijuridico. Esta nulidad, por ser de Derecho Piblico, no es susceptible de sa-
nearniento, esta incapacidad de saneamiento hace que la declaracidn de la nulidad produzca sus efectos
propios; sin embarge de ello, uno de esos efectos propios, como lo es la restitucion mutua de las presta.
cipnes, BN Auestro caso concrete: [a restitucidn al demandante del bien exprapiado, gue le fuera sacads
de su patrimonio de manera erbitraria, es imposible, debido a la oposicin del actual duefio, quien lo incor-
pord regularmente y de buena fe a su patrimonio, bien que, ademas, adguirid por prescripcidn adguisitiva.
Los efectos de la declaracidn de la nulidad del acto expropiatorio no pueden afectar al tercero y actual
duefio del bien reclamade, en razdn de la proteccibn que presta a la estabilidad de su derecho de dominia,
la garantia constitucional establecida en el art. 19 N® 24, inciso 3°. Los efectos de |a declaracion de nu-
lidad del acto expropiaterio alcanzan a la Administracion y al expropiado, exclusivamente; en consecuen:
tia, comp la Administracibn expropiante estd en la imposibilidad juridica de restituir al demandante
{expropiado) el bien, ya que dicho hien salié definitivamente del patrimomno del expropiante (par las ci-
cunstancias ya referidas), aguélla salamente puede cumplic por equivalencia con la obligacion de restituir
el bien expropiado, para lo cual, normalmente, papard una indemnizacidn compensataria del valor real del
bien, sin perjuicio del page de otra indemnizacidn adicional por los perjuicies causados al expropiado. En
esta situacion, ia indemnizacion de perjuicios debe comprender los dafos materiales y marales. De la in-
demnizacitn tolal @ que sea condenada la Administracion habrd que rebajar el monto, actualizado, de la
suma que se pagh, anteriormente, al expropiade como indemnizacian “por el dafio patrimoniol efecti:
vamente causado” lart, 19 N° 24, incisa 3°, parle finall.

M. CONCLUSION

Ha guedado demostrado que el fin del Estado y del Derecho es la obtencidn del bien coman, fin
que implica el deber de contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a tedos v a cada uno de
los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacitn espiritual y material posible; que tanto el
Estadg como el Derecho son sdlo medios puestos al servicio de un fin: estar al servicio de la persona hu-
mana, proteqer a la familia y a la sociedad, asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad
de oportunidades en ba vida nacional y, finalmente, garantizar la seguridad nacional {art. 17, incisos 3° y
4%,

Del mismo modo ha quedado establecido que la fuenie de poder piblice desde donde emanan to-
das las decisienes de los drganos dal Estado es la competencia, vale decir el ordenamiento juridice pobli-
co, conforme a lo expresado en los articulos 6 y 7 da la Constitucidn Politica. Al mismo tiempo, se sefald
que la fuente de poder desde donde afloran las resoluciones de los particulares es 1a libertad, ol sefiorio
de 1a voluntad humana inteligente. Existe una diferencia sustancial entre ambas fuentes de poder: entre
la competencia v la fibertad. La libertad, en cuanto fuente de poder de la persona, ciertamente, no estd
fundamentada en una habilitacion nofmativa, expresa y previa, tal como aconiece con |3 competencia

_lart. 7, inciso 2°: ““Ninguna magistratura, ninguna persena nj grupo de personas pueden atribuirse, i aun
a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que Ips que expresamente se les
hayan conferido en virtud de la Constitucidn o las leyes”). La diferencia de fines y de fuentes de poder re:
solytivo se acentda, también, por la diferencia de los medios relacionales utilizados por el sistema de De-
recho Pablico y por el de Derecho Privado. De esta manera, I3 Administracian del Estado, que es el drga-
no instrumental por medio dai cual el Estado puede concretar sus cometidos y alcanzar sus fines propios,
utiliza el acto administrativo, que es la exteriorizacidn unilateral de competencia destinada a alcanzar fi-
nes de bien comin especificos; en cambio, los particwlares deben wtilizar el acto juridico o la convencidn,

Lo expresado nos indica que la validez de un acto administrativo depende de la concurrencia, co-
pulativa, de los siguientes factores: a) existencia de un agente piblico (funcionario} dotado de investidura
reqular, vale decir que haya entrado a servir el cargo o empleo pdbhico cumplienda con todos los requisi-
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tos exigidos por los estatutos respectivos; b} que la potestad que se exterioriza unilateralmente esté
comprendida, expresamente, dentro de la competencia del drgano; c) que los motivos en que se apoya, ju-
ridicamente, la decision, sean real y efectivamente los autorizados en la competencia; d) que el objeto del
acto corresponda a los motives invocados y que, ademas, esté autorizado en la competencia; e} que el fin
al que se encamina el objeto del acto, en relacion con los motivos sea, efectivamente, el fin de bien co-
min especifico para el cual se otorgé la competencia; f) que el acto, en todas y en cada una de sus eta-
pas, se haya cefido, rigurosamente, al procedimiento juridico administrativo que ha sido establecido de
acuerdo con la materia. Tal como habiamas adelantado, cualguier falla en que se incurra en alguno de los
factores indicados es causal de nulidad del acto administrativo.

El efecto de la nulidad de derecho piblico es imprescriptible e insanable, en razon de que no puede
ser convalidada. Por otra parte, sirvigndonos de la hipotesis desarrollada en este trabajo, constatamos
que la propiedad adquirida en conformidad con la ley, dictada como complemento de la Constitucion (art.
19 N°® 24, incisa 2°: “Solo la ley puede establecer el moda de adquirir 1a propiedad...”), goza de la espe-
cial proteccion de la Constitucion fart, 19 N® 24, inciso 3°: “Nadie puede, en caso alguno, ser privado
de su propiedad, del hien sobre que recae o de alguno de los atributos o facultades esenciales del domi-
nio..."), proteccion gue impide gue el efecto restitutivo del dominio del bien expropiado pueda oponerse &
quien, como es el caso del tercero, gue de buena fe y con justo titulo adquirid aguél de manos de la Admi-
nistracion. La imposibilidad de oponer, en nuestro ejemplo, uno de los efectos de la nulidad de la expro-
piacion, proviene de que tanto la nulidad de Derecho Piblico como la garantia del derecho de dominio
emanan de disposiciones fundamentales de la Constitucion Politica, La solucion al cenflicto normative in-
dicado se encuentra en la adecuada interpretacion del contexto de la Carta, de cuya acertada inteligencia
ha resultado que el conflicto aludido es mas aparente gue real, puesto que, como hemos constatado, se
ha podido mantener la sancion de nulidad y, al mismo tiempo, hacer gue el tercero continie en la pose-
si6n pacifica del dominio del bien gue se reclamaba por parte del expropiado, el que era satisfecho, en su
legitimo derecho, otorgandole como compensacion del bien que era imposible restituirle materialmente,
una indemnizacién de perjuicios por un monto comprensivo tanto de los dafios materiales como morales
que hubiera sufrido, efectivamente.

Ha quedado demostrado, también, que la Constitucién es la fuente originaria del ordenamiento ju-
ridico general, del cual forman parte los ordenamientos juridicos de Derecho Pablico y de Derecho Priva-
do. Esta constatacion nos ensefia que los conflictas producidos entre las soluciones emanadas de ambos
ordenamientos, se solucionan de modo armdnico y equitativo, a la luz del citado ordenamiento juridico ge-
neral, especificamente por la utilizacién de sus principios estructurales, los gue nos ayudarén a entender,
acertadamente, |a funcion que tienen asignados los preceptos constitucionales, todos los cuales coordi-
nadamente se encaminan en la senda de |a justicia y de la estabilidad de los derechos adquiridos en con-
formidad a la ley, cuando ésta ha sido dictada en conformidad con la Carta Fundamental.
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