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Profesamez Deteche Procesal
Uniwersidad de Conceponin

1= INTRODUCCION

El Directorio del Instituta Chileno de Derecho Procesal estimé conveniente que uno de los temas a
tratar en estas |l Jornadas Nacionales de la especialidad fuera el de la extension de la competencia penal
de los Tribunales Militares, encargandonos su exposicion, dado que en el dltimo tiempo, a traves de diver-
sos medios de comunicacidn y en revistas especializadas, se ha cuestionado dicha competencia, soste-
niendose que ella sobrepasa lo prudente y aconsejable. El objetivo, entonces, de este trabajo es analizar
cudl es la competencia penal de que disponen los Juzgados Institucionales en tiempo de paz y dejar es-
tablecido de qué manera y a través de qué vias ellos han llegado a tenerla.

En otros términos, dar a conocer cudl es el panorama aclual sobre la materia, cuales san las fuen-
tes de las que tal competencia deriva y provocar asi un intercambio de ideas que abra el camino hacia
conclusiones enriguecedaras.

2.— EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO MILITAR

La existencia de la jurisdiccion penal militar se contunde con la existencia misma de cuerpos mili-
tares organizados, pero donde alcanza un mayor desarrollo es en Roma.

En el sistema romano, la suprema jurisdiccidn militar residia en el rey, durante la monarquia; en
los consules, durante la Repoblica, y en el Emperador, durante el Imperio. Todos ellos se reservaron para
si el conocimiento de los casos graves y encargaron el juzgamiento de los demas asuntos a los jefes mili:
tares. De acuerdo con esta delegacion, en las Legiones administraban justicia los comandantes de ellas,
incluso, alqunos oficiales de menor graduacian.

En la época del Emperador Constantine tuvo lugar una reorganizacian general del ejército romano,
estableciéndose verdaderos comandantes en jefe de todo el Ejército, de los cuales dependian comandos
subordinados, confiandose la jurisdiccion militar a todos éstos, de acuerdo con la importancia de su grado
y de su cargo.

Los jefes militares nombrados no tenian asesores jurfdicos permanentes, pero se podian auxiliar
para el gjercicio de sus funciones judiciales de un “jurisperitio’”, calidad que tuvieron, entre otros juriscon-
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sultos importantes, Ulpiano y Plinio. Agui se encuentra la primera noticia histdrica sebre el origen de los
auditores o miembros letrados de los Tribunales Militares.

La institucionalidad romana relacionada con la jurisdiccion militar se pierde con la destruccion del
Imperio, pero timidamente, en Espana comienzan @ asomar mantfestaciones de efla en el Fuero Juzga, Cu-
yo titulo Il del Libro IX contiene normas sobre Defecho Militar, Lo mismo ocurre en el Fuero Real con el ti-
tula XIX del Libro V. En el Cédigo de las Siete Partidas, en cambio, se contiene un verdadero tratado de
Derecho Militar, terrestre y maritima, en la Partida |1, titulos XVIl 2 XXX,

Con posterioridad, se dictaron en ese mismo pais diversas Ordenanzas Militares, que se inician
con |a promulgada por Felipe Il en 1587, hasta llegar a la que para noselros reviste mayor importancia y
que es la de 1728, y que sirvit de antecedente a nuestra Ordenanza General del Eiéreito de 25 de abil
de 1839, la que rigid hasta que entrd en vigor el actual Codiga de Justicia Militar, lo que ocurrid el 1° de
marzo de 1326,

Al producirse nuestra Independencia, continuaran aplicandose en Chile las Ordenanzas Militares
espafiolas hasta el 25 de abril de 1838, fecha en que en virtud de Decreto-Ley que lleva la firma dal Pre-
sidente de la Republica, don Joaquin Prieto y del Ministro don Raman Cavareda, se promulga la Oidenan-
2a General del Ejército, que constituye un conjunto de disposiciones de las mas diversas materias rela-
cionadas con 1al institucian. De acuerdo con la referida Ordenanza, gozaban de fuero militar de caracier
personal todos los individuns que servian en el Ejército desde la ¢lase de soldado hasta general, y aun los
oficiales retirados, siempre que tuvieran cédula del Gobierno declarindoles el goce del fuero. De esta ma:
nera, el fugro no sélo decia relacion con los delitos militares, sino que tamhbién con cualguier delito co-
min, salve determinadas excepciones. An mas, los Tribunales castrenses podian juzgar tambén a indivi-
duos no militares en determinados casos. Asi, por ejemplo, el articulo 1° del Titulo LXXHI [73) sanciona:
ba a ““todo persana’ de cualquier especie, sexo o calidad que sea, gue contribuyere a la desercion de
tropa del Ejército"; el articulo 4 del mismo titulo entregaba a la jurigdiccin militar el conocimiento priva-
tiva de causas de incendios de cuarteles, almacenes de boca y guerra y edificios piblicos, robos o veja:
ciones que en dichos parajes se ejecutaren, eic., agregando que “los reos de oiras jurisdicciones que
fueren comprendidos en cualquiera de estas delitos, seran juzgados y sentenciadas por la militar™; el arti-
cule 8 del Titulo LXXX |80] disponia que quedaban sometidos a la jurisdiccidn militar “les cantraventores
de Ios handas de poficia sobre el uso de armas prohibidas™, sin distinguir i tales contraventores eran civi
les o mifitares.

En resumen, la justicia castrense lenia competencia para juzgar a los militares cualquiera que
fuese el delito que hubieren perpetrado, se tratare de un defita militar o de un delite comun, y también a
civiles en el caso de determinados hechos ilicitos.

3,— SITUACION ACTUAL DE La JURISDICCION MILITAR
EM LA LEGISLACION COMPARADA,

Como es natural, |a jurisdiccian militar de caracter penal no ha tenido el mismo alcance en todas
las épocas ni Io tiene en la actualidad en todos los paises. Hoy, tomanda en consideracion la mayor o me-
nor competencia que se oterga a los Tribunales Militares, se distinguen, en la legislacion comparada,
cuatro situaciones diferentes segin Astrosa Solomayor'

al paises en que los Tribunales Militares s6lo tienzn existencia en liempo de guerra, COMD aCurre
en Alemania Occidental, Austria, Suecia, elc. Fn estas naciones, los delitos militares perpetrados en tiem-
po de paz son de la competencia de los Tribunales Ordinarios;

b) paises en que la competencia de los Tribunales Militares es restringida, En Inglaterra y Estades
Unidos de Norteamérica, por ejemplo, los Tribunales casirenses sdlo procesan a militares que incurren en
delitos militares y jamas a civiles;
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¢l paises que tienen un sistema intermedio y en el que los Tribunales Militares, por excepcidn, juz-
gan a civiles, especialmente por delitos contra la seguridad exterior o interior del Estado. Es el caso de
Brasil, Unidn Soviética, Francia, lalia, etc., y

d) paises en gue los Tribunales Milivares tienen una competencia amplia. En ellos, dichos drganos
tienen atribuciones para juzgar delitos que, en doctring, tienen el carbcier de comunes y que pueden co:
meterse por civiles. En esta siluacion se encuentra Chile,

En pocos mamentos mas, el distinguido Profesor don José Bernales Pereira abordard el tema de |a
Justicia Militar en Estados Unidos de Norteamérica, limitandenos nosotros, exclusivamente, a resefiar |a
situacidn existenle en nuestro pais.

&, — SITUACION ACTUAL DE LA JURISDICTION MILITAR
EN EL DERECHO CHILENG

La norma fundamental en relacién con la competencia penal de los Tribunales Militares la constic
tuye el articulo 5 del Codigo del rame, que previene, en lo pertinente:

“Comesponde a la jurisdiccion militar el conecimienta:

1° De las causas por delitos militares, entendiéndose por tales los contemplados en este Codigo;
las que se refieren a conductas terroristas cuando el afectado fuere un miembro de las Fuerzas Armadas
o Carabineros; o las que feyes especiales sometan el conocimiento de sus infracciones a los Tribunales
Milirares,

2" De los asuntos y causas expresados en fos nimeros 1° & 3° de la sequnda parte del
articule 3.

3" De las causas por delitos comunes cometidos por militares durante el estado de guerra, estan-
tho en campaia, en acto del servicin militar o con ocasién de &, en los cuarteles, campamentos, vivagues,
fortalezas, obras militares, almacenes, oficinas, dependencias, fundiciones, maestranzas, fabricas, par
ques, academias, escuelas, embarcaciones, arsenales, faros y demds recintos militares o policiales o es-
tablecimientos o dependencias de las Instituciones Armadas”.

El tenor de esta disposicion permite observar que dos son los factores esenciales que determinan
la competencia de los Tribunales del ramo: al el factor materia, esto es, la naturaleza del asunto sometido
g su decision —en el presente caso, la calidad de militar del defito que s trata—, y b el factor p2rsona,
es decir, la condicidn de militar del sujeto activo del hecho punible,

En relacion con este Oltimo factor, debe ponerse de relieve, por ahora, que no basta con la simple
candicifn militar del responsable del delito para decidir la competencia de los Tribunales castrenses, Es
necesario, ademds, y como aparece en el nimero 3 del citado articulo 5, que a este factor se anadan
ciertas condiciones de tiempo, de circunstancia y de lugar.

Analizaremos los dos factores recién sefialados en forma especial y separada.

TOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES EN RAZON DE LA MATERIA
Camo ya se ha seialado, el primer factor que influye en la determinacion de la competencia de los
Tribunales castrenses es el elemento materia. A &l se refiere el nimero 1 del articulo 5 recién transcrito,

que les entrega el juzgamienio de los delitos militares. Esto nos conduce, como cuestion previa, a precisar
la nocidn de delito militar para los efectos de la exposicion. .

COMNCEPTO DE DELITQ MILITAR

Como ya se sefsid, de acuerdo con el articulo 5§ del Cddigo del rama, debe entenderse por delito
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militar agquel que estd sancionado en &l o en leyes especiales que someten ef conocimienta de sus infrac-
ciomes a los Tribunales Militares.

Sin embargo, el expresado concepto de delito militar no es el que la doctrina singulariza como tal.
Asi, por ejemplo, para Di VicaZ e delite militar importa la vialacion de un deber del oficio de militar, o que
permite concluir que el delito militar, en su esencia objetiva, se compone de dos elementos: la calidad mili-
tar del culpable y la calidad militar del hecho. El primer elemento es esencial al delito mikitar, ya que &l im-
porta una violacion de un deber militar. El sequndo efemento resulta de la indole militar del deber violado.

Segin Mancini, el delito militar, sea &l exclusivamente inherente a las obligaciones militares, o
hien dipa relagion también con los deberes generales comunes de cada persona, es siempre un delito
contra el servicio militar, porque en & concurre permaneniemente, ademas del indispensable elemento mi-
hitar subjetive, un elemento objetivo, el cual importa una fesion de interés meramente militar o bien consti-
luye una lesion de interés comin caracterizado por la contempordnea lesion de inlerés militar,

Para Ciardi®, 1a ley penal militar dirige normatmente su mandato al militar, en el interés del servi-
cio o de la discipling v, por lo tanto, el delito militar se caracteriza por la calidad militar del culpable y la
naturaleza del deber violada, el que puede ser exclusivamente militar, o tener a Ia vez, un caracler comin
¥ militar,

De esta manera, en doctring el delite militar se caracteriza per la congurrencia copulativa de dos
condiciones: 1a calidad militar del culpable v la calidad militar del hecho, es decir, este hecho debe imper.
tar una lesion a um interés militar.

Ne obstante, como ya se adelantd, no es éste el criterio que inspira a nuestra legislacian en esta
materia. Entre nosotros, para calificar un delito como militar, solo debe atenderse a si el hecho gue lo
constituye estd sancionado en el Codigo de Justicia Militar o en alguna ley especial que entregue su juz-
gamientg a los Tribunales castrenses. De este modo, desde el punto de vista del legisladar, san ajenas a
la nocitn de esta clase de delitos todas aguellas circunstancias gue digan relacion con alguna calidad o
condiciin especial del sujeto activo o pasivo de ellos o con la naturaleza del interés juridico lesionado.

En razin de lo que recién se ha dicho, son miltiples les hechos delictuosos que la fey entrega al
juzgamiento de los Tribunales Militares, més por razones de politica criminal que por consideraciones de
orden subjetivo u objetive relacionadas con el delito, Este panorama hace que sea fundamental para los
efectos de nuestro andlisis realizar una clasificacion de aquelios delitos gue son de competencia de [os
tribunales institucionales, enfocada desde el angulo de la naturaleza del interés juridico lesionado por el
respectivo hecho ilicito y no de la especial calidad del sujeto.

Desde este punta de vista, naturaleza del interés juridico lesionade, creemos que pueden distin.
guirse dos grandes grupos de delitos: los propiamente militares y los impropiamente militares.

Los delitos propiamente miliares son aquellos que lesionan exclusivamente bienes juridicos tute:
lados por la ley penal militar; con ellos, se lesiona dnicamente un interés militar, como ocurre, par
ejemplo, con el abandono de desting o residencia, la desercian, el abandono de servicio, infracciones a la
Ley de Recfulamiento, eic,

Los delitos impropiamente militares admiten, a su vez, una subclasilicacion en delitos impro-
piamente militares conexos y delitos impropiamente militares inconexes.

Los primeros son aquellos que lesionan simuli#neamente bienes juridicos tutelados tanto por &
ley penal militar come por la ley penal comin. Con ellos se lesionan, a la ver, intereses militares e intere:
ses comunes, como sucede, por ejemplo, con el malirato & superior causando lesiones o muerte, hurto o
roho de especies militares, etc. Los seqgundps son aguellos gue lesionan exclusivamente ui interés tolela-
do por la ley comin, pero que, por razones de politica crimingl, su juzgamiento ha sido encomendado a los
Tribunales castrenses. Es el caso, por ejemplo, de las infracciones a la Ley de Control de Armas o a la Ley
de Seguridad del Estado, en este dliime caso cuando se cometen por militares,

:leul;..l.nl:n Henera, Derecin Pergd Mden Edigngl Jwidea de Clde. 18ES pags. 59 5 4&
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COMPETENCIA PEMAL DELOS TRIBUMNALES
MILITARES EM LEYES ESPECIALES

Gomo antes lo sefalames, uno de los elementos que determina la competencia de los Tribunales
del ramo es la materia, entendida en el presente caso, como |3 calidad de militar del delito de que se tra-
ta, Desde este punto de vista, la exposicion la limitaremos sdlo a aquellos delitos que leyes especiales
entregan al juzgamientn de los Tribunales Militares, ya gue el tiempo de que disponemos no nos permile
hacer una raferencia detallada a los delitos descritos en el Codigo de Justicia Militar.

Las antes referidas leyes especiales, en un orden cronoldgico, son las siguientes:

1°: Decreto con fuerza de Ley N° 221, de 1931 sobre Novegocion Aérea.

Este cuerpo legal somele a la competencia de los Tribunales Militares las siguientes cuestiones:

a] Accidentes de aviacidn sufridos por una aeronave en veele o con ocasion de &, siempre que
gxisla la posibitidad de que se hayan producido debide a on delito, ya sea gue esté sancionada en fa Ley
de Navegacidn Aérea o que se trate de un hecho punible comin,

b Dtros hechos que no constituyen un accidente aéred, pero que aconteitan en ing agronave en
wieelo o con ocasion de &l {como por gjemplo, desviar a un avién de su ruta normal, alterar su hineraria,
apaderarse de @, ete.) y en los cuales se haya cometide un delito especial de |3 Ley de Navegacion Adrea
0 Comin,

e} Todes los otros delitos o infracciones expresamente contemplados y penados en el citado
Decreto can Fuerza de Ley N 221.

Cabe senalar gue el 1érmino “accidente aéree” debe ser considerada en un sentido amplio: dafio
sobrevenido @ una aeronave &n vuela o con ocasidn de &1, a la tripulacion y pasajeros (lesiones o muerte)
y & los gbjetos de ella y de las personas.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 58 inciso final del citado Decreto con Fuerza de Ley. se en-
tiende que una aeronave se encuentra en “vuelo”, desde el momento en que en el asropuerto es colocada
pata recibir el zarpe hasta que aterriza en el ditimo seropeerto de desting y queda absolutamente desocu:
pada por los pasajeros y su tripulacidn.

2%: Ley 12.927, de 1958, sobre Seguridod del Estado.

En el Titulo VU de la Ley N® 12,927 (articulos 26 al 30) se sefiala que los procesos a que dieren
lugar los defitos previstos en elia en los Tiwles |, 10y VI, parrafo 1° del Libro del Codigo Penal, v en el Ti
tulo IV del Libro I del Codigo de Justicia Militar —cuande sean cometidos por indwviduos sujetos al fuero
militar o conjuntamente por militares y civiles— correspondera su conacimiento, en primera instancia, al
duzgado Militar respective y, en sequnda instancia, a la Corte Marcial,

En estas circunstancias, en conformidad a la Ley N® 12.927, son de jurisdiccidn militar los si-
guientes delitos;

al Los delitos contemplados en dicha ley relativos a hechos punibles contra la soberania nacional
v la sequridad exterior del Estado {articulos 1 al 3); contra |a seguridad interior del Estado {articulos 4 al
5 ¢i; contra el orden poblico (articulos 6, B, 9 v 10} y contra la normalidad de fas actividades nacionales
larticulos 11 al 14},

bl Los delitos establecidos en los Titulos |, 0y VI, parrafo 12 del Libro I del Cadigo Penal, esto
es, aquélios contra |a seguridad exterior y soberania del Estado articules 106 al 120§ conira la seguri-
dad interior del Estade (articulos 121 al 136); y atentados y desacatos contra la autoridad {articulos
261 al 268); v
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¢ Log delitos previstos en el Titulo IV del Libro [l del Codigo de Justicia Militar, es decir, aguéllos
contra la sequridad interior del Estado {articulos 265 al 270].

Cuande los delitos mencionados precedentemente fueren cometidos exclusivamante por civiles, la
competencia corresponde, en primera instancia, a un ministro de [a Corte de Apelaciones respectiva y, en
segunda instancia, @ dicha Corte con excepcion de ese Ministro,

3% Ley N° 17.798, de 1972, sobre Control de Armas de Fuego y Explosivos.

El principio general en lo que dice relacion con la competencia de los tribunales para conocer y
juzgar delitos tipilicados en la Ley sobre Control de Armas, esta contenido en el inciso 1° del arbicslo 17
de este texto legal, segln cuyo tenor estos hechos ilicitos ““seran de conocimiento, por regla general, de
los Tribunales Militares™.

Btendide el cardcier de esta norma, efla es de aplicacion amplia v cualguier situacion de excep-
cign requiere de una norma legal expresa que la establezca.

Mo obstante que, como se ha dejada dicha, la regla general es que fos delitos contemplados en la
Ley sabre Control de Armas sean de la competencia de los Tribunales Militares, el propia articulo 17 re
cién citado se ha encarpado de establecer, en sus letras al y ) inciso primero, algunos casos especiales
BN QUE S€ feconoce compelencia en esta materia a los Tribunales Ordinarios.

De acuerdo con lo que previene |3 letra al de Ia citada disposicion, los jueces de letras con juris-
diccion en 1o eriminal de aguellos departamentos que no sean asiento de un Juzgado Militar, estan obliga-
dos a practicar las primeras diligencias del sumario, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Codigo
de Procedimiento Penal y sin prejuicio de dar aviso inmediate al Juzgade Militar y a la Fiscalia Militar
carrespondientes,

En caso que en dicha lugar hubiere varios jueces similares, serd competente el de rng, salvo que
cada uno tuviere un territorio exclusivo, en cuyo evento se aplicaran las reglas generales,

La letra d), por su parte y en su inciso primero, contempla la hipatesis de que al sjercerse [a ac
cin penal por delitos comunes ante Tribunales Ordinarios se estableciore la comision de cualquier hecha
ilicito contemplade en esta ley con respecto a los instrumentos para cometer delitos contra las personas
o conira la propiedad, situacion en la que el Tribunal Ordinario goza de competencia para juzgar ne sdlo
los delitos comunes que se le han denunciado, sino lambién los contemplados en esta ley.

En todo caso, esta competencia que el citado precepto reconoce a los Tribunales Ordinarios en-
cuentra una contraexcepcion en lo que previene la letra ef del sobredicho anticulo 17, de acuerdo a tuyo
1enor, si se tratare de aguellos delitos contemplados en los articulos 3 y 8 de fa ley, no tendrin facultad
para shocarse a su conocimiento. Es decir, tratandose de los delitos de tenencia de armas prohibidas y
formacion de grupos armares, s juzgamiento correspondera siempre y en cualquier situacion a los Tribu-
nales castrenses.

4% Decreto Ley N 81, de 1973, gue estoblece sgnciones para quienes desabedez-
can el lamemiente publico de presentorse onte las guteridodes que, por razones
de seguridad del Estado, formule el Gobierno y para los que ingresen clandestino-
mente ol pais.

Este Decreto Ley tipifica los siguientes hechos punibles:
al El desohedecimiente al liamado plblico efectvado por el Gobierno a una persona, por razones
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de seguridad del Estadn, para presentarse ante las autoridades; y

b El ingreso clandesting al pais, burlando en cualquier forma el control de dicho ingreso, para
atentar contra la seguridad del Estado,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 inciso 4° y en el articulo 4° incise final, el canoci-
miento de los referidos delitos corresponde a los Tribunales Militares y su juzgamiento se ajustara a las
prescripciones del Codigo de Justicia Militar, Io que debe entenderse referido a las normas sobre procedi.
miento penal en liempo de paz,

En relacidn al delito de ingreso clandestino al pais, es necesario realizar un alcance, en razon de lo
dispuesto en el articulo 1° N° 3 de la Ley N" 18.015 de 10981,

La citada disposicion lzgal sanciona al que ingresare al territono nacional contraviniendo la prohi-
bicion de ingreso @ &l o la expulsién que se hubiere decretado en su contra en uso de |a facultad que la
letra o) del articulo 24 transitorio de la Constitucion Politica confiere al Presidente de la Repiblica, dispo:
sicidn ésta que podria plantear dudas sobre la vigencia de la norma del inciso 1" del articule 4 del Decre-
to Ley N® B1, que sanciana el ingreso clandestino al pais.

Nos parece que ambas narmas legales tienen su propio dmbito de accifn. En efecto, el recién re-
ferido articulo 4° del 0.L, N°® 81 sanciona el ingreso clandestino al pais, sea quien sea el que lo realice y
en cualguier forma que lo practique, pere siempre que tal ingreso clandestino tenga por finalidad atentar
contra la sequridad del Estado. En cambio, 1a Ley N® 18,015 sanciona especilicamente al gue ingresare
al territorio nacional quebrantando alguna de las medidas que el Presidente de la Replblica pueda adoptar
en virtud de lo dispueste en la letra cf del articulo 24 transitorio de la Carta Fundamental, siendo indife-
rente ¢l objetivo o finalidad del ingreso.

Resulta Gtil agregar que el delito tipificado en el articulo 1° numero 3 de la Ley 18,015 se rige
por las normas del titulo VI de la Ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, de manera que el conoci-
miento del proceso respectivo corresponde, en primera instancia, a un Ministro de Carte de Apelaciones.

59: Decreto Ley N® 425, de 1974, publicado parcialmente en el Diario Oficial de 22
de julio de 1977, sobre movilizacion nacional,

El articule 33 de este texio legal sefiala que las infracciones que él contempla seran de compe-
tencia de los Tribunales Militares.

69 Decreto Ley N® 1009, de 1975, sobre profeccion juridica de los derechos proce-
sales de los detenidos por delitos contra lo seguridad nacional.

En sus articulos 2 y 3 se establecen dos figuras delictivas:

a) La conduccifin o ransmision de Grdenes, instrucciones, informaciones o comunicaciones que
preparen |a perpetracion de un delito contra la seguridad del Estado, presumiéndose autor de este delito a
quien porte documentos cifrades o en clave y no dé explicaciones satisfactorias acerca de su contenido v
arigen; y

b) El albergamiente, ocultacion o facilitacion de |a fuga de una persona, a sabiendas de que ésta
elude la accidn de la justicia o de la autaridad, cuando ella se basa en razones de sequridad del Estado.

Sp sefiala en el articulo 4 que el conocimiento de #5105 delitos corresponderd a los Tribunales Mi-
litares, entendiéndose que en estos casos debe aplicarse el procedimiento judicial de tiempo de paz.
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7°: Decreto Ley N® 2.306, de 1978, sobre reclulamiento y mavilizacion de las Fuer-
zas Arrmodas,

Este texto legal, en lo fundamental, establece los mismos delitos que tipificaba la antigua Ley N°
11,170, de 1953, que regulaba las materias en cuestion,

Segin el articule 87 del referido Decreto Ley, todas las causas por delitos contemplados en & se-
rén de jurisdiccidn militar, de tiempo de paz o de guerra, segdn corresponda.

8°: Decreto Ley N° 3.607, de 1981, sobre funcionomiento de vigilantes privodos.

En este Decreto Ley N° 3.607 silo se ha entregado a la jurisdiccion de los Tribunales Militares la
accién de reclamacian, contemplada en el articulo 3 inciso 13, cuye nueve texio fue fijado por la Ley N°
18.422, que una empresa catalogada de “estratégica” puede deducir en conira de la resolucion que le
haya sido notificada por los Intendentes Regionales o Gobernadores Provinciales, a proposicion de las res-
pectivas Comandancias de Guarnicion, de la circunstancia de encontrarse en la situacidn de que obligada-
mente debe contar con Su propio servicio de vigilantes privados y, ademds, mantener un organismo de se-
guridad internn, del cual dependa una oficing de sequridad.

29 Ley N 18.314, de 1984, sobre conducfos terroristos.

La citada ley tipifica una serie de conductas que califica de terronsgtas, como por ejemplo, atentar
en contra de la vida o integridad corporal del Jefe del Estado o de ciertas avtoridades, o con peligro de
causar un estrago, atentar contra vias de comunicacion u otras obras de similar naturaleza, etc. Los pro-
cesos por estos delitos son, por regia general, de la competencis de un Ministro de Corte de Apelaciones.
Sin embargo, la Ley N® 18.342, en el N® 1 de su articulo 1°, sestituyo el N® 1 del articulo 5 del Codi-
go de Justicia Militar, sefialando que constituyen delito militar las conductas terroristas cuando ef afec-
tado fuere un miembro de las Fuerzas Armadas o de Carabineros, de manera que, én tales situaciones, los
tribunales competentes son los casirenses.

10%: Ley M= 18,356, de 1984, sobre caniral de las ortes marciales,

Esta ley describe diversos delitos rglacionados con el ejercicio de fas Artes Marciales y, en su arti-
culo B, hace aplicable a los procesos en que se investigan tales hechos ilicitos las reglas sobre jurisdic
cibn, competencia y procedimiento contemplados en el articulo 18 de la Ley N® 17.788, sobre Control

_ da Armas de Fuego y Explosives, de manera que los aludidos procesos son, por regla general, de la com:
petencia de los Tribunales Militares.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUMNALES MILITARES EN RAZON DEL FUERC PERSOMNAL

Como antes se sefald, el sequado elemento determinante de fa competencia de los Tribunales
castrenses es el lactor persona, esto es, el cardcter de militar del sujeto activo del delite, sin perjicio,
coma sambién se ho dejado expresado, que a tal calidad deban afiadirse determinadas condiciones de
liempo, de circunstancias y de fugar,

La competencia de Ins Tribunales Militares en razon de este lactar “persona” aparece estableci
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da en el ndmero 3 del articulo 5 dal Cadigo de Justicia Militar, de acverdo con el cual corresponde a |a ju-
risdiccién castrense el conocimiento “de las causas por delites comunes cometidos por mililares durante
el estado de guerra, estando en campaia, en actos del servicio militar o con ocasion de &, en los cuarte-
les, campamentos, viveques, fortalezas, obras militares, almacenes, oficinas, dependencias, fundiciones,
maestranzas, fabricas, parques, academias, escuelas, embarcaciones, arsenales, faros y demas recintos
militares o policiales, o establecimientos o dependencias de las Instituciones Armadas”.

El precepto transcrito ofrece, a primera vista, las siguientes cuestiones fundamentales que nos
parecen dignas de un estudio més detenido: a) alcance de la norma; b) quiénes tienen la calidad de milita-
res; ¢| qué debe entenderse por acto del servicio militar, y d] cual es la extension de la expresidn “delitos
comunes”’,

a) Aleance de la norma

Creemos que es importante aclarar que la competencia de fos Tribunales del ramo en razon de la
disposicion que recién s& ha transcrito exige, como condicidn esencial, [a calidad de militar del agente del
delite, en términos tales que el tiempo de su perpetracién, las circunstancias de su comision y el lugar de
su ejecucion solo son cuestiones que, accediendo al cardcter especifico del sujeto activo, determinan con
precision la competengia de log Tribunales castrenses.

De este modo, no basta que el delito sea cometido en alquna de las circunstancias referidas en la
norma en estudio para que nazca la competencia de la Justicia castrense, es fundamental que el autor del
hecho sea un militar. Asi, por ejemplo, si se ha perpetrado un delito comin por un civil en un cuartel, su
conocimienta no corresponde a los Tribunales del ramo, al menos en razdn de o prescrito en el nimero 3
an EXamen;,

Esta conclusitn se desprende claramenie de la disposicion que estamos analizando, en razin de la
punivacion gue ells usa,

Distinto, por supuesto, seria el caso que codelinguiera un mifitar v un civil en las condiciones que
se mencionan en ¢l nomero 3 en cuestion, pues en este evenlo, en razdn del principio de la extension del
fuero y de lo prescrite en los articulos 11 del Codigo de Justicia Militar y 169 del Cadigo Organico de
Tribunales, el tribunal competente seria el castrense,

b) Personas que invisten la colidod de militar

Este punto aparece reglamentade, lundamentalmente, en los articulos B y 7 del Cadign de Justi-
cia Militar.

De acuerde con la primera de las disposiciones legales ciladas, deben considerarse militares todos
aguellos "gue se encuentren comprendidos en las leyes de plama o dotacion del Ejércita, Armada, Fuerza

_hérea y Carahineros; los alumnes nue efectdan los dos Olfimos afios de estudios en las Escuelas Matrices
para Oficiales de las Fuerzas Armadas y los aspiranies a oficiales que integran los cursos de la Escuela de
Carabineros: los Oficiales de Reclutamiento; los conscriptos; los miembros de las Fuerzas Armadas desde
que sean llamades al servicio; las personas que las sigan en campana en el estado de guerra; v los prie
sioneros de guerra”.

Ademas, quedan sometidos & |a jurisdicciom militar, dandose las condiciones mencionadas en el
nimera 3 del articulo 5 antes transerita, “los cadetes, grumetes, aprendices ¥ alumnos requlares de las
Escuelas Institucionales y los empleados civiles de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile”, de
confarmidad con el articulo 7 del Codigo del ramo,
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¢) Concepio de octo del servicio militar

De conformidad con lo prevenido en el articulo 421 del Codigo de Justicia Milivar, “se entiende
por acto de servicio tode el que se refiera o tenga relacian con las funciones que a cada militar correspon.
den por el hecho de pertenecer a las Instituciones Armadas™.

Comn puede observarse, el concepto de “acto del servicio” ademas de estar referido a la calidad
de militar del sujeto, se construye sobre la base de que la funcion de que se trate deba ser desempenada
por aquel sujeto justamente en razbn de su cardcter de tal. Por ello es que el articulo 9 del Cadigo exclu-
ye de la competencia de los Tribunales castrenses los militares que se hicieren reos de delitos comunes
gometidos en el gjercicio de funciones propias de un destino piblico civil, reafirmando asi Iz canchsidn
antes enunciada en orden a que el acto del servicio tiene directa relacian con funciones propiamente mili-
tares y no con ofras.

De este modo, aguellos delitos comunes cometidos por militares en un acta que no sea propio del
servicie militar, no pueden ser juzgados por las Tribunales castrenses, sino que son de la compelencia de
los Tribunales Ordinarios, lo cual debe entenderse, por supuesto, para el caso de que Ao concurra alguna
de las otras circunstancias referidas en el nomero 3 del articulo 5 del Cadigo y aptas, por si solas, para
otorgar competencia a los Tribunales del ramo.

d) Extensién de lo expresion “'delitos comunes™

Parece no haber dudas en el sentido que la denominacion de “comin” que el nimero 3 del articu-
Io 5 agrega al sustantivo delito, debe entenderse en contraposicidn al concepto de delito “militar” conte:
nido en el namero 1 del mismo articulo. Oe este modo, un delito serd “comin™ cuando no esté contempla-
do en el Codigo de Justicia Militar ni en leyes especiales gue sometan su juzgamiento a los Tribunales
CAsirenses.

El problema si se puede plantear en relacion con gl real alcance de la expresion “delito”, puesto
que ella puede entenderse en un sentido amplio, comprensive de todo hecho ilicito, sea ¢l doloso o culpo-
50, 0 en uno restringido, referido Gnicamente a los hechos iicitos dolosos, puesto que les cometidos con
culpa, podria decirse, no son delitos sino cuasidelitos.

En nuestra opinion, |a expresian que nos preocupa esta usada por el legislador en el preceplo en
estudid en su sentida amplio, esto es, ella es comprensiva de todo heche ilicito, se haya cometido con do-
lo o con culpa. Para peasar asi nos asisten las siguientes razongs:

a) En primer término, el legislador usa normalmente fa expresian “delite” en un senfido amplio o
general, comprensivo lambién de los cuasidelitos, como Io demuestran, por ejemplo, los articulos 14, 18,
50, B1, etc., del Cadigo Penal. Lo misma sucede en oiras numerosas disposiciones del referido texto le-
gal que resulta inoficioso cilar.

b) Mo hay ninguna razdn valedera para limitar el significado de la expresion delito sdlo a los
hechos ilicites dolosos. Incluse mas, pareciera que la misma razin que justifica el que los hechos per-
petrados con dolo sean de la competencia, en determinadas circunstancias, de los Tribunales castrenses,
milita también para concluir que los heches culposos deben seguir la misma suerte.

¢) En la primitiva Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales del aio 1874 y nue empe-
zata & regir el 1 de marzo de 1875, se entregaba en el articulo § el conocimiento tle algunos delitos a la
decision de los Tribunales Militares. A estos casos se referian las excepciones 4% y 5° del citadoe ar-
ticulo 5.

La primera decia relacion can “las causas por delitos meramente militares o que consistan en la
infraccian de las leves especiales del ramo, y no en la de las leyes comunes, de las cuales conocerdn los
Tribunales que el Cadigo Militar designa™. La sequnda se referia a “las causas por delitos comunes que
cometan los mifitares estando en campaia o en acios del servicio militar, o dentro de sus cuarteles, 1o
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das las cuales quedardn sujetas al conocimignto de los Tribunales que el Codigo designa™.

Esias mismas disposiciones se encuentran actualmente refundidas, en una redaccion mas breve,
en el nomero 2 del articulo 5 del Codigo Organice de Tribunales, que se refiere @ "las causas cuyo co-
nocimienta corresponda a los Tribunales Militares, Navales y de Aviacion”.

En todo caso, las excepciones 4° y 5° del articulo 5 de la Ley de Drganizacion y Atribuciones de
los Tribunales ponen claramente de relieve que la-expresion “delilo” estd tomada en su sentido genérico
y no restringido, puesto que, concordando ambas disposiciones, se puede ohservar con nitidez que, en
concepto del legislador de dicha ley, “defitos comunes” son aguélios conlempladas en “las leyes camu-
fies”, en oposicion a los “delitos militares” que son los configurados en “las leyes militares™. Esta
conclusion se ve reforzada con la cita que don Manuel Egidio Ballesteros hace de la historia fidedigna de
su establecimiento, cuando refiere que el sefior Vargas Fontecilla, explicantlo la razon que habia tenido al
cansignar en su proyecto la frase “delitos meramante militares” y la oracién 'y no en la de lag leyes co-
munes”, axpresa gue ella habia side concluir con la idea imperante de que todo delito cometido por militar
era un delito militar, cualquiera que fuera la ley gue se violara.

De lo dicho aparece que la expresidn “delito comin” estd tomada en el sentido de un hacha ilicito
que viola una ley camin, sin atender a la especial posicidn subjetiva del autor de 1al hecho.

d} Por otra parte, la circunstancia gue los Tribunales castrenses puedan conocer de cuasidelitos
cometidos en alguna de las situaciones referidas en el nimero 3 del articulo 5 del Codigo no es del todo
novedosa, puesto que el nimero 67 del articulo 1° del titulo LXXX de la antigua Ordenanza General del
Ejército, obviamente antecedente del citado ndmero 3°, prescribia que “siempre que en acciones de
querra, en los ejercicios o en cualquier otro caso en que los soldados se hallen con kas armas de luego o
hlancas en la mane, sucediere entre ellos mismos o entre los oficiales algin desgraciado accidente de
muerte o herida en sus personas, u otras que puedan hallarse presentes, si se justificare haber procedida
de siniestra intencion y fin determinado de ofender al maliratado o herido, serd el agresor castigado de
muprte; y si se reconociera haber procedido el dafio por descuido o negligencia del agreser, sera Bste cas
tigado con pena arbitraria, propercionada a la entidad del dano y circunstancias del descuido o negligen:
cia que lo motiva'',

Como puede observarse, en el caso referido en el precepto citado se contemplan algunas de las
circunstancias que, de acuerdo con el nomero 3 del articulo 5 del Codige, son aptas para otorgar compe-
\encia a los Tribunales castrenses y en &l se distingue claramente entre hecho dolose y culpose sdlo para
los efectos de la penalidad, pero no de la competencia del Tribunal,

Parece innecesario recelcar la similitud, en ciertos aspectos, entre este preceplo y el actual mi-
mero 3 del articulo 5. v sin embargo, de acuerdo con aquél la competencia de los Tribunales Militares
gharcaba tanto los delitos como los cuasidelitos, por lo que parece no haber razon valedera para sostenes
que & citado nimero 3, no abstante la sealada semejanza, se refiere sdlo a los heches ilicitos doloses.

Par 1o demas, la jurisprudencia ha acogido la conclusian que susteniamos, sosteniendn que la
expresion “delito’’ debe entenderse en su sentido penérico.

COMPETEMCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES RESPECTO DE LOS
DELITOS COMUNES EN EL EXTRANJERD

Se refiere a este caso el nimern 2 del articulo 5 del Codiga de Justicia Militar, el que se remite
o dispuesto en los nimeros 1% @ 3° de la segunda parte del articulo 3.

De acuerde con ello, son de fa competencia de los Tribunales Militares los delitos perpetrados
fuera del territorio nacional cuando ellos se ejecuten dentre de un territorio ocupade militarmente por las
armas chilenas; cuanda se trate de delitos cometides por mifitares en el ejercicio de sus funciones o en
comisiones del servicio, y cuando se trate de delitos contra la soberania del Estado y su sequridad exte-
rior o intenar,
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COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES EN CASDS DE PLURALIDAD DE DELITOS

La pluralidad de dalitos presenta dos aspectos diversos y que producen efectos uridicos tambign
distintos, EMos son el concurso real o material y el concurso ideal o formal de delitos.

Hay concurso real de delilos cuando wn mismo sujelo ha ejecutado dos o mas acciones que produ-
een wvarias lesiones juridicas. Este concurse presenta dos hipdtesis diversas desde el punto de vista de la
relacion que existe entre las distintas lesiones juridicas causadas. Tales lesiones pueden ser independien-
les las unas de las otras o, por el conteario, pueden guardar entre si ung conexidn de medio a fin,

Existe concursoe ideal cuando con un mismo heche se lesionan diversos bienes juridicos.

GComo puede observarse, en ambas hipdtesis —concurso real o ideal— el agemte perpetra varios
delitos, circunstancia que tiene importancia en la determinacién de la competenciz de los tribunales.

Tratdndose de una persona que aparece responsable de varios hechos ilicitos, la regla general, en
Io que dice relacidn con su procesamiento, estd contenida en el articulo 160 del Cadigo Organico de Tri-
bunales, segin el cual “el culpable de diversos delitos serd juzgado por todos ellos en un sole proceso, pa-
ta lo cual se acumulardn las causas iniciadas o por iniciarse en su contra; y las personas que en ellas figu-
ren como reps quedaran sometidas a la jurisdiceion del Tribunal a quien corresponda conoger en o5 pro-
cesns acumulados”.

Si bien de acuerdo con el precepto citado, el culpable de diversos delitos debe ser juzgado en un
solo proceso, ello sdlo podrd suceder cuando el agente sea responsable silo de delitos sometidos al cono-
cimiento de los Tribunales Militares o selo de delitos entregados a la competencia de fos Tribonales Ordi-
narios, pero no cuando sea responsable de unos v otros a la vez,

Para decidir en este caso a qué clase de tribunal corresponde conocer de tales hechos, debe dis-
linguirse si las diversas hipolesis delictivas cometidas por el mismo sujeto activo s0n D no Conexas.

Si un mismo sujelo ha perpetrado un delito que es de la competencia de los Tribunales castrenses
y, 8 la vez, un delito comin conexo con el anterior, el tribunal competente para juzgar ambos hechos ilic:
o5 es gl Tribunal Militar, Si el delito comiin no es conexo can aguel cuya conocimiento correspende a (os
Tribunales Militares, aquel el comdn, debe ser juzgado por la justicea ordinaria v, gl militar, por 13 castren-
5.

La conchusion anterior se desprende de bo que disponen los articulos 11 inciso 2° ¢ 12° del Cddi-
go de Justicia Militar y 169 v 170 del Codige Organico de Tribunales, en virtud de la modificacion intro.
ducida a los articules 12 y 170 por el Decreta Ley N® 751, de 16 de noviembre de 1874, Este Decreto
Ley termindg con el predominio absoluto del fuero milinar v significa excluir de la competencia de los Tribu-
nales castrenses a un imporiantisimo ndmaro de civiles.

Es importante destacar, en relacion con lo que se ha dicho, lo que disponen las letras d} y eb del
articulo 19 de |2 Ley sobre Control de Armas. De scuerdo con lo prevenida en a letra d) del citado articu-
lo 19, el o los culpables serdn juzpados en un solo process, pero no tendra lugar lo que dispene el articulo
160 del Codigo Organico de Tribunales, ya referido y, por consiguienie, no se acumulardn fas causas ini-
ciadas o por iniciarse en conlra de los inculpados.

De conformidad con lo prescrite en fa letra f del misma articulo, en los procesos que digan rela:
titn con delitos contemplados en ia ley, no existiran mas delitos conexos que los que se sefalan en el ng-
mera 1 del articulo 165 del Codigo Drgdnico de Tribunales, esta es, aquélios cometidos simultaneamente
por dos o mas personas rewnidas.

También conviene poner de relieve que, de acuerdo con lo prevenide en |a letra n) del articulo 27
de la Ley de Seguridad del Estado, la acumulacion de procesos, en los casos en gue sea procedente, solo
tendrd lupar si en ellos se persiguen delitos previsios en esta ley. Los delitos comunes deber ser juzgados
separadamente par el tribunal y con arreglo al procedimiento gue corresponda.

Lo dispuesto en el citado precepto en cuanto al juzpamiento da los delites comunes, debe enten-
derse, como es abvie, sin perjuicio de lo que presceiben los articulos 12 del Coadigo de Justicia Militar y
178 del Codign Drganico de Tribunales, modificados por el Decreto Ley N® 757, como se dijo, de modo
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que si la infraceion a la Ley de Sequridad del Estado es de la competencia de un Tribunal Militar y el deli-
to camin, de acuerdo con los aludidos preceptes, corresponde al conocimiento de la justicia ardinaria, de-
ber# juzgar aquélia la justicia castrense y éste, el Tribunal Ordinario correspondiente.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES EN [OS CASOS DE PLURALIDAD DE DELINCUENTES

Esta hipdtesis dice relacidn con la participacidn de dos o mas personas en un mismo delite, la que
ofrece diversas posibilidades:

a) Participacion de varios autores del delito;

h) Intervencion de uno o nas autores y complices del delito;

¢} Presencia de uno o varios autores y de complices y encubridores.

En estos casos puede ocurrir que alouno de los diversos sujetos que han participado en el hecho
deba ser juzgado por los Tribunales Militares y que los restantes responsables no se encuentren en iqual
situacian, El problema consiste, entonces, en decidic cusl es el Tribunal competente para juzgar a todos
ellos.

Esta ruestion la solucionan los articulos 11 del Codige de Justicia Militar, inciso sequndo y 169
del Codigo Orgénico de Tribunales.

De acuerdo con tales preceptos, si en el caso de ser muchos los responsables de un delito hubiere
entre elles individuos sometidos a los Tribunales Militares y otros que no lo estén, el tibunal competente
para juzgar a los que gozan de fuero juzgard también a todos los demas.

Debe ponerse el acento en la expresién “responsables” gue emplea el citado articulo, porque ella
demuestra que aun cuando sea el complice o el encubridor el que esta sometido a los Tribunales castren-
ses, el autor 1amhién debe ser juzgade por ellos.

fun cuando el articulo 169 regula el caso de varios responsables de un delito a de varios delitos
canexos y el articulo 170 del Cadigo Orgénico, la hipatesis de un solo individuo responsable de varios de-
litos no conexos, podiia prasentarse el caso, ¥ ello sucederd con frecuencia, de varios responsables de di-
versos delitas independientes. En este evento debe entenderse, para decidi el Tribunal competente, a I
naturaleza de los distintos hechos ilicitos. Todos los respansables de delitos sometidos al conacimiento
de los Tribunales castrenses deben ser juzgados por ést0s, y 10dos los responsables de delitos entregades
al conocimignto de ios Tribunales Ordinarios deben ser procesados por ellos.

ANALISIS PRACTICO DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES

Para terminar con nuestra exposicion, creemas que es Otil dar a conocer estadisticamente la si-
tuacitin relacignada con la competentia que hemos venido estudiando, mirada desde el punto de vista del
Tercer Juzpado Militar con sede en Concepeitn, cuyo territorio abarca la Séptima y la Octava Regiones
del pais y del cual dependen aciualmente ocho Fiscalias,

Este Tribunal durante los Gltimos cisco afos, 1983 a 1987, tuvo un ingreso total de 4.369
causas, cuyo desglose porcentual es el siguiente:

1.— Infracciones a la Ley de Reclutamiento:

2629 60,17%

2,— Infracciones a la Ley de Control de Armas: B22 18,82%
7.~ Maltrato de Obra de Carabineros de Servicio: 298 B.B2%
4.~ Violencias innecesarias: 180 4.12%
§.— Dfensas y'o amenazas 8 miembros de las FF. AA. y Carabineros: 143 3.27%
6.~ Desercion; 43 0.98%
7.— Hurios o robes, encuadrados en el N® 3 del art, 5 del C.J.M.: 34 0.78%
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8.— Evasidn de detenidos: 26 0.60%
9.— Daiios en vestuarios y vehiculos fiscales: 14 0,32%
10.— Falsedad o falsificacion de documentos oficiales de las instituciones armadas: 12 0,28%
11.— Allanamientos ilegales: 4 0,09%
12.— Varios: uso indebido de uniforme, abandono de servicio, autolesiones,
delitos del centinela, etc.: 164 3.75%

TOTAL 4.369 100%

Este cuadro estadistico demuestra que el Tercer Juzgado Militar de Concepcidn, durante los (iti-
mos cinco afios, ha conocido tanto de delitos propiamente militares como de otros imprapiamente milita-
res y, enire éstos, tanto de delitos conexos como de inconexos. La distribucion porcentual del trabajo del
referido Tribunal, atendiendo a los tipos de delitos que ha conocido, es la siguiente:

Delitos propiamente militares: 64,90%
Delitos impropiamente militares conexos: 16,28%
Delitos impropiamente militares inconexos: 18.82%

Por otro lado, si se considera la calidad de las personas juzgadas por el fribunal en cuestion, el
precedente cuadro estadistico nos permite concluir que se procesé a un 29,23% de civiles y a un 10,6%
de militares. En estos porcentajes no se incluyen los encausados por infracciones a la Ley de Recluta-
miento, que porcentualmente significan un 60,17%, por encontrarse en una situacion intermedia que no
permite incluirlos cabalmente en uno u otro grupo.
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