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ALGUNOS ASPECTOS SOBRE LA
EFICACIA DE LA CONSTITUCION EN
LA SOCIEDAD CHILENA*

JOSE BIDART HERNANDEZ
Prof. Derecho Constitucional
liniversidad de Concepeion

Sefialemos en primer término que la parte de la Constitucion referida al poder, a sus drganos, a
sus funciones y a sus relaciones se le llama parte organica de fa Constitucidn. Se utiliza por la doctrina
también la denominacion de derecho constitucional del poder.

La parte dogmatica contiene los derechos, deberes, libertades y valores a realizar por la persona
hunana y el poder,

Al abordar este tema precisemos deste ya que hemos acogido |a explicacion iusfilosdfica de Wer-
ner Goldschmidt que fundamenta la estructura y el contenido del Derecho Constitucional en base a su

teoria trialista.
En términos simples, esta elaboracion consiste en expresar que el Derecho Constitucional es una

parte del mundo juridico. Ha de entenderse la expresidn “mundo juridico” como equivalente a la voz “de-
recho”.

El mundo juridico, en todo caso, es un fenomena real y perceptible. Es una realidad humana y so-
cial, que se compone de tres dmbitos: aj el de las conductas; bj el de las normas y cl el del valor.

al El orden de las conductas nos presenta comportamientos humanos. Las conductas que intere-
san a la dimension socioldgica del Derecho Constitucional son las conductas justas o injustas, que tienen
vigencia socioldgica. La dimensidn saciolégica o del orden de las conductas tiene a nuestro juicio una
enorme importancia que permite concluir que la plenitud del Derecho Constitucional no se agota en la sola
existencia de una adecuada y justa estructura normativa de caricter general, sino gue requiere basica-
mente la vigencia real y segura del derecho en el seno de la comunidad y, por ende, la posibilidad de hacer
efectiva la justicia plena de las transgresiones a la ley y de los conflictos juridicos.

b) El erden normativo se compone de normas, las que conforman la dimension normativa. Esta
tiene una funcién descriptiva a través de la cual se realiza un reparto l6gico de derechos y deberes.

= ¢ Por {ltima, tenemas el orden del valor o dimension dikeldgica. Aqui el valor mas excelso es la
justicia. Este valor trascendente no ha sido creado ni inventado por los hombres, sino solamente descu-
hierto, aprehendido y luego conocido por éstos para tratar de realizarlo temporalmente.

La justicia preside a un conjunto de valores juridicos. Entre estos valares podemos indicar la liber-
tad, la cooperacion, el orden, la seguridad, la solidaridad, la paz y el desarrallo, etc., por lo que el bien co-
min y el poder también son valores. Existe, asi, una alimentacion reciproca, ya que los valores inferiores
coadyuvan a los superiores y viceversa.
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£l valor justicia se irradia a los otros valores compartidos y aceptados par una sociedad, los
cuales son juzgados en tormo @ la eficacia de las normas para regular fa vida social.

En suma, los valores juridicos deben propender al desarrello del valor ético que estd ain por sobre
la justicia, con el fin de alcanzar el desarrollo integral de la personalidad de todo ser humano a cuyo creci-
miento s¢ avoca ol Derecho Constitucional.

Esto demuestra que los valores penetran decisivamente al mundo juridico y por lo misma al de-
recho positivo v que no pueden estar sin contacto con él. Por consiguiente, 8 través el valor valoramos
coma justas o injustas a las conductas de la dimensidn socioldgica y a las normas de la dimension noima-
tiva que forman, como hemos sefialado, los otros dos sectores del mundo juridico.

La tesis de Goldschmidt, que comparlimes, supera @ nuesiro enfender a las demas perspectivas
iusfilosalicas intentadas por otros autares, por lo gue la utilizaremos para analizar ¢l fenémeno de la efi-
cacia juridica de la Constitucion a través de nuestra evolucidn institucional y su proyeccidn frente al de-
salio del porvenir.

. AMBITO SOCIOLOGICO

En este punto, cabe hacer presente la distincidn entre gobierno y regimen politico. £l primero se
refiere a las personas gue ejercen el mando politico y el sequndo @ las formas institucionales a las que de-
ben ajustarse las gobernantes en el ejercicio del mando politico, cualesquiera que sean Sus personas.

La histaria institucional de Chile nos muestra estabilidad. Pedra Calmon, historiador brasilefa, ab-
servd que Chile es al mismo tiempo un pais de loca geegrafia y de historia cuerda. No alvidemos que
nuestro pais fue el primero de habla castellana que alcanzé la consolidacion de un Estado Constitucional.
Chile fue asi una excepcidn en la anarguia hispangamericana.

Seqdn la doctrina, no ha de confundirse el estudio del Estado Constitucional con el de las Consti
tuciones. Az, of Estade Constitucional es una realidad histdrica y no una consiruccion iedrica. Oe esta
farma, lo esencial no es dictar una Constitucidn, sine establecer un régimen de gobierno fundado en Ta re.
alidad de sus postulados.

Tres grandes etapas encontramos en |a historia del Estadn Constitucienal en nuestro pais.

La primera se distingue por la introduccion del Parlamento como reguiador de la gestion gubesna-
tiva. Una sequnda se caracteriza por el surgimiento de los partidos politicos. Esto provoea la transtorma-
ciin del Parlamento en un instrumento de su accidn gue permite el nacimiento del Ragimen de Partidos,
Una tercera etapa corresponderia a la elaboracion de nuevas tendencias que implican la decadencia de la
hegemonia del Parlamento y de los partidos politicos. Se incrementa la gestién gubernativa y se de
sarrolla el Estado al abandonar su nevtralidad econdmica y social. Asi ¢l Presidente de la Repiblica se
transforma en un agente decisivo, garante de la eficacia del ragimen establecido y de la Constitucion,

Recordemos que la época colonial corresponde a la formacidn de Chile como pais de raza, cos:
tumnbres y cultura europea, Muy vinculado al cardcter espariol de la clase criolla, nace el respeto hacia la

_autoridad. Se desarrolla un conceplo religioso que distingue dos aspectos: 1) la conviccion religinsa gene:
ralizada y 2] el conflicto que origina la intervencion en matenas piblicas de [a jerarquia eclesiasiica. Se
pbeerva la formacion del cardcter nacional y de una caractesistica que nos acompaia hasta hoy, cual es
un profundo sentido juridico de apego & 1a ley v ef respeto a la Constitucidn como norma suprema.

Al independizarse las lamadas colonias americanas, buscaron un nuevo fundamento para la auto-
ridad, una farma de organizacian politica y una fuente de awtoridad diversa a la idea del origen divino en
gue se fundamentaba la monarquia. Encontramos a la forma republicana como madelo de organizacian,
pero para concretar el establecimiento del régimen politico se recurrid, entre olros esquemas ledricos,
la Constitucion de los Estadas Unidos de 1787, Ejemplo de ello constituye el que una de las llamadas Le-
yes Federales de 1826 cambid el titule al organe ejecutivo de Director Supreme por el de Presidente de la
Repihblica.
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Fue la rompatibilizacion de la libertad con el orden fo que permite la consolidacion del Estado
Constitucional.

Después de Lircay, en 1830, se organiza definitivamente la Repiblica, terminan los ensayos de
orden palitico y se construye un régimen que tendra estabilidad y cuya expresion juridica va a ser la Cons-
titueion Politica de 1833, Se desarrollaron socioldgicamente las nociones de libertad, gobierno imperso:
nal, principio de auteridad, nocidn de integracion social, probidad administrativa, defensa de la soberania,
servicio piblico, realismo politico, etc.

En todo caso, la sociedad chilena en su aldn de vigencia socioldgica de un texto lundamental,
busca siempre la experiencia de gobierno en un lexto constitucional, dando prieridad al principio de auto-
ridad. Tiene 8sta su base en el convencimiento colectiva de la necesidad de una autoridad rectora de la
canvivencia social. Se ha distinguido siempre lo que es la avtoridad y la arbitrariedad, sostenigndose que

la primera debe ser siempre fundada en la ley.
Ahora bien, la atribucién de potestades al drgano ejecutivo tanto a través de nuestra evolucion

constitucional como en la actual Constitucién de 1980, es para muchos una cuestidn no resueila, Paca
gtros, tomando las mismas fuentes y hechos, es una disyuntiva superada en |a confirmacion del gobierno
fuerte como coordinador, impulsor, agente de progreso y bienestar.

5i ohservamos nuestra historia institucional, a |0 menos numéricamente desde que se instaurara
el dominio espafiol hasta hoy, hemos sido gobernados mayaritariamente por auloridades fuertes, no salo
juridica y administrativamente, sino que, ademés, en ciertas oportunidades ha sido desbordada la institu-
cion de la autoridad gqubernamental de carécter impersanal. Esto he derivado en el fendmeno politico y so-
cioldgico mas nitido ¢ importante de Latingamérica, cual es el caudillismo, el que en forma menguada ha
cobrado vida en la seciedad chilena en ciertos casos. Este, 5in embargo, no ha trascendido mas alld de la
persona del caudilio.

El deseo de un Ejecutiva fuerte, no arhitrario mi auteritario, s, dentro de este anhelo, perfecta-
mente compatible en la actualidad con la vocacidn demacratica de la sociedzd chilena, a través de un pre-
sidencialismo dindmico, acorde a la naturaleza de los problemas que hoy predominan en nuestra sociedad,
El Presidente de la Repablica es el dnico drgano en condiciones de disponer de una visidn de conjunio y
con |as atribuciones necesarias o suficientes —pero no excesivas o arbitrarias— para que pueda, respe-
tando el ejercicio de las libertades piblicas, hacer realidad el progreso requerido por el pais. Asi lo han de-
mandado los gobernantes desde el aio 1925.

Pata conseguir lo anterigr, falta en nuestra sociedad una conciencia cabal de lo que ha de enten-
derse por supremacia constitucional y Su vinculacion con el significado actual del Estado de Derecho a re
alizarse en plenitud con el aporte de la estabilidad del régimen politico otorgada en gran medida por la re-
lacion arminica de los poderes.

. AMBITO MNORMATIVO

Al proceder a constituirse la Junta de Gobierno de 1810 se reconocit, aunque en forma incipien-
te, el principio de la soberania nacional, con lo cual inicia su destierro la fundamentacitn diving de la
autoridad, Implica In dicho que muy tempranamente se dictan leyes acordes a los nuevos principios liber-
tarios come fue la llamada Ley de Libertad de Vientres diciada por el primer Congreso Nacional.

Desde el punto de vista cuantilative, 5 Reglamentos y 7 Textos Constitucionales han regide
nuesira sociedad, partiendo por los reglamentos para el arreglo o establecimiento de la autoridad ejecuty
va provisoria desde 1811 Estos fueron texios breves, de escasa consistencia normativa y cuya finalidad
hasica era fijar el ambito de accidn de cada uno de los poderes del Estade, Curiosamente se enlregaba al
Congresa la mayor parte de las atribuciones administrativas, militares y de conduccion de la politica gxte:
rior. Consagran, ademds, una norma que se va a mantener hasta el aie 1925, que contemplaba como re:
ligion oficial la Catdlica v Apostolica.

-
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Merece destacar que el Reglamento de 1812, muy tempranamente, contempla en nuestra norma-
tiva constitucional el principio del Habeas Corpus, “ninguao serd penado sin proceso y seniencia confor-
me a la Ley"', como igualmente un impertante reconocimiento a los derechos individuales.

La abra constitucional de 0'Higging marca un hito trascendente que se refleja en tres textos. El
llamade Plan de Hacienda y Administracion Piblica, elaborado en 1817, contiene elementos de orgamza-
citin del Estado tales como narmas de gobiermo, ministerios, tribunales de justicia, hacienda y administra-
cidn; sin embarge éste fue desautorizado por O'Higgins.

La Constitucian de 1818 es el primer cuerpo fundamental que puede denominarse "Constitucién
Politica”, por el contenido que refleja la parte organica y dogmatica de éste. Por su parte, la finalidad
persequida por la Constitucidn de 1822 no se alcanza, ya que @sta era eliminar el conflicto u Dposicion
entre el Director Supremo y los vecinos de Santiago, situacidn que se desplaza al resto del terrilorio.

He aqui un antecedente clave en |2 constante opesicion enire la autoridad cjecutiva v el Congre-
50, Situacion que a nuestro juicio estd profundamente enraizada en la sociedad chilena y que ha afectadn
gravemente a la vigencia del régimen politico. También nos presenta otra constante que es el rechazo al
gobierno excesivamente personal, el que solo se funda en fa adhesion que mantenga su titulae,

Se inicia luego lo que Jaime Eyzaguirre denomina “Etapa de los experimentos de los tedrices™, ca-
racterizada por la desohediencia a la autoridad y a las normas constitucionales. Existieron periodos don-
de 1o hubo gohierno y otros con carencia de 1exto constitucional vigente, Cino textos rigieron entre los
anos 1823 y 1820,

Confirmanda |3 tendencia propia de nuestra sociedad de apego a la ley, heredada de la tradicion
hispana, algunas pretendieron hacer realidad la moralidad piblica, la madurez civica y el respeto a la nor-
ma constitucional y a las leyes, mediante la Constitucidn Politica de 1823, lamada tamimén Constitucion
Moralista, que en |a préclica no rigid,

La vivencia del intenta moralista nos ensedfia y proyecta una ceestion fundamental. Ef derecha por
si misma no basta. En otros términos, el Ambite normativo es solo una cara del mundo juridico. Todos los
intenios de establecer sélo normas abstracias, divorciadas de la realidad y de los valores exislentes o
compartidos en el cuerpo social, terminaron come ensayos frustrados. Aporte de este texto es, no olbs-
tante, la estructura jerdrquica de ks administracion de justicia mantenida hasta nuestros dias.

Mirando hacia Ips Estados Unidos, se pensd que el sistema Tederal era la via de estabilidad y or-
ganizacidn definitiva. Sin embarga, estas ideas no lagreren imponerse a wavés de las leyes y proyecios
de Constitucion Federal de 1826,

El lamado ensaya liberal de 1828 contiene una serie de principios sustentados por la filosofia fi-
heral durante gran parte del sigla XIX. Su decdlogo de derechos y propdsitos la transtorman en |3 “Biblia
de los Liberales”, para contraponerla a la Constitugidn de 1833. Gran parte del desarrolio liberal, las ue-
as de reforma al régimen palitico de 1833, amancan de alli su fundamento. Esto se complementa mas
tarde con los prapasitos de los Clubes de Reforma en tomo a establecer un régimen diverso basado en la
responsabilidad politica de los ministros de Estado, Estas gérmenes, permitirdn, entre otras razones, el
establecimiento del sistema seudoparlamentario,

; El asentamiento del Estado Constitucienal se produce en 1a Constitucian de 1833, A pesar de los
Jiversos juicios gue se puedan emitir, esta Cana tiene un mérito notable, Es la Constitucian de mayor vi-
gencia en el mundo de habla castellana y portuguesa. Rigio ninterrumpidamente 31 aios (18331924,
Este régimen politico de inspiracion portaliana rigié hasta el gobierno de Jose Joaguin Pérez, sin va:
riacianes, Salo alli los Gberales, & través de la fusian fberal-conservadera, pudieron sostener vilidamente
la necesidad de reformar la Constitucitn y disminuir las atribuciones del Ejecutivo. Se dictan leyes de re-
forma que basicamente apuntan a o indicado, modificando [ integracion del Consejo de Estado, la no re-
gleccian del Presidente, |a restriccion de las facultades extraprdinarias. No olvidemos que en los lugares
bajo la vigencia del Estado de Sitio, antes de la reforma, se suspendia el imperio de la Constitucidn.

Dtro aspecto interesante dice relacion con la practica de los yobernantes liberales. & pesar de to-
dos los juicios y antipatias que les despertaba la Constitucidn de 1833 v las reformas realizadas, los Pre-
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sidentes de la Repoblica Liberal, una vez en el gobierno, fueron grandes presidencialistas, Paradojal es
incluso el que Domingo Santa Maria y Jos¢ Manuel Balmaceda, en los afos de la década de 1860, fueran
apasionades parlamentaristas, Mas tarde, este dltimo entregd su vida por la causa presidencial contenida
en su extraordinario testamento politico,

Podemos a esta altura concluir en torno a lo ya alitmada en el &mbito soctelégice. EN sentido dela
autoridad representa ademas un valor juridico que normalmente no se transa en nuestra sociedad. El
aporte constitucional de Balmaceda fue excepcionalmente visienario. Ello se refleja en su proyecto de re-
farma constitucional de 1890 que no tuvo en esa hora acogida alguna, pere decisivo va a ser en la elabo-
racion de la Constitucién de 1925 en que estas ieas van a ser incorporadas: 1.— Supresion de las leyes
periodices; 2.— Incompatibilidad de los cargos de ministros con el de parlamentario, que fue una de las
causas de la crisis del sistema seodoparlamentario; 3.~ Duracidn del periedo presidencial a seis afos;

— Supresion del Censejo de Estado y de la Comisién Conservadora.

El periodn de la vigencia farmal de la Constitucian de 1833, con la preeminencia del Congreso y
los partidos politicos, con tedo lo que implicd desde el punto de vista social, economico, politico y consti-
weional, desencadent el 1rmino de! seudoparlamentarisme. Se propicia un nuevo régimen politico base-
do en el robustecimiento de la autoridad ejecutiva, libertad de culto e impulso 3 la cuestidn social.

Alessandn, baluarte de esta renovacidn constitucional, chocd con el dmbito secialdgico, La pro-
mulgacién de la Constitucion de 1925 no trajp su inmediata y efectiva vigencia, Solo después de 1932
se obtuve este anhelo con grandes tropiezos. Los hébitos seudoparlamentarios ain practicados impiden
desarroliar el propasito juridico en este texto, Adn mas, creada para frenar los excesos que ariging Iz
supremacia del Congreso, no ohtiene con éxito terminar con el constante conflicto entre Presidente de la
Repiblica y Parlamento. Se mantiene viva la aspiracion pelitica de intervenir en ol fuero de la autoridad
gubernativa. Ejemplo de esto es la constatacion da fa intremisidn parlamentaria y partidisia en el nombra-
miento de Ministros v altos funcionarios del Estado v la accidn administrativa, Tanto fue asi, que dives-
sos gobernantes desde la vigencia efectiva de la Carla dehieron salvar grondes diferencias con sus paeti-
dos politicas.

Nos encontramos frente 3 la esencia de ba frustracion del régimen contemplado en la Carta de
1925: La lalta de araigo socioldgico de sus proposites juridicos, Lo anterior, reflejado nitidamente en los
mensajes presidenciales de los gobermantes, |es diez eyes de reforma constitucional realizadas entre
1925 v 1973 y los diversos proyectos de reforma que no se transformaron en derecho positivo. Merece
destacarse muy esprecialmente la postura permanente de don Jorge Alessandri R., en tarno a modificar el
regimen contenido en la Constitucion de 1925, Sus idess contenidas en el proyecta de Reforma Constitu-
cional de 7 de julio de 1964, se fundamentaban en la necesidad de que los paderes piblicos agilizaran su
accibn en verminas de satisfacer con eportunidad y rapidez las crecientes demandas de la sociedad en
materias sociales y econdmicas de principal importancia en los paises en vias de desarrollo. El robusteci-
miento de la autoridad ejecutiva Io consideraba basico para posibiliar la pacifica convivencia y el progre-
50 en libertad de Chite.

lmportantes avances en los mas diversos ambitos se experimentaran durante su vigencia. La can:

- cordancia entre el ambito sociologico, juridico y valorative no se dio como habia sido proyectado.

En nuestrn concepio, las deficiencias en la estructura constitucional fueron, entre ofras, las si
guientes: 1.— Falla de relaeion armonica entre los paderes del Estado; 2.— Distorsian del juicio pofitica:
3.— Ausencia de Tribunales Administratives; 4.— Tardiz reforma constitucional de la Ley 17.284 de
1970; 5.— Deficiencias del sistema |egislative, que configuraron una diciacitn excesiva de leyes partice:
lares, leyes miscelaneas, leyes sin financiamiento, la imprapia utilizacion del Decrete de instancia, del me-
camsme de la urgencia, la no requlacion de la potestad reglamentaria avténama, la prarroga ahusiva de
las sesianes ordinarias del Congreso, deficiencias en las prohibiciones y privilegios parlamentarios; .-
La centralizacidn administrativa; 7.— La falta de imperio en gl cumplimiento de las resolucignes del Poder
Judicial 8.— Carencia del Recurso de Proteccidn, etc. Ademas, 2 cuastion secial no resuelta, 1 practica
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excluyente por parte de la autoridad gubernativa de valores no compartidos por la plenitud de la saciedad
desde 1964, precipitaron 1a crisis.

Por su parte la Constitucién de 1980 representa un intento mas de conciliar la vigencia real de la
parte dagmética y orginica de la Constitucidn. Reacciona indudablemente frente a una crisis institu-
cional, rescata tamhién valicsos elementos de nuestra vida juridica y mejora técnicamente una serie de
vacios demostrados por 13 prdclica de la Constitucidn de 1925, La preocupacidn central en 1arng 2 esta
Constitucitn es su presidencialismo reforzado. 0 sea, el establecimiento de las mayores facullades po-
sibles dentro del régimen presidencial. Aqui, es necesario precisar que las fdrmulas juridicas que atribuyen
facultades al Poder Ejecutiva no son suficientes para garantizar la esiabilidad del régimen institu-
cional y sobre todo cuando fa mas distintiva de nuestras conslantes en el régimen politice ha sido el per-
manente conflicto entre el Poder Ejecutivo y e Legislative. Oe esta forma, el reforzamiento de las atribu-
ciones del drgano ejecutivo debe ser compatible can el rol natural de los demds poderes, €l respeto a su
autonomia ¥ funcionamiente de todos los drganos del Estado, especizlmente los que dicen relacian con la
{uncidn legistativa, judicial, fiscalizadora o de control, la sequridad y libertad persanal del individuo frente
al poder del Estade mediante un eficaz recurso de amparo.

La realidad de lo enunciade debe permitic alcanzar la estabilidad del régimen politico, para que
ningdn drgano de poder se tiente 2 violar la Constitucidn. Dicho de otra forma, debe respetarse la obliga-
citn de no hacer lo que la Constitucidn prohibe y hacer lo que ella manda,

En sintesis, la Canstitucidn debe ser el mas organico y sistematico de todos los textos juridicos.

El desafio de la Carta de 1980 es hacer realidad socioldgica y normativa uno de los grandes paine
cipios del Derecho Constitucional, cual es la Supremacia Constitucienal. Esta es el marco esencial gue sir-
ve para limitar al poder que instituye y para encavzar el luncionamiento pleno, efectivo del texto consti-
tucional, sin admitir las transgresiones a ésie.

En suma, cuslquier régimen politico para alcanzar fa plenitud de sus proposites requiere o solo
elementos atributivos de caracter juridice, sino, ademas, factores de orden sociolagico y valorativo que,
acompanados a la madurez clvica, permitan 2 éste su eficacia en la sociedad.

. AMBITO DIKELOGICO A DEL VALOR

Pedro José Frias, a través de una interroganie magistral, interpela al poder: ;Dime qué dejas
aluera y te diré quién eres? Segdn sea la respuesta, quedard fuera del poder algo, mucha o bastante o no
quedard nada, poryue todo habed sido succionado por el peder. Un poder lmitado, distribuido y contrala:
dn es la base de la convivencia dempcratica. Ahi esid fa linea demarcaioria. Lo que queds fuera del poder
a lavor de 13 sociedad y del hombre son espacios de libertad, de funciones de diverso orden encargadas a
los individuos v a los grupos intermedins.

E{ principio de subsidiariedad, originado en el magisterio pontificio es un aparte destacado de la
Constitucian de 1980. Se requiere para alcanzarlo, un equilibrio del poder, que es esencial para delimitar

« las funciones y competencia de los organos de fa Constitucian.

Cabra especial acento I relacion del derecho constitucional del poder con la parte dogmatica de
la Constitucion en la bisqueda de la armania entre el poder y libertad, entre Estado y sociedad, la iniciati-
va privada del hambre y los grupos inlermedios, entre log derechos o libertades civiles y los derechos so-
cialas,

El espiritu del Constituyente de 1980 otorga un amplio campo a la iniciativa privada llamada 2
transformar el valor progreso, desarrollo y participacion social. Sin embargo, ain no se ohserva con niti-
dez cdme se compatibilizard la participacion politica con la gremial en la practica de las conductas. La
participacion politica y gremial estdn estrechamente unidas en ceanto ésias conforman lo que se ha dado
en llamar sociedad pluralista. En lo referente al llamade poder militar, la Canstitucidn requla especialmen-
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1e a las Fuerzas Armadas y @ pesar de las validas aprehensiones sobre su rol contemplado en las fun
ciones del Consejo de Seguridad, éste no puede ser olro que estar subordinadas al poder civil. Asi, el po-
der militar no tiene cahida coma un poder desligado o independiente del poder civil. La Constitucidn no lo
puede habilitar para transformarse en poder civil. Esto, en concordancia con lo establecido en fa propia
Carta, porque el poder politico no puede dividirse, ni aliarse, i ponfundirse con los demés poderes ya
span sociales o militares. La cuestion militar tiene gran relevancia. Hay que asegurar la lealtad de las
Fuerzas Armadas al régimen constitucional para lo cual éstas no pueden permanecer alejadas, margina-:
das de Este. En suma, deben velar por la segurided constitucional.

La lay, fruto del quehacer del Congreso, debe ser entendida en su correcta dimensidn, despejinda:
s las dudas relativas al rol o campo de una potestad reglamentaria que pudiese estimarse perjudicial pa-
ra la seguridad juridica de los ciudadanos.

El Poder Judicial estd llamado asi @ un papel trascendente v decisivo en la regulacion de los
conflictos que arigine la confrontacidn entre ol poder y las libertades parantizadas en la parte dogmatica
del texto censtitucional,

A nuestro juicio, Ia necesaria adecuacion normetiva de la Constitucion de 1980, en diversas ma-
terias, méas que un asunto juridico, es un hecha palitico que necesita la prudencia de los recursos politicos
y juridicos unidos a la grandeza que cada momento exige en relacion a los valores compartidos por la so:
ciedad chilena a fin de mantener el prestigio v confiabilidad de la ley suprema que eviten el quiebre cans:
litucional,

Creemos que Ja democracia constitucional debe arraigarse muche més en nuestras tradicianes.
Hoy es un ideal, pero en tado caso en una medida importante subyacente en nuestro fecundo pasado. En
& como en el presente, nuestra cultura politica ha side muy fragmentada, lo que sin duda hara mas dificil
el retorne a las praclicas tolerantes abandonadas y no consolidadas en los estamentos socizles. Par lo
1anto, como lo hemos sestenido mas de una vez, es indispensable crear la democracia real en los partidos
y en los diversos grupos intermedios.

Para muchos el grupo intermedio o partido politics los representa en la medida que la direccian
del grupo cuenta con su simpatia. De lo contrario, se marginan o impulsan su reemplazo, pero sdlo hasta
que asuma el liderazgo quien los represente. Adn mas, otros se sienten orgullosos de no perientcer a nin-
gin grupo que les limite o comprameta su libertad.

Este hecho demuestra que I3 conciencia acabada de o que significa la disparidad y la oposician
dr ideas, es determinante en la consalidacion de habitos superiores de caracier democritico. Asi, se aten
1a cantra gl sistema démocratico en la medida que se cultiva el ostracismo intelectual y luncional tanto
de los que dirigen a los grupos como de los que pertenecen & él.

El pluralismo es una cuestion de fondo, de la esencia de una convivencia social. Nada sacamos
con preocuparnos excesivamente de los aspectos formales si no incrementamos el pluralisme real en el
zena de la sociedad civil conducente a | demacracia constitucional, Sila sociedad no vive ni siente el plu-
ralismo y no se tignde a ello por los grupos que la integran, el todo se transforma en tierra infértil. Asimis-
me, carecerd de elicacia toda norma constitucional o legal gue impulse el pluralismo ya sea amplio o

aestringido. Per esto, el derecho a sufragio gjercido a través de un sistema elecioral se puede transiormar
en una cuestion de forma ante la falta de pluralismo. Ambos aspectos se vinculan en una relacidn de de-
pendencia en virtud de la cual el primera subsiste gracias a la realidad del ltimo.

Par |o 1anto sera muy necesano indicar las congruencias del pluralismo anhelado como también
los limites que deben regularln para salvarle.

En tiempos de incertidumbre, cuando se camina, nunca se sabe si estamos msando ena semilla o
un despojo. De abi, que los valores de una democracia censtitucional se consiruyen dia a dia ¥ se consali-
dan en la medida en que cada ciudadano, grupo intermedio o partido politico, como agente social respon-
sable contribuya a este propdsilo, sea por quienes ejercen el poder o por los que san opositores @ eslos.

El funcionamienta pleno, efectivo de la llamada Constitucin permanente, sera una oportunidad
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propicia no para disimular defectos, sino para perfeccionar lo imperfecto. Del Mesias nos dice la Sagrada
Escritura que no vino a apagar la llama humeante. Nuestra futura democracia no ha de retornar tampoco
para eso, sino mas bien para que su luz vacilante llegue a iluminar —como reza el Evangelio— a toda la
casa chilena. Como en esa casa habitamos nosotros, a todos nos interesa solidariamente disponer de
buena luz y disipar las tinieblas o nubes del horizonte. El faro siempre estara en la Constitucion y nuestra
tarea consiste en despejar las neblinas para que resplandezca.
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