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LA CONVENIENCIA DE MODIFICAR EL NUEVD
CODIGO DEL TRABAJO

PABLO SAAVEORA BELMAR
Profesor Derecho del Trabejo

Es evidents que la elaboracitn de un segundo Codigo del Trabajo en nuestro pais, a tantos afios del
inicio de la vigencia del anterior, pudo justificar la inclusién de conceptos diferentes. Por ejemplo, la incor-
poraciin de normas de interpretacion de la ley laboral, establecer la negociacion colectiva por rama de acti-
vidad, otorgar a los trabajadores algin grado de participacitn en la gestién de la empresa o, como sostiene
¢l profesor Sr. William Thayer A. en la parte introductoria de la edicién que ha elaborade, “la extensitn del
contrato colectivo a todos los trabajadores de la empresa o dmbito & que afecte la negociacidn, siempre
que lo respalde un quérum razonablemente mayoritario™,

Sin embargo, aun descartando por ahora innovaciones de fondo como las seisladas e inspirados en
el elevado respeto que nos merecen los distinguidos colegas que integraron bajo la presidencia del profesor
Thayer la Comisitn que prepard el anteproyecto determinante del nueve texto, estimamos que se perdid
una valiosa oportunidad de perfeccionamiento de los cuerpos legales que se integraron.

Sostenemos asi que haber tratado de respetar la estructura del Cédigo del afio 1831 para hacer el
nuevo texte més fécilmente accesible a trabajadores, empresarios y pgysenas no especializadas en Oerecho
del Trabajo, no debit ser una meta relevante. Tal simplicidad normativa no existe ni ha existido nunca en
nuestra legiskacion. Su bisqueda ha conducido a resultados tan discutibles como fimitarse, en los arts. 194
a 196, a ratificar la vigencia de la Ley 16.744. Situacibn parecida se da en los arts. 66 y siguientes
respecto de la capacitacifin ocupacitn que, en verdad, continia regida por el Decreto Ley N° 1446 del afio
1976.

Es sahido que la Comisitn aludida no era legislativa. Aun asi, no debid rechazar la experiencia, cier-
tamente conocida por sus integrantes, que habla surgido a través de la aplicacion de los textos que se re-
fundieron. Con escasas excepciones, se llega a la simple recopilacidn literal de los Decretos Leyes 2.200,
2.766, 2.758 vy 2.977, ademas de la Ley18.510.

Objetamos la explicacién contenida al inicio de aquella edicidn en la que textualmente se lee que
“incluso las correcciones gramaticales (puntuacidn, sintaxis, redaccién) se redujeren al minimo, a fin de
gvitar a I3 Junta y sus comisiones asesoras la necesidad de examinar articulo por articulo el anteproyecto
en su tarea de precaver cualquier inadvertida modificaciin del alcance de sus preceptos”.

Tan exagerado o malentendido respeto a la normatividad a refundir permitié la subsistencia de.
problemas interpretativos importantes, vacios manifiestos y aun de errores o contradicciones gue son
fuente de continuos problemas.

Can ello, creemos, se ha debilitado la proyeccitn y solidez del nuevo Cédigo. Habria sida preferible
gue la Junta y sus comisiones asesoras hubieran necesitado leer el anteproyecto y el documento justifica-
tivo de los cambios que por la simple y respetuosa via de [a sugerencia pudieran formularse.

Nuestro planteamienta es, en consecuencia, que el Cddigo deberé ser perfeccionado en aspectos
gue, en muchos casos, son avidentes,

Nos limitaremos & sefialar para probar nuestro aserto y siguiendo sélo para estos fines el orden del
articulado, algunos ejemplos de las innovaciones, de distinta entidad, que aparecen como necesarias.

Podré asi suceder que en este enfoque personal y provisorio resulten omitidos muches preceptos y
aun 4reas normativas que otros habrian incluide. Nuestra explicacidn es que sblo se trata por ahora de si-
tuaciones casulsticas determinadas, quedande el amplio campo de un estudio més detenido y profunda para
flegar a la formulacitn deseable que, sin el propésito de contradecir o desmerecer a los autores del Plan
Laboral, permitiria una vigencia m&s prolongada y menos conflictiva al texto en referencia,
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Audn més, nuestra ponencia podria tener aqul su limite y dejar entregada a cada cual su evaluacion
seqdn sus investigaciones v experiencias.

Sin embargo, no deseamos rehuir algunas constataciones en apoyo de lo indicada.

El tenar del articulo sequnds es ajeno al contenido de un Chdigo y su jeranguia deberla ser, evidan-
tements, constitucional.

El ariiculo cuarto inciso segundo, importante aporte de la Ley 18.018, estd afecto a |a interpre-
tacin jurisprudancial de carfcter imitativo que no permite, en caso de traspaso de empresa, el cobro de
las oblipaciones del antiguo empleador al nuave titular o empresario. Diferente criterio habla inspirado
mucho antes laley 17,322, que llega hasta establecer solidaridad entre ambos empleadores en materia de
ohligaciones previsionales,

Coincidimos con el profesor sefor Thayer en cuanto a la necesidad, que no es sdlo juridica sino
socigl, de modificar ol articulo B8 inciso tercero para restituir al trabajo a domicilio su cardcter de relaciin
laboral,

Al establecerse la posibilidad de reclamo por parte dal trabajador al aplicarse el jus variandi por su
empleados, en conformidad al articulo 12, aguél carece de fuern. Esta omisidn se presenta en diversas
otras siluaciones de conflicto que hacen Musoria la via contenciosa para el trabajador.

La proporcidn de personal chileno y extranjero en las empresas debib también exigirse en materia
de monta de remuneraciones pagadas por el empleador, coma sucedia durante la vigencia del primer Cddigo
del Trabajo. Y aun, seria deseable una norma similar a la prevista en el arliculo BB de la antigualey 7.295,
en orden a que un trabajador chileno no pudiera tener remuneracid inferior a un extranjero en la misma
emprasa y funcida,

Los limites de trabajo axtraordinarin pravistos en el artleulo 24 para trabejadores del comercio en
perfodos inmediatamente anteriores a ciertas festividades, implican ceqarse ante reslidades por todes
conocidas y aun toleradas,

En el articulo 26 se mantiens la legitimidad de jornadas de hasta 12 horas diarias con descanso no
inferior & una hora para labores que supuestamente livienas, intermitentes o de otras caracteristicas de
excepcidn, no justfican un criterio que resulta arcaico para nuestra &poca y ante la normatividad de la
Organizacidn Internacional del Trabajo.

La palabra “contraprestaciones” gue se utiliza en el articelo 40 deberia reemplazarse simplemente
por “prestacionss” para no desvirtuar | mérito de la oxpresidn “causa™ que en esa norma introdujo con
aciarto la Ley 18.018 con el propdsito de sustiluir la orientacitn retributiva de las remuneraciones.

Mo resulta arménico, por otra parte, que sl mismo Codigo nos entregue concaptos diferentes de
remuneraciones para diversas materias, como sucede en los arts. 60, 70 v 163.

El inciso segundo del art. 40 exige, a su vez, la inclusidn do elementos o requisitos que parmitan
delimitar la cuantia o entidad de las asignaciones que no constiluyen remuneracifin, por las dificuliades de
interpratacidn que peribdicaments se han presentado en estas materias.

El articulo 41 letra e} y demés normas atinentes & gratificaciones presentan serios reparos, Son
conocidos los erroras manifiastos de la definicion v los numerasos problemas que la regulacién de esa re-
munaraciGn prasenta. Se insiste, con la inercia de repetir una muy antigua redaccibn, en la supussta intar-
vencion de Impuestos Internos en fiquidaciones que en la practica no efectia, salvo que medien fiscaliza-
ciones. Se omile dilucidar el problema dal cdmputo de la prescripeién de las remuneraciones, que a todes
luces requiera un plazo especial, muy particularmente cuando se irata de gratificaciin proporcional,

Euiste una notoria e innecesaria repeticitin de conceptos entre los artleulos 43 y 54,

Ademés, en el articulo 43 es impropia la expresién plural “prérrogas"”, desde que se ha normado
que 1a segunda prirroga transfarma el contrato a plazo en de duracids indefinida.

Las deducciones que autoriza o artlewlo 57 deberlan armonizarse dentro de Emites qua mani-
vieran a salvo parte de la remuneracion, atendidos los fines que e son propios. Se pueda legar con dema-
siada frecuencis a quidacionas con saldo negativo. Tan sblo el art. 56 exige el criterio del Magistrado para
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evitar que los embargos que la ley acepta excedan el 100% del total. Por otra parte, no hay expedicidn
alguna &n la forma y oportunidad de materializar el embargo por fraude del trabajader a su empleador.

A diferancia de la regulacion que, por modificacién legislativa, se establecit en ef Chdigo de 1931,
en el actual se insiste en el criterio vigente en el Decreto Ley 2.200 en orden 2 un estracho limite de 15
ingresos minimos mensuales para el privilegio de pago de indemnizaciones derivadas de la terminacidn del
contrata de trabaje.

El feriado se sigue regulando en los arts. B5 y siguientes con prescindencia de los problemas que
han surgido en ko relativo a la forma de armonizar su goce con el ejercicio de derscho a licencias, situacién
que ha dado lugar a pronunciamientos inclusive contradictorios de la Direccion del Trabajo.

El feriado progresivo se ha desvirtuada en sus propésitos conceptuales al quedar fimitado, en el
an. 66, al lapso de servicios prestados al actual empleador (debaremos entender empresa, segin el art. 4
inciso segunda). En el texta primitivo del Decreto Ley 2.200 el criterio era diferente, Parece también im-
pugnable que pueda ser ibremente negociade.

A través da los arts. 78 y siguientes se regulan ciertos contratos especiales. No parece pertinents.
Méxime, 5i se legisla sobre algunos de escasa importancia, omitiéndose otros de mucha mayor trascenden-
cin, como &l atinente a trabajadores de |a construceidn,

La objetable expresitn “propiedad del emplea” no ha sido subsanada en el articulo 154,

La jurisprudencia ha demostrada reiteradamente la necesidad de aclarar el inciso segundo del ar-
ficulo 158 para precisar si s o no eficaz un despida que no cumpla con los requisitos del inciso primero. La
interpretacitn se orienta en sentido negativa. El resguardo del adBtuado derecho a defensa del trabajedor
exigirla lo contrario.

Es de especial importancia determinar si la incompatibilidad de indemnizaciones que establece el
arl. 161 alcanza a la derivada de violacién de fuerp laboral. Se ha debido buscar argumentas que inciden
en Ia indale de esa proteccifin para justificar su compatibilidad en los respectives litigios, en defecto de la
debida clarided que @l taxtn requiere. En un tema conexo, convendria reconocer el derecho a la indemniza-
citn por fuero en el caso de despido indirecto. Una posicibn contraria legitimaria hostiizar al trahajador asi
amparada hasta que se vea obligado a ejercer tal forma de despido en el marco de la indemnizacion comin.

La regulacitn del monto de indemnizacitn del despido "malicioso”, segin el inciso final del art.
162, nos obliga a admitir la tramitacion de un incidente posterior a la sentencia definitiva. Si ha sido ese el
prapdsito legislativo, se produce una discordancia con el art. 431 del mismo Cédipo.

En el articula 163 se ulilize ervéneamente |a expresidn "percibida™ en lugar de "devengado”. Por
olra parte, se ha constatado la importancia de establecer la forma de fijar |a indemnizacién cuando en el
tiltimo perfodo servido no ha existide prapiamente remuneraciin sino subsidio previsional.

El despido "arbitrario”, al que se refiere el art. 164, sblo da por resultado un incremento de la in-
demnizacién que aprovecha al Fisco por la via de multa. s evidente que ese recargo debid favorecer al tra-
bajadar qua ha experimentado el agravio.

El art. 185 hace exigible el desafuero aun ante la extincitn del plazo del contrato, situacibn que
llega al absurdo. Serla preferible extender la solucidn gue ¢l art. 352 inciso tercero nos entrega, en la
misma mataria, para los cases de negaciacitn colectiva. Por otra parte, en el inciso primero falta aludir a la
lstra ) dal articula 155.

El ejercicio del fuero maternal, previsto en el art. 186 y de duraciin generalmente reconocida como
excesiva, se ha prestado reiteradamente para abusos de la parte trabajadora que la jurisprudencia no
siempre ha podida corragir ante un texto que no da lugar a excepciones. Sélo en algunos falls se ha ate-
nuada este criterio al permitir la accibn reconvencional por parte del empleador que, teniendo fundamentos
plausibles para despedir, ha ignorado el estado de embaraze. En la misma materia, el art. 192 mantiene
invariable un plazo de prescripcion especial extremadamenta controvertible.

El art. 201 deberia aclarar la vinculacién de |a indola de las faenas que justifica el sindicato inter-
BMpTESE.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La conveniencia de modificar el nuevo Cédigo del Trabajo REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°181, afio LV (En-Jun, 1987) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Pablo Saavedra Belmar ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

94 REVISTA DE DERECHO

Lgs artfcutos 204 y 293 pueden integrerse en una sola norma.

En relacibn con el art. 223, las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio del cargo de
Director, como asimismo las normas de competencia y procedimiento para su declaracitn, merecerian ade-
cuada coordinacidn,

La graduacion entre sindicatos simples, federaciones y confederacionss exige un esquema lgico di-
ferente, en el que las confederaciones sblo puedan farmarse a través de federaciones.

El art. 264, en concordancis con el art. 263, permite implicitamenta, sagln podria entenderse, que
un director de federacién o confederacifin carezea de fuero,

La causal de disolucién de un sindicato prevista en la letra a) del art. 271, esto es a través de un
acuerdn de asamblea, no podria por su naturaleza ser contenciosa. Y esta extrafia exigencia es la dnica in-
terpretacién que permite el contexto de las disposiciones respectivas,

No parece afortunada que un salo articulo, el 278, constituya un Titulo del Cédigo v, ello ademas,
para mantener una institucifn absolutamente moperante. El Delegado de Personal tenia justificacitn dentro
del ragimen juridico que era aplicable a los empleados particulares. En la actualidad, como simple alterna-
tiva de un grupa laboral que con los mismos requisitos podria constituir un sindicato, la disposicidn es,
adamés, del todo indtil.

De lo prevenido en el incisa tercero del art. 283 se infiere que un trabajador puede reclamar
después de haber suscrito un contrato individual de trabsjo o su modificacitn, sceptando en B58 instru-
mento no estar habilitado para negeciar colectivamente. Es decir, primera consiante y después reclama.
Era més acertado en esta materia el camino indicado por el art. @ transitorio del D.L. 2.758 que permitia
g cualquiera da |as partes del contrato selicitar la declaracidn judicial respectiva en forma previa.

El art. 304 deja en la ambigGedad aspectos tan importantes como la oportunidad del inicio del pro-
cedimiento da negociacitn colectiva y del fuero de los trabajadores, en el caso de negativa del empleador a
recibir el proyecto de contrato colactiva,

Sin perjuicio de los problamas derivados del reemplazo de cliusulas por el solo ministerio de la ley,
el art. 318 es oscuro en la aplicacién concreta de su incisa final, que exige una dificll ponderacitn de equi-
valencia de prestacianes.

En los arts. 321 Y 322 se mantiene la mediacidn, figura juridica que ha demostrado carecer de
toda aplicacion concreta.

El art. 352 que, al incorporar un inciso sequndo constituye una de las escasas innovaciones gue
presenta el nuevo Codigo, exhibe ahora la manifiesta discordancia de que el actual inciso tercero, al aludir
al “inciso anterior”, 8 rafiere en realidad al inciso primero del pracepto.

La competencia de los Juzgades del Trabajo en materies de Seguridad Social pudo haberse acls-
rado perfeccionandao el art, 390 letra ). Las controversias gobre la amplitud de los alcances de ese pre-
cepto eran suficientemente conocidas, pues provenian de estudios v sentencias que incidian en el precepto
respectivo de laLey 18.510.

Se ha objetado ya, en relacidn con la ley recién citada, la aplicacidn supletoria  fimitada que el
actuel artfcule 396 del Cddigo permite. De acuerdo a ello los libros | y Il del Cédigo de Procedimiento Civil
pueden regir el proceso del trabajo, salvo norma especial, sin esbozarse siguiera la necesidad de respetar
las caracteristicas de |a especialidad procesal laboral,

Stlo ha quedado esbozada una inquietud. Si fuere compartida, justificaria un reestudio del texto del
nuevo Cddigo del Trabajo.

Lo anterior debe entenderse, en todo caso, sin perjuicio de la evidente conveniencia de proceder a
la reglamentacién gue no llegd & formularse en refacién a los cuerpos legales incorporados. No es posible
sequir dependiendo de la eventual aplicacién de los antiguos reglamentos a que se refiere el articulo tercera
transitorio del Codigo.
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