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NORMAS DE INCENTIVO A LA INVERSION
Y FOMENTO DE EXPORTACIONES: LEY 18.634

ELIZABETH EMILFORK SOTO
Prolesara Derecho Foombmien

Universidad de: Gancepeidn

L.—ANTECEDENTES GENERALES

Ia Ley 18.634, publicada en el 0.0. de 5 de agosto de 1987, contiene lo que podria calificarse de
“Sistema general de pago diferido de derechos adusneros”, toda vez que conforme a su articulo 38 se
derogan los dos regimenss vigentes con anterioridad’ y expresaments se consigna que “las referencias
genéricas al sistema de pago diferido de derechos de aduana que contengan otras normas, se entenderan
efectuadas a esta ley”.

El antecedente inmadiato del texto en comentario es el O.L. 1.226 del afo 1975 dictade con el
obieto de fomentar la inversién. A tal sfecto se permitia la importacién de ciertos bienes de capital
acogidos a un sistema de pago diferido, a siete afios, de los gravémenes aduanercs que se causaren con
motivo de la importacidn. La deuda que tales derechos constituia podia castigarse, anualmente, en funcidn
te las exportaciones de bienes producides con aguellos importades al amparo de la franquicia.

La Ley 18,634 mantiene, en términos generales la normativa anterior en cuanto se refiere al pago
diferido de derechos de adusna, modificando, sin embargo, los plazos y operatoria de! sistema, Innova
sustancialmente al establecer normas destinadas a equiparar la situacitn de los proveedores nacionales de
bienes de capital susceptibles de acogerse al sistema que ella establece. A tal efecto crea, en favor del
adquirente, un crédite fiscal-verdadero préstamo— por una suma que se estima equivalente a los derechos
de aduana diferidos. Este crédito que el Fiseo concede, se reintegra y/o castiga en condiciones similares a
|a deuda por los derechos aduaneros diferidos, en el caso de |a importacion de tales bienes.

W.—BHENES SUSCFPTIBLES DF ACOGERSE A LAS FRANGUICIAS CONTENIDAS EN LA LEY

1) Bienss de capital. De acuerdo con los arts. 2, 4 y 7, para que un bien de capital pueda acogerse a los
beneficios de la ley, es necesario que cumpla los siguientes requisitos:

a} Oue e trate de méquinas, vehiculos, equipos y herramientas destinados directa o indirectamente
a la produccitn de bienes o servicios o a la comercializacion de los mismos. Ouadan, en consecuencia,
excluidos los destinados al uso doméstico, & la recreacion o a cualquier uso no productivo, circunstancia
nue ser calificada por el Servicio de Aduanas (art. 2 inc. 4°).

La misma ley se encarga de precisar el concepto de “participacitn indirecta” sefalando que ella
concurre respecio de “bienes destinados a cumplir funciones de complemenio o apeyo, tales como
gcondicionamiento, seleccidn, mantencidn, andlisis y comercializacitn da los productos elaborados”.

b} Debe tratarse de bienes cuys capacidad de produccifin no desaparezca con su primer uso, sine
gue ha de extenderse por un lapso no inferior a tres afios, produciéndose un proceso paulating de despaste
o depreciacion por un periodo superior &l lapso indicado (art. 2 inc. 1°).

c} Traténdose de vehlculos cuya funcién exclusiva sea el transporte por carretera, daben téner una
capacidad de cargs superior a los 2,000 kilos o ester dotados de 15 asientos come minima, incluido el del
conductior. Esta exigencia no rige para los automdviles destinados al transporte piblico da pasajsros, en las
condiciones que sefale el reglamento®

1 DAL 1.22% da 1375 y DL 2,563 de 1979,
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La Direccién Macional de Aduanas ha sefisledo en |2 Resolucién 3.980 de 08.00.87, que se
excluyen de los beneficios de la ley los vehlculos automdviles que se destinen en forma permanente al
arriendo y aquellos qua se destinen a prestar servicios en forma permanente & un misma usuario.

d] De scuerdo con e art. 7°, para la procedencia del sistema de pago diferido de los derechos de
aduana, los bienas de capital que se importen deben tener un valor CIF minimo de US$ 3.000% Respecto
da los vehiculos terrestres destinados al ransporte de personas o de carga, este valor minimo es de US%
3.800.

Traténdose de ls importacién de bienes de cepital usados, el art. 37 de la lay los excluye de la
limitante en comentario, fiberindolos, al mismo fiempo, del recargo de derechos contenido en la Regla
Ganeral N® 3, complementaria del Arancel Aduanero.

Para los efectos del crédito fiscal, la limitacidn en cuanto ol valor es también de US$ 5.000
expresados en moneda nacional, excluyendo el impuesto al valor agregado. No existe, pues, en este caso,
diferenciacidn respecto de los vehiculos {art. 13 a).

En ambas situaciones (tanto para el pago diferido, como para el CF) las sumas expresadas en
dilares de los valores minimos se reactualizarin anualmente por Decreto del Ministerio de Hacienda, en
funcibn de la variacidn experimentada por el Indice Oficial de precios al por mayor de USA.

el Los beneficios legales sblo opererdn respecto de los bienes de capilal que s& encuantren
incluidas en una lista que se establecerd por Decreto del Ministerio de Hacienda, suscrilo ademés, por el
Ministerio de Economia®

La lay contempla la posibilided de incrementar la lista incluyendo bienes que cumplan con los
requisitos legales o excluyendo aguellos que, habiéndose considerado, na los cumplan. Tales modificaciones
pueden ser solicitadas por "cualquier interesado™ conociendo de ellas una comisién técnica la que, en defi-
fitiva, recomendard la aceptacidn o recharo de la sokicitud al Ministro de Hacienda (art. 4 ).,

Si bien es perfectamente comprensible la soficitud de inclusién de bienes, es més dificil comprender
la razén que pueda llevar a un interesado & soliciter la exclusion, Pudiera pensarse que tiene interés un
proveedor nacional; sin embargo, como hemos adelantado, éste gora también de beneficios por la via del
Crédita Fiscal, de mado que tal situacidn en definitiva no le crea un problema de competencia,

Tal vez, la razén de ser de esta norma pudiera encontrarse en lo dispuesto por al art. 36 de |a ley
en cuanto sefala: “Las normas legales que establezcan Fberaciones totales o parciales de ftributos
aduaneros, no serdn aplicables respecto de los bienes de capital susceptibles de importarsa al amparo del
sistema de pago diferido de tributos que contempla esta ley”. De modo que una persona que goza de
iberacitn de darechos respecto de [a impartaciin de un bien contenido en la lista pueds temer interés en
gue se excluya, 2 fin de poder gozar de 1a franguicia concedida por otra norma lagal.

2) Partes, piezas, repuestos -,r'annasun‘us. De acuerdo con el art. 3 pueden también acogerse a la
ley en comentario siempra que:

a} sean conexos a los bienes de capital referidos en el punto anteriar;

b} que se adquieran o importen conjuntamente con el bien de capital de que se trate. Respecto de

Draeretaa madtends pa ta Loy 10521 D0 31001 27 Drigprabmente o minira #rs e USE 5,000

Ha prevain Eatn comts on DH G717 0.0, 0B 09.67.
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los bienes importados, deben considerarse en el misma documento de destinacién aduanersa;

c) que el valor de las partes, piezas, repuestos y accesorios no exceda del- 10% del valor de los
bienes de capital que complementan.

Oe acuerde con la reglamentacitn aduanera® el valor de estos bienes no queda comprendide dentro
de los limites minimos exigides segdn o comentado en la letra d) del acépite antarior.

.- BENEREID DF PAGD DIFERIDD OF DERECHOS OF ADUANA

1. g'ﬂ;'.l'i-"ﬂ diferg

De acuerdo con el art, B podrd diferirse "el pago de los derechos e impuestos de cardcter aduanere,
tausados en la importaciin de bienes de Capital”, Se excluyen, por expresa disposicidn legal, las sobreta-
sas y derechos compensatorios gue se establecen con el objeto de compensar distorsiones en los precios
de impartacin (art. 10 Ley 18.525) v el recargo que afecta la importacidn de barcos usados para pesca
ireglas complementarias del Arancel Aduanerof®”

El monto de los tributos @ diferir se calcula de acwerdo con las tasas vigentes &l momento de
aceptacibn a trémite de la declaracién de importacién, es decir, conforme a la regla general.

De acuerdo con el art. 10 d), para determinar &l monto de las cuslas no se considera |a deduccidn
del impuesto al informe de importacidn contenido en ef art. 3 del DL 3.475 {Ley de Timbres], sin perjuicio
de su devolucion en la forma que determine el Reglamento. Debe pues entenderse que el articulo en
comentario deroga técitamente el inciso 4° del art. 3 de la Ley de Timbres que regulaba |a forma de
imputar el impuesto alll consignado a los derechos de aduana, en el caso de operaciones con pago diferido
y especificamente las situaciones que se ariginaren en relacidn con el OL 1.226.

De manera entonces que, traténdose de operaciones de importacion acogidas &l sistema de pago
diferido que esta ley establece, no procede la imputaciin del impuesto de timbres a los derechos de
aduana, sino su devolucitn en la forma que un reglamento deberd establecer. Cabe hacer presente que, no
abstante que la remisién legal estd hecha a un reglamento, 12 Direccitn Nacional de Aduanas mpartid
instruccignes sobre el particular en la resolucién 3.880°%

2 -Plarg por f cual s ofifieren fos derechos.
Conforme al art. 6 inc. 1*, el pago puede diferirse hasta un plazo de 7 afios contados desde fa
legalizacidn de |a respectiva declaracitn de importacidn,

Dentra de este plazo méximo, el Ministerio de Hacienda, al elaborar la lista, de bienes susceptibles
de acogerse al sistama debe cefiirse a las alternativas establecidas en el art. B , esto es, diferir el pago:

a] Hasta en tres cuotas iguales con vencimiento al tercer, quinto y séptimo afio. Constituye la regla
general,

b) Hasta en 7 cuotas anuales iguales, con vencimienta a partir del plazo de un afio. Esta modalidad
stilo es aplicable a los vehiculos terrestres destinados al transports de personas o de carga por carretera,
incluidos los vehiculos de arrasire, los que no pueden acogerse a otra de las modalidades que la ey
contemple.

ﬁﬂpd.;ih 3.9E0 ciindn
E&lh‘.llllllﬂl'mlw o] T ki B3 4 b i L0 PMPOMTRCN i C ERQIL mansa, tagae o cksmoenie on ol wen, 3T de Lo by mn emhar
£, 2 A fathepl R EaTuE i 18 Bibbe 0Ei I3 bbvwd Bliciilieides 1 L0 parteds B9 01 03,00, &n deei, baeoss pird pikei,
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c) Por decreto del Ministerio de Hacienda, suscrito adamés por | Ministro de Economia, Fomento ¥
Reconstruccidn, podré olorgarse un sistema de pago diferido hasta en dos cuntas iguales con vencimiznto
&l término del 5° y 7° afio. Para otorgar |a autorizacidn el Ministerio deberd considerar la cuantia y tiempo
da puesta en marcha del bien de capital importada.

No se contienen normas en cusnto &8 |a forma de solicitar el otorgamiento del bemeficio.
Entendemos que, en cada caso el interesado deberd elevar la solicitud correspondiente al Ministerio
justificando las causales que motivan |2 peticion.

La letra dj del art. 3 en anélisis, sefiala qua “respecto de aguellos bisnes gue por aplicacidn de las
normas tributarias internas, les correspendiers un periode de depreciacién normal inferior a 7 afies, las
cuntas se determinarén conforme al siguiente detalle:

— Perlodo de dapreciacitn da 3 afios: Una sola cuota en vencimiento al término de dicho periado;
— Perlodo de depreciacitn 4 afios: dos cuotas con vencimiento al 3° y 4° afio;

— Perfodn de depreciacién 5 afios: dos cuotas con vencimiento al 3° y 5* ang;

— Periodo de depreciaciin 6 afos: tres cuotas con vencimiento al 3°, 5° v B° ain.

Entendemos que esta norma sélo es aplicable a las situacipnes referidas en la letra a), es decir, al
sisterna general: allo, por cuante tratdndose da vehiculos la ley indica “que no podrén acoperse a las otras
modalidades previstas en este articulo™; y esta imitante s una de las modalidades que la norma contiene.
Por oira parte, traténdose de aquellos bienes que fienen régimen especial en virlud del Decreto del
Ministerio de Hacienda, por tratarse de un régimen excepcional, estimamos que no puede quedar imitado
por la situacidn planteada.

Cabe hacer notar que la ley se refisre & "depreciacidn normal™, en consecuencia, nos parece que
debe estarse a los afios de vida 46l establecidas por la Direccidn Nacional de Impuestas Internos conforme
Io dispone el art. 31 N° 5 de la Ley de Impuestos a la Renta, aun cuando, en el hecho, el contribuyente
ope por el régimen da depreciacidn acalerada que la misma norma posibilita.

3.—erermimanide oo f85 CUDTES FESUSTES B MTTErases; (e DEge.

El monto de cada cuota se determina dividiendo el total de bos tibutos a difertr, sin considerar los
intereses, por ¢l ndmero de cuotas que corresponda segin |a modalidad aplicable. El monto de cada una de
ellas no podré ser inferior a US4 500, zalvo en el caso de los vehiculos de 1a letra b} del art. 9, en que el
minima sard de US4 200, La (ltima cunta padra fijarse por el remanente.

El pago se hard en moneda nacional, segim el tipo de cambio vigente a la fecha en que éste se
efectie y comprenderd el valor de |a cuota respectiva mas los intereses aplicables a la misma®

La tasa de interds gue alectard a estas operaciones serd la que haya determinado el Comité
Ejecutive del Banco Central para el semestre correspondiente a aquel on que se acepte a Wrdmite la
declaracién de importaciin respectiva. Diche tasa se aplicard a todas las cuotas que S8 generen con motivo
del pago diferido.

Ejemplo de determinacién de las cuotas de pago diferida™

ngll-nmlhtlu ¥, e mouwrdo con o e, &, el tipe de cambi send of o Fipe ol Bavcn Ceckril pora bed alicli: dul @), 173 o b Didhivueis e A
mqulirHimn K* 1 do la Rewexie 3 930 Diczitn Nucioead di Rduiead, &il,
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Antecedanes:

— Fecha de legalizacién de la Declaracidn de Importacién: 9 de agosto de 1982,
— Maonto de los gravémenes adusneros: US$ 1.400.

— Interés aplicable: 6% anual,

— Periodo de depreciacidn del bien: 7 afios o més.

— Nimero de cuotas: 3;

— Vengimignto de las cuctas: la: 09.08.85

2a: 09.08.87
3a: 09.08.89
Determmalidit g fa5 cuotgs;
Monto de los gravémenes aduangros  1.400
N® g6 cudias 466,67

En atencidn a que, efectuado el calculo el monto de cada cuota es inferior a WSS 500, l2 1a. y 2a.
cubta serén por ese valor, en tanto que la tercera lo serd por el remanente, esto es US§ 400.

Manto de los intereses: Valor de la cuota x 0,08 x N® de afios.

1a. cuota: 500 % (0,06 x 3) = US¥ 30 total a pagar; US§ 500
2Za. cunta; 500 x (0,06 x 5) = US$ 150 total a pagar: US$ 650
Ja. cuota: 400 x (0,06 x 7) = USE 168 total a pagar: US§ 568.

De acuerdo con la letra ] del art. 10, el pago anticipada de las cuptas hace exigible el interés
giiln hasta la facha de page.

4.—Otorgamiznta del benslicio.

La ley mo contiene normas en cuanto & |2 forma de impetrar el beneficio ni a la autoridad
encargada de concederlo. Ha sido la Direccidn Nacional quien ha reglamemado estas materias! sefialando
el siguiente procedimiento uenanﬂu‘f

a] El beneficio debe solicitarse en la Declaracitn de Impartacién respectiva;

b) Debe adjuntarse a |a declaracidn de impartacidn una declaracidn jurada del importadar en que se
consigne el perfoda de depreciacitn normal del bien que se pretende importar y la circunstancia de que éste
se destinard a la produccibn de bienes o prestacidn de servicios, Debe acompaiiarse asimismo, la carpeta
que contiene la documentacibn que sirvid de base para la confeccitn del documenta de destinacion.

t) la declaracibn, gue en general sigue el trémite normal, serd verificada por el fiscalizader
correspondiente, quien antes de aceptarla a trimite calificard la procedencia de conceder el beneficio; serd
sin embargo el Director Regional o el Administrador de la Aduana respectiva quien an delinitiva lo conceda
#l legalizar ol documento de destinacitn respectivo,

d) Si el beneficio es rechazado, el despachador podré insistir en su pedido original presentando
nuevamente @ tramite la declaracién respectiva acompaniande, 81 los hubiere, otros antecedentes que
pudieran hacer variar el criterio administrativo.

En esta situacibn, sin embargo, la declaracién de improcedencia facultard a la Aduana para aplicar

11 Rysshieie 3980 Momanal 2, cit.

12 Fo rea: refarimas 2 las stuncones eapaciieg. oo peadm originante, (aker covme imporiacida du e fr copitel cupas poelos arries e ke de o eshimgor
bines de copiinl gue se ercias a lnevgla N® 7 da las eegier pobre proomfiminta da aler, aic.
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a dicha importacibn el régimen general, sefialando en el documento de destinacidn la causal del rechazo. El
despachador podré reclamar de la denegatoria, aplicindose a este respecto las normas sobre reclamos de
aforo de los arts. 132 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas, sin que sea necesario acreditar el pago
previo de los derechos.

Si el fallo de segunda instancia es desfavorable al importador, éste deberd cancelar los gravémenes
corespondientes & | operacion con los intereses que correspondiersn. 5i el fallo acopge la reclamacidn se
emite |a liquidecifin de gravémanes - Giro comprobantes de pago seiielando el monto de cada cuota y sus
fachas de vencimiento,

. —BENEFILIO DF CREDITO FISCAL (arts. 11 v siguientes)

Como hiciéramos presents, la ley pretende equiparar la situacifin del proveedar nacional con la del
exportador extranjero, atorgando &l adquirente de bienes de capital un crédito o préstamo que, en tArminos
generales se rige por las mismas normas que el pago diferido en cuanto a su otargamiento, page o castigo.

1.— Reguisitos para GUe proceds,

a) Oue se edquiera, en primera transferencia bienes de capital, sin uso, fabricados en el pais. Aun
cuando el art. 11, que contempla el requisito en comentario se refiere en general a “bianes de capital”,
entendemos que, por aplicacitn de los arts. 1 , 2 y 4 podrén acceder al beneficio los mismos hienes
que pueden acogerse al sistema de pago diferido; esto es, aquelios que figuran en la lista elaborada por el
Ministerio de Hacienda, Asi lo ha entendido, por lo demés, la Direccibn Nacional de Advanas en la
Resolucin 3.980 Capitula I, numeral 5.1.

M4s dudosa resulta |a situacibn de las partes, piezas, repuestos y accesorios conexos & los bienes
de capital. En efecto, por una perte, ol art. 3 esteblecs que “podrdn acogerse a fos beneficios de esta
lay", cumpliendo los requisitos que sefialéramos al tratar del pago diferido; sin embargo, el art. 11, come
dijéramos se refiere especificaments a “los bienes de capital”. La resolucidn aduanera, por su parte
tempoco log menciona.

b} El valor neta {sin IVA) minimo del bien deberd ser de US$ 5.000 en moneda nacional, al tipo de
cambio vigente a la fecha de factura, suma que se reajustaré en igual forma que la indicada para los
efectos del pago diferido (art. 7 inc. 2°).

¢} El bien de capital deber4 estar incluido en el giro habitual de la empresa que lo hubiere fabricado,
circunstancia ésta que serd calificada por el Servicio de Aduanas.

dj La fabricacion del bien de capital debe haberze efectuado en zonas que no gocen de sistemas
tributarios de excepcibn establecidos o que se establezcan en favor de determinadas zonas territoriales o
4reas de producciin. Expresamente se declara la improcedencia del beneficia respecto de los bienes
fabricados en Zona Franca, Zona Franca de Extensibn o Régimen preferencial de la Ley 18.392, En
relacion con este aspecto, el oficio circular 596 de la Direccidn Nacional de Aduanes ha precisade que la
incompatibilidad & que se refiere el art. 14 de la ley “opara sdlo en cuanto los bienes de capital hayan sido
fabricados en zona franca de extensitn, utilizando las ventajas o bensficios que de dicha zona se derivan,
no siendo, en consecuencie, el lugar en que se ubica el establecimiento industrial, lo que determina la
improcedencia del crédito fiscal”".

2.— Montg del Crédity Fucal

El crédito estd constituido por una suma da dinero de cargo fiscal, equivalente al 11% del precio
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neta de factura del bien de que se trate (arl. ”::4: excluyéndose el valor de las mercancias incorporadas al
bien de capital, que se hubieren importado al amparo del beneficio de pago diferide.

Es tarea del Servicio de Aduanas fiscalizar que el valor consignado en la factura corresponda al
narmal de hienes idéntivos o similares disponibles en el mercado nacional o internacional, & la misma fecha.

La ley hace aplicable en esta materia las normas de valoracibn aduanera contenidas en los arls. 6 a
9 de la Ley 18,525, incluyende, par tanta, conforme a esta ditima disposicitin, la posibilidad de aplicar la
nocidn da "valores aduanercs minimes”. Entendemos que ésta dltima siteacidn sélo procederd cuando
dichos valores hayan sido ya determinados conforme & bos requisites que el mencionado art, 9 establece.

La valoraciin que el organisma aduanera practique conforme a las disposiciones sefialadas serd
reclamable de acuerdo con las normas sobre reclamos de aforo de los arts. 132 y siguientes.

3.— Procadimiznto pars obtener &f benedicis,

De acuerdo con el art. 15 de la ley, el interesado debe solicitar el otorgamiento de erédito ante el
Servicio de Tesorerfas acreditando el cumplimiznto de los requisitos de procedencia y acompanando los
demés antecedentes que el mismo servicio determing. Sin embargo, la Reselucién 3.980 del Servicio de
Aduanas sefiala que la solicitud debe dirigirse al Servicio de Tesorerias, pero presentarse a la Aduana que
tiene jurisdiceitn en la ciudad donde se encuentra ubicada la empresa fabricante del bien de capital.
Reglamenta asimismo al contenide de la solicitud y los demés antecedentes que deben adjuntarse.

En definitiva, de la resolucién aduanera se desprende, como veremos, que quien fizcaliza y
determina ta procedenciz ¥ monto del crédito fiscal es el Servicio de Adusnas, Tmitando a Tesoreria al
carécter de mero pagador. No cabe duda que la Direccibn Nacional ha ido més alld de las facultades que el
texto legal be entrega, las que se refisren, como dijimos, especificamente al problema de valoracién,

Ahora bien, de acuerdo con la Rasolucidn 3.980, la solicitud debe contener la descripeidn del bien,
velor en moneda nacional, perfodo de depreciacién normal y nimero y fecha de la factura, nombre y RUT
del emisor,

Deben adjunlarse a ella los siguientes decumenlos:

— declaracibn jurada del fabricante conteniendo los datos relativos @ la posible incorporacion de
de mercancias acogidas a pago diferido; el cardcter da nuevo del bien de qua se trata y el hecho de ser
da su giro habitual {art. 15 de la ley; Cap. 1l Numeral 4 de la Resolucién 3.980)

— Declaracibn jurada del adquirente sefalando la depreciacion normal (Res. 3.980).

— Factura original de compra.

Presentada la soficitud, el Servicio de Aduanas verifica el cumplimiento de los requisitos legales,
gjerciendo la facutad de valoracidn cuando proceda. Determina el monto de crédito fiscal y el
correspondiente plan de pago, emitiendo un giro comprobante de page en gue sa consigna el monto y
vencimiento de las cuotas.

A més tardar al 7° dia habil contado desde la fecha de recepeibn  de |2 solicilud, notifica al
interesado mediante la entrega de una copia del Giro C. de pego y remite a la Tesoreria de su jurisdiccion
los originales de la solicitud y del giro.

Sabemos que, si ¢l interesado no estuviere conforme con la valoracion efectuade por el Servicio
puede reclamar conforme al procedimento del art. 132 de la Ordenanza. Entendemos pues que practicada
la nofificaciin antes aludida empezars a correr el plazo de 60 dias hébiles que dicha norma contempla para
interponer el reclamo, Conocerd en primera instancia el Administrador, contra cuya resolucién pusde

1
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interponerse el recurso de Apelacién ante el Director Nacional. La resolucitn que éste dicte no es
suscaptible de recurso alguno [arts. 134 y s5. Ord. de Aduanas).

El Sarvicio de Tesoreria deberd pagar el erédito fiscal dentro del plazo de 30 dizs contados desde
que 5o presente la soficitud, Aungue la ley neda dice, emtendemos que este plazo no es aplicable, por
razones obvias, en aquellos casos en que se hubiere interpuesto reclamo en contra de la tasacidn.

El adquirente del bien deberd suscribir en favor de la Tesoreria General de la Repiblica, el nGmero
de pagarés gque corresponda de acuerdo con la modalided de pago, expresados en délares de Estados
Unidos, por el equivalente de las sumas a percibir &1 tipo de cambio a la fecha de factura.

V.= CASTIGO D LA DEUDA

Es en este aspecto en el que se materializa el fomento de las exportaciones: la ley permite castigar
la deuda —por derechos diferidos o por crédito fiscal— en funcidn de las exportaciones efecluadas can los
bienes de capital acogidos a las franquicias,

.= Requisrtas para que opers ef castige. (Art. 18)

a) Oua el bien de capital se encuentre incorparado al active fijo de quien produce o comercializa las
mercancias exportadas, salvo el caso de los bienes arrendades con opcibn de compra,

b) El bien de capital debe haber participado, durante el pericdo de castige, directa o indirectamente
en |a produccitn de bienes destinados a 1a exportacidn,

Para estos efectos se considera también exportaciin los fletes internacionales de mercancias,
respecto de tados los vehiculos que se hubieren acopido a los beneficios legales.

Traténdose de naves, la Direccién Nacional, en la resolucion 3.980 ha estimade que el castigo sélo
procede respecto de naves importadas de més de 3.500 toneladas, que acredilen servicios de fletes
internacionales, Sin duda, el fundamenta da este criterio se encuentra en el art. 14 B del D.L. 3.059" que
en su incisa 2° dispane: “Los importadores de naves mayores de 3.500 toneladas podrén acogerse al
sistema de pago diferido de derechos de aduana en la importacidn de bienes de capital. Los derechos de
aduana gue se devenguen podrén castigarse de ecuerdo con el procedimienta que establece 1a ley...".

Sin embargo, esta limitacin, en cuanto al castigo, parece discutible si se considera que el mismo
Servicio ante consulta farmulada por la Direccidn de Astilleros sostuvo Ja procedencia del beneficio de pago
diferido para naves de menos de 3.500 toneladas, estimendo que la Ley 18.634. al no establecer
limitacién alguna en cuanto al tonelaje, prevalece por zobre el OL 3.069"S Parece légico entonces que, por
la misma razon, se acepte tamhbién el castigo aun para naves que no cumplen el requisito de tonelsje del DL
3.059.

Por aplicacion del inc. 3° del art, 14 B antes citado, también se considera exportacién para los
efectos del castigo de la deuda, la venta al exterior de las naves que hubiesen sido importadas de acuerde
al sislema de pago diferido.

Son también exportaciones, de acuerdo conelart. 17 inc, final de la ley, las prestaciones de
servicios efectuadas en el extranjero con bienes de capital que hubieren salido del pals amparados por un
titulo de salida temporal, siempre que el correspondiente contrato se encontrare registrado en el Banco

4y oy e Fontn e b Maring Mercamns Macionsl

15 e 462 apeatn de 1057, Diecesdn Nacional da Aduaras.
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Central de Chile y sélo respecto de log retornos efectuados. Nos lama s atencidn esta norma por cuanto si
bien hoy en dia, el Compendic de exportaciones del Banco Central contempla 1 posibilidad de que
prestaciones da servicios puedan ser calificadas de exportaciones, tal situacion es excepcional y entre |as
narmas vigentes del colmpendio no se encuentra comprendida la situacibn descrita en el art, 17 inc, final,
Por otra parte y, como tradicionalmente el término exportaciones se referfa fundamentalmente & bienes,
las normas de retorno estén establecidas en funcién de la exportacién de mercanclas. Por tanto, en la
medida en que se condiciona el castigo al monto retornade —términos que entendemos referidos a la
obligacidn legal de retorno— esta disposicion s6lo podré aplicarse cuando las prestaciones de servicio alli
aludidas sean calificadas de expartaciones por el Banco Central sometiéndoselas en consecuencia a la
obligacion de retarno.

Finalmente, por aplicaciin del art. 18 letra c} constituyen también exportaciones las ventas de sus
mercancias, efectuadas directamente por el productor a otra persona que |as haya exportada en la misma
forma en que las adquirid o transfarmadas en otro producto, para su uso o consumo en el exterior.

c) El tercer requisito, contenido en el arl. 1B c) sefiala que "el exportador debe ser la persona
natural o juridica que realizé la importacién o que obtuve el crédito fiscal, o su sucesora legal”.

No explicita la ley quiénes deben ser considerados sucesores legales, ni el alcance o extensifin que
tal sucasidn implica.

No cabe duda que los herederos del beneficiario revisten tal cardeter y por ende podrén impetrar el
castigo; igual ocurre en aquellas situaciones en que la propia ley otorga el cardcter de sucesor legal a
alguna institueitn, coma por gj.: el Servicio Nacional de Geologla es considerado sucesor y conltinuader
legal del Instituta de Investigacionss Geoldgicas (DL 3.525/80); el caso que pudiera resultar més
conflictivo es el que se produce con la engjenacitn (venta, aporte, efc.) del bien de capital acogido al
régimen en comentario. jEs el adquirente sucesor legal del beneficiario? El punto se encuentra
expresamente resuelto en los arts. 26 y 27 de la ley, conforme a los cuales el adguirente que hubiere
asumido el compromise de papar la deuds podrd hacer uso del beneficio de castign en los términos
establecidos en la presente ley”. La misma norma sediala |a extensién del derecho de este sucesor, el que
no se limita a la posibilidad de invecar el castigo ya generado por su antecesor, sino que le permite
continuar dantro del sistema, en la medida en que cumpla los requisitos legales, Adn mas, “para complatar
el periodo de castigo dentro del cual tuvo lugar la adquisiciin podrd agregar las ventas totales y las
exporlaciones efectuadas por su antecesor durante los meses anteriores ala transfarencia™,

Aun cuando la disposicibn transcrita se refiore especificamente a los casos de enajenacidn, nos
parece que, no existiende norma alguna que regule la extensitn del derecho de los otros sucesores legales,
éstos deberian gozar del mismo régimen gue la ley olorga al adguirente.

2= Cillcely del momto dsf castigo.

La normativa en esta materia, extraordinariamente compleja, estd contenida en los arts, 20 y 21,
conforme a los cuales el monta del castigo se calcula separadaments respecto de cada una de las cuotas.
Para determinar gl porcentaje de abono aplicable a cada una de ellas sa consideran las siguientes variables:

8] Perfodo de castigo.
Tratdndose de la 1a. cuota, se considera el perfodo de 2 afios contados hacia atrés a partir del
(iimo dia del segundo mes anterior al vencimiento de la cuota diferida. Ej.:si la primera cunta vence el Sede
abril de 1390, &l perfodo correspandiente cubrird desde el 28 da febrero de 1388 hasta el 28 de febrero
de 1890.
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Respecto de los vehiculos referidos en la letra b} del art. 9, el periodo ser& de un afio computado en
1a misma forma.

Para la segunda y tercera cuota, el periodo a considerar es el comprendida entre el primer dia del
mes anterior al del vencimiento de la cuota anterior y el Gltimo dia del 2° mes anterior al vencimiento de [a
cuota vigente. Ej..la 2a. cuota, en el caso propuesto, vence 8l 5 de abril de 1882; el periodo
correspondiente cubre desde el 1° de marzo de 1990 hesta el 28 de febrero de 1992,

b) Valor de las exportaciones del periodo correspondiente.

Para determinar su valor en moneda nacional deben considerarse los valores FOB expresados en
délares, durants el periodo de castigo, convirtiéndolos a moneda nacional segun el tipo de cambio vigente al
término de ceds periodo.

En los casos en que se considera exportacibn las ventas efectuadas por el productor a un
exportador al valor de las exportaciones corresponda al de factura, convertido a délares segin el tipo de
cambio vigente a la fecha de la factura y reconvertido a pesos seqdn el tipo de cambio vigente al término
del periodo de castigo.

c} Valor de las ventas en el marcado interno,

Debe considerarse el valor neto de las ventas {sin IVA} de cada uno de los meses que comprende el
perlodo, resjustadas segin la variacién de! IPC entre el ditimo dia del mes anterior a la venta y el ditimo dia
del mes anterior al término del periodo de castigo.

Tanto las exportaciones como las ventas internas corresponden al total de las mercancias
producides por la empresa importadora o adquirenta del bien de capital,

d} Ventas totales del beneficiario,

Comprends la suma de las exportaciones y ventas internas del periodo correspondiente,
determinadas en la forma antes expuesta.

Con los antecedentes anteriores, se determina el porcentaje que las exportaciones represantan en
las ventas totales del perfodo. De acuerdo con Io dispuesto en el art, 20 N® B, el porcentaje asi obtenido
se multiplica, traténdose de la primera cuota, por el factor 2,50; respecto de las cuntas restantes el factor
a considerar as 1,66.

5i el abono calculado por aplicacitn del procedimiento anterior excede el monto de la respectiva
cuote, dicho exceso se pierde; es decir no podré utilizarse respecto de futuros pagos que pudieran afectar
al importador.

Para ejemplificar, retomaremos el ejemplo contenido en [a Resolucidn Aduanera N® 3.980:
Supuestos;
Monto de la 1a. cucta: US$ 530
Total ventas en al mercado interno actualizadas § 21.648.479
Total exportaciones FOB min.. 21,941,552

Ventas totales del perindo... § 43.590.031

Porcentaje de castigo:

21.841.552

X 100 = 50,34 » 2.50 = 125.85 x US$ 590 = US$ 742,52
43.590.031
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En el ejemplo propuesto, el monto del castigo excede del de la cuota, en consecusncia ésta se
extingue integraments, v ol exceso de U5 152,52, sa pierda,

Debe tenerse presente que, conforme a los arts. 20 N°%s. 3 y 7 y art. 21, el céleulo efectuado
puede ser objeto de modificaciones en funcitn de los siguientes aspectos:

a) El castigo de cada cuota no podré exceder el valor FOB de |as exportaciones efectuadas en el
correspondiente perfodo. Esta norma que se consignaba ya en el DL 1.226 tiena por objeto evitar una
utilizacidn abusiva del mecanismo que pudiera llevar a castigar sumas cuantiosas de derechos de aduana
con exportaciones de poco monta,

bl La detarminacién del porcentaje de abomo en la forma estudieda considerd las operaciones
totales del beneficiario. Ahora bien, si durante el periodo de castigo el bien de capital hubiere participado
también en |2 producciin de bienes vendidos en el mercado interno, la ley obliga a determinar el porcentaje
que representan las exportacionss respectivas en las ventas totales de las mercancias producidas con
intervencin de dicho bien de capital. En otres palabras, este segundo célculo considerard stlo las
mercancias producidas con participaciin del bien beneficiado.

“8i dicho porcentaje fuere inferior al que se oblenga da considerar las ventas y las exportaciones
totales de la empresa, se considerar como porcentaje de castigo, el que resulte de considerar as ventas
totales y las exportaciones de las mercanclas en cuya produccidn hubiere intervenido el respectivo bien de
capital’ fart. 20 N® 7).

Hemos transerito |2 norma respectiva ya que nos parece que plantea algunas interrogantes. En
efecto, la ley ordena comparar "los porcentajes” v aplicar el segundo 5i dste resulta inferior. Mo aclara sin
embargo la incidencia qua para la comparacifn o postarior aplicacidn tienen los facteres establecidos en el
N® 6 de la disposicidn. Atendida la redaccidn legal, la comparacin debiera efectuarse sin considarar, en
ninguno de los dos casos, la aplicacidn de los factores, La duda subsiste en cuanto a i, debiendo aplicarse
el segundo, procederd o no la multiplicacitn por el factor respectivo.

La segunda cuestibn que en nuestro conceplo plantea la norma es determinar qué ocurre cuando e
sequnde porcentaje es superior al primero. De acusrde con lag instrucciones del Servicio de Aduanas
siempre se considerard el que resulte inferior.

¢} Cuando la importacidn o adguisicidn del bien de capital tenga por objete la iniciacién de una
nueva linea de produccitn, el interesado podrd solicitar, antes de presentar la declaracibn de importacitn o
solicitud de crédito fiscal, que el castigo se efectie considerando solaments las operaciones (exportaciones
y ventas internas) en que intervenga el bien de capital. Sin embargo, la aplicacién de este sistema estd
supeditada a que el porcentaje de exportaciones totales en las ventas totales no disminuya en el periodo de
castigo. Si este requisito no se cumpliera, el abono respecto de las cuotas pendientes se regird por el
procedimiento ganeral.

3.— Procedimiento pare solcitar ef casiigo.

Da acuerdo con el art. 19 es de competencia del Servicio de Aduanas aprobar y reconocer el
monto del castigo que corresponda aplicar, constatande la concurrencia de los requisitos legales y
denepgéndolo cuando sea improcedents,

La solicitud respectiva se presenta dentro de los 15 dias siguientes al término de perlodo de
castigo de cada cuota, ante la Aduana que tramitd la declaracidn de importacidn en el caso del phgo
diferide o'ante la que se tramilaron las declaraciones de exportaciin, respecto del crédite fiscal.

La presentaciin extemporénea no priva al deudor del beneficio; sin embargo si la resolucién que
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reconcce el monto del castigo se dicta vencido el plazo de pago se adeudardn los intereses de la custa
morosa hasta la fecha de Ia resolucién v desde esta fecha hasta Ia del papo, Ips correspondientes al monta
no castigado. Ademés, seqln el art. 22 de la ley serd aplicable lo dispuesto en el art. 183 letra i} de fa
Ordenanza, es decir s incurrirla en infraccidn reglamentaria sancionada con multa de hasta 5 UTM.

La solicitud y los documentos exigidos por laley y la resolucidn 3.980 serdn verificados por o
Servicio debiendo el Director Regional o Administrader dictar la resokucidn correspondiente a més tardar a
los 15 dias siguientes a la facha de presentacidn de la solicitud,

VI.— SITUACION DE [0S BIENES ACOGIDOS A LAS FRANGURGIAS

a) Aspectos contables y tributarios.

De acuerde con &l art, 24 primera parte : “En tanto las cuotas no sasn pagadas o casligadas, el
deudor deberd consulter en su contabilidad una cuenta de orden en délares igusl al monte a que aseienda la
deuda pertinente. Las sumas que fueren pagadas incrementarén el valor de los correspondientes bienes del
activo que originen el pago a contar de [a fecha del mismo”.

Atendido que la norma no distingue, sino que se refiere genbricamente a la “deuda pertinente”,
debiera entenderse aplicable tamto al pago diferido como a la deude por crédito fiscal. Sin embargo,
semejante interpretacion resulta absurda ya que jcudl serla la razbn para que el valor de los bienes
adquiridos en el mercado nacional se incrementara en los montos devueltos de crédito fiscal? o, jdebemos
entender que el beneficiario al comtabilizar la adquisicidn del bien de capital debe considerar el valor de
factura disminuida en el montoa del beneficio?

Si se contabiliza el bien segin el valor total de factura y la dewda pertinente se castiga en todo o
parte jcufl serd la situacién tributaria de este subsidio recibido por el adquirente? ;Podré ser considerado
ingreso no constitutivo de renta al tenor de lo dispuesto en el art. 17 N® 22 de la Ley de Impueste a la
Renta, esto &5, remisibn por la ley de deudas?

Desda atro punto de vista, la circunstancia de que las sumas papadas incrementan el valor de los
bienes desde la fecha del page parece un poderoso argumento para sustentar |3 tesis de que el IVA que
afecte |z importacién de tales bienes sdlo deberia aplicarse sobre el velor CIF o Aduanero, sin considerar
los derechos diferidos.

Estos podrén originar impuesto por diferencia de bese imponible en lz medida en gue exista
obligacion de pago de todo o parte da las cuotas (art, 9 b] DL 825).

bi Libra dispesicitn.,

Los hienes acogides & los beneficios de la ley quedan constituidos en prenda por el sblo ministerio
de la ley, en situacibn similar a la prenda aduanera del art. 3 de la Ordenanza. Si los bienes tuvieren
seguros compromelidos y ocurriere el siniestro, el Fisco tiene derecho a percibir la indemnizacién hasta por
&l monto del salde de la obligacion pendiante.

Pendiente ef pago de 2 deuda, los bienes deben permanecer afectados a las finalidedes productivas
que posibilitaron el otorgamiento de los beneficios, no podrén ser exportados ni ensjenados.

Sin embargo, el Servicio de Aduanas podré autorizar la enajenacién cuando el comprader asuma por
escrito Ia obligacitin de pagar el saldo insoluto. pudiendo el adquirents, como ya se dijo, gozar del beneficio
de castigo en los thrminos legales,

No obstante la reciente publicacion de la ley, existe ya jurispredencia administrativa en relacidn con
gl punto en andlisis. Asi, se ha determinado que la limitacion contenida en el art. 26 sdlo afecta las
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ENajenacionss, en CONSECUBNCia No existe inconvenients pars que un bien acogido a las franquicias pueda
ser constituido en prenda. Debe tenerse presente sin embargo que si el acreedor prendario decide ejecu-
tar & su deudor a fin de hacersa pago con la venta del bien, tal enajenacitn sélo podré llevarse a cabo a
condicidn de que se pague el total de los tributos diferidos'®

Curiosamente el criterio de la Direccidn respecto de los contratos de leasing es més estricto que el
sustentado respecto de las prendas. En efecto, s sostiene que dado que "sl contrato de arriendo conopeidn
de compra lleva implicito &l derecho a adquirir el bien da que se trata, quedan incluidos entre los actos que

importan enajenacion y par este motivo deben celebrarse respatando las limitaciones contenidas en el art,
26 de la ley™.

Tal solucibn, si bien francamente discutible, resulta en definitive beneficiosa para los interesados.
En efecto, como lo seiiala el mismo oficio, el arrendatario, al asumir el compromiso de pagar la deuda es
considerado en la misma situacibn que el adguirente pudiendo, en consecuencia, acogerse al beneficio de
castigo de la misma en los términos legales,

VIl.— RESPONSABILIDADES

Los arts. 29 y sipuientes contemplan sanciones de tipo penal para quisnes realicen acles
destinados a obtener beneficios improcedentes o superiores a los que fegalmente correspondan, o infrinjan
les imiitaciones a la libre disposicién conlanida en el art. 26,

16
17

Dficke dircule AES, du 17 G sapriamées de 1907,
DFicsa curtulai 505 68 5 da oztebre dn 1057,
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