Articulo: Crédito Fiscal por la adquisicion de bienes del activo fijo: un vacio legal REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°180, afio LIV (Jul-Dic, 1986) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Elizabeth Emilfork Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)

ISSN 0718-591X (version en linea)

N° 180 ISSN 0303 - 9986

ANO LIV
JULIO - DICIEMBRE
1986

REVISTA
DE
DERECHO

UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION

Faculiad de

Ciencias Juridicas
y Sociales



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Crédito Fiscal por la adquisicion de bienes del activo fijo: un vacio legal REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°180, afio LIV (Jul-Dic, 1986) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Elizabeth Emilfork Soto ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

CREDITO FISCAL POR LA ADQUISICION DE BIENES
OEL ACTIVO FIJ0. Un vaclo legal

ELIZABETH EMILFORK S0TO

Prof. Derecka Econdmico

Univers:dad d2 Concepoidn
£ ANTECROENTES GENFRALES

1. La teoria del impuesto sobre el valor agregado sefala gue Este es susceplible de clasificarse atendiendo
a diversos criterios, uno de los cuales es aquel que considera 1a forma en que se computa la inversidn en la
hase del impuesto. Es asi como las legislaciones pueden optar entre un IVA tipa producto brute, VA tipo
renta o producto neto @ IVA tipo consuma.

En gl primer sistema no se permite, para computar el valor agregado, |a deduccidn de los desem-
balsos en bienes de capital —o de su impuesto— ni las depreciaciones del mismo. De esta manera, la base
imponible resulta mas amplia que en las otras modalidades.

En el IVA tipo renta o producto neto no se afecta con el impuesto el valor de los bienes de capital,
autorizandose a les contribuyentes para efectuar su deduccion a través de las depreciaciones anuales. El
IVA tipo consumo, al igual que el anterior, excluye los hienes de capital de la base impanible; sin embargo,
tal deduccion se autoriza por el valor 1otal de! bien —o su impuesto— en el mismo periodo de la adquisicion.

Desde un punto de vista tedrico, y considerando que el desembolso en bienes del active fijo incide
en el costa de los productos durante todo el periodo de su vida Gtil, pareciera técnicamente aconsejable la
adopeitn del IVA tipo producte neto o renta. Sin embargo existen razones que llevan a desechar esta alter-
nativa. hsi, s sostiene gue "auterizer solamente la deduccidn escatenada de la T.V.A. que gravd las inver-
siones, fraera consigo grandes complicaciones contables a las empresas. Asimismo, se habvia privado a |2
T.V.A de su efectn de incentivo a la inversidn'™.

La ley chilena, &l igual que la mayoria de las legislaciones que han adoptade el impuesto al valor

agregadn®. eligit la variante “'tipo consumo™. Asi se desprende del art. 23 del DL 825en relacion con el art,
40 del Aeglamento, conforme a los cuales la adquisicion de bienes destinados al activa fijp origina crédito
fiscal para el contribuyente en ei mismo periodo de la adquisicidn, por el total del impuesto soportade; cré-
dito que se hace valer contra gl débito fiscal generado en el mismo periodo.
2. El Ar. 23 recoge también otro principio sustentatorio del IVA, segin el cual no procede el derecho al
crédito fiscal respecto de la adquisicion de bienes o utilizacion de servicios que se afecten o destinen a
operaciones no gravadas con el impuesto. En el evento de que dicha afectacion sea parcial procede la apli-
cacidn del mecenismo del prorrateo contenido en el art. 43 del Reglamento.

B INTERROGANTES

3 La situacitn juridica planteada en el parrate anterior genera un conjunta de interrogantes que pue-
den enunciarse en forma general como un sulo y gran problema: las modificaciones en la destinacién o
afectacién de los bienes, efectuada con posterioridad a [a recuperacion o pardida del crédito fiscal, ;trans-
forman dicha recuperacidn en indebida u originan derecho a reembolso respectn del contribuyente afec-
tadn?

| Dambier. Cimode, *Les impois en Feasce”, Toiaes Fracsid Lelidnre, 1932, 140 wihe,, Faris, phy. T4E

~ La hegoidacin o gen v fep EEN 1 Ung O bor caos en e se adepi el WA 1pa verda. B3 a5 coma, conlame o i, 80 de 3 lew eapectva. en las comovas cesinadss a
“beeret de o Iietos cunos peristas & viZa il pata bes elrnas de la deprecuss, son Separed & ) adedd ol ehmputa dil cibdie Dasal depcires St elpdiuaih
9 TR CLANED dnGals Sabdedylieid, 8 paiti el denoes de belebbacdn’. REngnd. Daidos, poalnah. UL Neewo wrgaeits ol vakn apegad”, Dohoomed Dondibidad
Mederna SAC, Heenas Kres, 1880 pdy. 365
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Dasglosando el enunciado anterior ¥ por via ejemplar, las dudas se centrarian en las siguientes situa-
ciones: a) venta de bienes del activo fijo, que dieron origen a C.F., con anterioridad al vencimiento de su
vida itil; b} bienes destinados a operaciones afectas, que posteriormente se ulilizan en hechos no gravados
0 exenlos y viceversa; c} cambios de la proporcionalidad en la afectaciin de los bienes de ulilizacidn
CHmum,

El problema no ha inquietado, en términos generales, ni a la doctrina ni a la junisprudencia nacional,
salvo, como tendremos oportunidad de ver, en una situacion muy especifica relacionada con la operatoria
de exenciones personales establecidas en heneficio del adguirente.

WL ANALISIS DF LAS INTERROGANTES OF ACUERDD CON LA NORMATIVA VIGENTE ¥ LA JURISPRUDENCIA.

Como se ha hecho presente anteriormente, la ley solo exige para la procedencia del C.F. que los
bienes se afecten a operaciones gravadas, sin precisar a qué momento o periode debe estarse para calificar
tal desftinacign.

5i se considera que el IVA chileno recoge el sistema de deduccion contable o financiera, es decir, que
¢l impuesto soportado se deduce en el mismo periodo de adquisicidn del bien, deberia concluirse que la
alectacidn o destino debe examinarse al momento de la adquisicidn del mismo.

Sin embargo, esta conclusidn nos lleva por un caming bastante peligroso, toda vez quela afectacidn
o destino de los bienes seria una cuestion subjetiva que originaria serios problemas en cuanto a la prueba.
Evidentemente que, en ciertos casos -no siempre- existian elementos objetivos que podrén colaborar en fa
calificacian.

Lo expresado queda de manifiesto en el fallo dz la Corte de Apelaciones de Concepeidn de 4 de julio
de 1980 {rol 146-B0] que en su considerande octavo sostiene: "De este modo, cuando se dice que algo
tdebe afectarse o destinarse a alguna cosa, lo que se quiere significar es que ese algo debe unirse o agre-
parse @ un fin y con dependencia de él, 0 que debe sefialarse 0 determinarse para cierto fin o efecto, Lo
dicho pone de manifiesto que sdlo puede hablarse de la atectacidn o destino de una cosa a cierto fin
cuanda su titular 1o ha determinada, voluntaria y conscientemente, a ese fin especifice”.

En el caso anterior s¢ invacaron, como elementos objetivos para los efectos de la calificacion, la cir-
cunstancia de que el contribuyente “en el ejercicio de su giro comercial vende mercaderias a personas que
no gezan de franguicias, lo que constituye la regla general y. excepcionalmente, a otras que si gozan de
ellas”. Por otra parte, se senald que no existian entre el contribuyente y sus compradores que gozan de
franquicias, contratos de suministros que los vincularan convencionalmente, "ni antecedentes que permitan
suponer Gue fales ventas se efectian con habitvalidad, regularidad y por un monto de relativa uniformidad”

L Ahara bien, no existiendo en la legisiacidn chilena normas de cardcter general que obliguen o per-
mitan al contribuyente recuperar o devolver IVAS que originalmente constituyeren recuperaciones debidas
o IVAS irrecuperables y considerando para calificar la afectacidn el periodo de adquisicion, estimamos que
laz modificaciones que sufra la destinacion de los bienes con posterioridad a la recuperacion del G.F. son
ircelevantes para la legislacion chilena,

El Servicio de |.1. guardd durante mucho tiempo silencio en la materia. Stlo en |a circular N® 55 de
diciembre de 19852, |2 aborda en forma tangencial al expresar: “No dan derecho a crédito, y por lo tanto
no puedan constituir nunca remanentes de crédito fiscal, los impuestos soportados por bienes adquirides o
servicios utilizados que deban afectarse a hechos no gravados v operaciones exentas o gue no guarden re

EI,'.|L|.|'J| K* 55 pubileada e 8 0.0. 11 WLES
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lacion directa con fa actividad del vendedor; fasle gsta oo aonnedty con 3 aciandad o arecacones gue desarralle
gf conreiuenie & momente g BfECIUET SUS AOQUISIEIINGS 7 LONAEr SERNCNS, SEE corraspends”

Con esta interpretacitn, el Servicio modifica el eriterio que implicitamente habia sostenido, a propd:
sito de las exenciones parsonales aceptando |a tesis de cansiderar el desting de los bienes a la fecha de
adquisicion.

La jurisprudencia judicial, como dijimos, sélo ha abordado una situacidn relacionada con el problema
que nos preocupa, cual es la que se refiere a contribuyentes que habiendo recuperado C.F. conforme a las
normas del DL B25, posteriormente operan exentos en razan de franguicias que favorecen al adquirente o
beneficiario del servicio,

La Corte de Apelaciones de Concepeion en dos oportunidades, a lo menos, se Ia pronunciado sobre k2
procedencia del crédito integro, considerando que |a afectacidn o destino debe examinarse a la fecha de ad-
guisicidn, teniendo presente que el contribuyente no podia a esa fecha tener conocimiento de que operaria
gxenlo por la concurrencia de exencion personal del adguirente.?

La Corte de Apelaciones de Valparaiso en cambio, irente a una situacidn similar, confirmé [a senten-
cia de primera instancia que rechazé el C.F. estimando que procedia sélo en forma parcial por aplicacion de
las narmas sobre prorrateo del art. 43 del Reglamento®

La Corte Suprema, por su parte, ha sestenido en forma uniforme la improcedencia del C.F. o la apli-
cacin de la prorrata, sin analizar |os criterios sobre afectacion o destinacion, sino en base exclusivamente
a la Niteralidad del art. 23 de la ley.

Asi, en la causa Jorge Cubillos e Hijo Ltda. con Impuestos Internos® expresa; “Que el fallo de que se
reclama ha revocado la sentencia de primer grado, segin el recurso en estudio, teniendo presente que para
aplicar la proporcionalidad del crédito fiscal, segdn el art. 23 N® 3 del OL 825, es necesanio que al mo.
mento de la adquisicidn de las mercaderias se afecten o destinen a operaciones gravadas o exentas y que
en la especie el contribuyente al efectuar la adquisicidn no tenia como objetivo efectuar servicios exentos,
por lo que concluye el fallo que no procede aplicar en esle caso la norma de la proporcionalidad...” {consi
derango 2°),

"Oue en la forma que se ha expresado en el fundamento que precede, la sentencia de segunda instan.
tia no ha aplicado la proporcionalidad del impuesto de compraventa, infringiendo de este modo los precep.
tos que se denuncian como violados, esto es, el art. 23 N® 3 del DL 828, el art, 19 del C. Civil y ef art, 43
del Reglamento complementario, contenido en el DS N® 55 de Hacienda, del afio 1977.." (considerando
3%,

"llue, seqin el legislador, para que exista crédilo fiscal se requiere: que el contribuyente esté afecto
4l impuestn al valor agregado que el impuesto le haya sido recargado en sus adguisiciones; y que ese im-
puesto recargado pueda deducirse del débito mensual determinado en conformidad a la ley, requisito este
ditimo que no se cumple en la especie porque |a ley dispone que en el caso de adguisiciones de bienes que
afecten a operaciones gravadas y exentas, el crédito se calculard en la forma proporcional de acuerdo a 1as
normas del Reglamento;” |considerando 4°].

En & estudio de la normativa aplicable no podemas dejar de referirnos al actual art, 27 bis y a su pre-
decesor, el arl. 74 del DL B25. Ambas normas configuran una aparente excepcion al criterio sustemado en
orden a que los cambios en a afectacion posterior del bien no alteran la recuperacidan del C.F.

A pmignciy e @ d pabp 28 1920 18 146 30; Sentenci o T8 de srptertne de 1330 4l 1849 Jorge Gubvlza o Higo Lida coa il
Eseniencia de 14 de mia e 1393 Soceded Dppeniesm ¢ S Lide con )
SR, Vol 73, 1581, 1° parse, secoin | ¥, gy, 176 Joegs Subdic e By Lida, con b
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Conforme al art. 747, los contribuyentes tenfan derecho a solicitar la devolucian o imputacion de re-
manentes de C.F., siempre que se hubiere arrastrado durante & periados tributarios consecutivos, Tratdn.
dose de empresas nuevas, tal derecho procedia sin el cumplimienta de este dlimo requisito,

Ef inciso 3° del art, 74 lexlualmente expresaba; “Las empresas que inicien sus actividades podrin
acogerse a lo dispuesto en el inciso primero aun cuando los remanentes de crédite fiscal acumulados co-
rrespandan, la primera vez que hagan uso de este derecho, a menos de seis perindos tributarios consecut
vos, Cuando estas contribuyentes realicen ventas o presten servicios y e determine en dicha opartunidad
que s¢ ha efectuado una imputaciin u obtenido una devolucidn de remanente del crédito fiseal suparior a la
gue correspondia de acuerdo a la ley ¥ su reglamento, deberd devalverse el exceso debidamente reajustado
de acuerda con el art, 27, adicionandelo al débito fiscal en la primera declaracion del impuesto al valor
agregado .

El Servicio de |, extendia el alcance de esta disposicién a aguellos contribuyentes que, habiendo re-
cuperado los remanentes, en definitiva no realizaren ventas o servicios; en tal evento, la devolucion debia
efectuarse “en el momenta de conocerse el hecho de que éstos {OF) no se produciran por no continuar con
sus aclividades yio intencidn de explotacion futura de su actividad™®

El art. 74 fue derogade; posteriormente, sin embargo, Se repone, en parle, al establecerse por la Ley
18471 el art, 27 bis, Conforme a esta disposicion los contribuyentes recuperan fas franquicias o faculta-
des que les concedia el art, 74, pero sélo en la medida en que fos remanentes de C.F. se hayan originado en
|a adquisicién de bienes del activo fijo,

El inciso 2° del 27 his reproduce las normas del inciso 3° del art. 74, extendiendo su aplicacian a
los casas de Wérmino de giro.

Por circular N° 55 antes citada, el Servicio instruye en cuanto al aleance de esta disposicidn, en
los siguientes términos: “La norma contenida en el inciso 27 del nueve art. 27 bis ordena reintegrar &l
remanente devuelto o imputado en exceso en fa farma sefialada, solamente cuando, efectuadas las prime =
ras ventas o prestaciones de servicios por el contribuyente, en el periodo tributario respectivo —despues de
solicitada la recuperacion proveniente de los seis periodos tributarios consecutivos en los cuales no
efoctien ventas o prestaciones de servicios— se determing que dichas operaciones resuliaron exentas o na
gravadas, ya sea en su totalidad o en parte, casos en los cuales deberan aplicarse las normas del art. 43
del Reglamento del OL 825 para determinar &l manto del reintegro, puesto gue en estos cases ng <o sabe,
hasta efectoar las primerss gperacienss, si existe el derecho al C.F. o no™.

La interpretacitn adminisirativa deja de manifiesto que esta norma no conslituye una excepcion al

criterio sustentado anteriormente, sino que se limita a regular una siluacion de hecho, como es la circuns-

Jtancia de no exislir operaciones a la fecha de adquisicin, lo que impide determinar |a procedencia o impro-
ceilencia del C.F.

El art. 27 bis es, sin embargo, mas amplio qua el 74 en cuanto expresa al final del inciso en cues-
tion: “De igual forma deberd devolverse ol romanente on ol caso de tdrming de giro de la empresa”,

La obligacion de reintegro asi formulada resulta sin duda insuficiente, En efecto, queda claro que

e aplica a contribuyentes que obtuvieron devolucion o imoutacidn de remanentes de G.F, por compras de
activo fijo ¥ gue posteriormente pusieron término a su giro. Pero nada dice en cuanto a los supuestos hajo

los cuales procede fa obdigacian de reintegro.

Tifwir 74 fue deregade ese b Ley 15302, %1034,
Bibein 507 e 20 01 B4 88 Coatieres U, Huga v etva, “Preesie o vl sgregida 1975-15357. T, B4e Crger, aig 116
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Atendida la ubicacidn de la norma podriamos estimar que el legislador quiso legalizar el criterio ad:
ministralive sustentado en el oficio 913 a que antes hiciéramos referencia, Sin embarga, el Servicia en la
tantas veces citada circolar N® 65, efectuandn una verdadera creacion de derecho, sostiene: “En el caso
de término de giro de la empresa, deberd devolverse al Fisce,igualmente reajustado, el remanente de C.F.
reembalsade o que se hubiere imputado cuando ef déhite fiscal no supere ef monto de la devolucién o impu-
tacion respectiva y.por tanto, la restitucion anticipada de los credites fiscales no se encuentre saldada.
Obviamente que las cantidades recuperadas no cubiertas con los débitos fiscales podran imputarse al im-
puesto a la renta de 1" categoria que se adeudare por el Wltimo gjercicio de acuerdo con lo dispuesto en el
art, 28 del DL B25".

Sin insistir en cuanto a la legalidad de semejante interpretacion, ni a los vacios que ella contigne y
limitandonos al aspecto que nos preacupa, al reconocer el Servicio de Impuestos Internos que, producida la
devolucién a arcas fiscales, renace para el contribuyente su crédite fiscal por el monto reintegrada,
pudienda utilizarlo conforme a |a norma del art, 28, debe concluirse que no estamos frente a un caso de re-
cuperacidn indebida de C.F. por enajenacion o desafectacidn posterior del bien, sino de una utilizacion inde-
hida del mecanismo de reintegro del art. 27 his.

Del analisis efectuado se desprende gue la respuesta a la interrogante Tormulada en el parrafo Il
debe ser la siguiente: E1 IVA soportado en las adquisiciones de bienes del activo fijo, conforme a fa legisla-
citn chilena v al criterio sustentado por el Servicio de Impuestos Internos, da origen a recuperaciones debi-
das de crédito fiscal cuando se alectan a operaciones gravadas. Tratandose de biencs de utiizacién comdn
{que se utilizan tanto para operaciones gravadas como no afectas} el manta a recuperar se determina a
través del mecanismo de prorrateo contenido en el art. 43 del Reglamento. La afectacion o desting se
examina a la facha de adquisicion del bien, de manera que circunstancias sobrevinientes tales como cam:
bios en la destinacidn, enajenacidn del bien o alteraciones en la proporcionalidad de la destinacion no alte-
ran ni modifican la recuperacian del C.F, efectuada por el contribuyente,

N VADD LEGAT

Si hien con la circular N® 55 se esclarecit considerablemente los conceptos de recuperaciones
debidas e indebidas, en relaciin con el problema que nos preocupa, estimamos que dejar entregado todo el
sistema de recuperacion del VA soportado en adquisiciones de bienes del activo fijo a la concurrencia de un
elemento subjetivo que se analiza en relacian a un perioda tan breve como es el adoptado por nuestra legis-
lacidn {un mes) crea situaciones injustas para quienes no tuvieron en su oportunidad derecho a utilizar el
C.F. o gue |o usaron en una proparcidn inferior a la afectacion real y definitiva del bien. Por ofra parte, pro-
duce perjuicio para el interés liscal respecto de aguellos que, habiendo recuperado, incurren en situaciones
que desde el punto de vista tedrico tornan dicha recuperacion en indebida, sea por enajenaciin del bien o
por alteraciones en la destinacidn.

-

Par las razones anteriores, nos parece indispensable introducir ena ley disposiciones tendientes a
regularizar fas recuperaciones de C.F., en funcion de los factores sefialados. En tal sentido el derecho com:
parado contiene interesantas soluciones.

Un ejemplo Io constituye Ia legislacion francesa que, siguiendo las directrices de la Comunidad Eco-
nbmica Europea® , contempla un mecanismo de “regularizacion de las deducciones™ .

“La T.V.A. deducida por una empresa, con motivo de la adquisicion de un bien de capital puede ser
ohjeto de una regularizacitn ([complemento de la deduccidn o reembolso} en dos situaciones distintas: una,
ligada a una variacién de un afio a otro o sobre un periodo més large] el grado de sujecidn de la empresa &

S iase v esiv punia Nargade Risra, Marmel ¥ alicd, Tirfobts ssbie o ik saddn ¢ Mercads Domin Fuaper’™. Iraninag o Evtedior Focsles, Meiieno de Ha
Esvela, Maded 197E.
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la TN.A.: la otra, resultante de |2 cesidn del bien de capital dentro de un cierto plaze o de un cambio impor-
{ante en las condiciones de uiilizacian del bien durante ese perindo™

Desciibiremos brevemente tres situacionas erl que, conforma 2 la loy francess, procede a la regu
[arizacion,

1. Begularizacidn en caso de cesion del bien. Cuanda la emmpresa cede el bien de capital antes del comienzo
del cuarto afio siguiente al de la adquisicidn del mismo, debe reembolsar una sume igual al impuesto
deducido micialmente, disminuido en tantos quinlos como afios o fracciones de afio hayan transcurrido
desde la edquisicion.

Asi, si una emprese adguiris a comienzos de 1982 un bien de capital que le origing un crédito
fiscal por 150,000 francos y posteriormente lo enajena, la reqularizacion deberd calcularse segin la fecha
de cesidn y conforme a las siguientes pautas:

Cesign efeciwada antes del 1° de enero de 1983, reembolsa 120.000 francos, que correspon-
den al crédito original disminuido en un quinte {30000 Fsi.

Cesidn efectunda en 1983, reembolsa 30000 Fs  {crédito original disminuido en dos quintas).

Cesion efectuada en 1984, reembolza 60.000 Fs. y, si la cesidn se produce en 198%, 30.000
Fs. Las enajenaciones efectuadas el afio 1986 v otro posterior no originan obligacidn alguna de la restit.
gidn™.

Es interesante consignar que, al igual que en la legislacién chilena, la francesa tampoco grava la
enajenacion de bienes de capital que han sido usados por el contribuyente; sin embargo, en el caso de gue
la cesién se haga a un comerciante en materiales de ocasidn el gravamen es procedente. En esta dltima
circunstancia y teniendo presente la sujecion de la venta al impuesto no exisle |a obligacion de reembolso
anles sefalada, Aln mds, el cedente puede beneficiarse de un complemento de C.F. en aguellos casos en
que no pudn gozar de la recuperacin integra (hisnes de utilizacion coman),

Si la enajenaci6n se hace a otro contribuyente para quign el bien constituird también una inmabili-
zacibn, la ley prevé un mecanismo de iransferencia del derecho a deduccién, o erédito, por un monto equi-
valente a la suma reembolzada por el cedente. Asl, en el ejemplo propuesto el gue adguiere &l bien el afg
1982 tendra derecho a una deduccién par 120.000 Fs,

2. Regularizacidn en el caso de contribuyentes que realizan operaciones gravadas y no afectas.

Es necesario mencionar que |a ley francesa contempla un mecanismo para determinar el monto del
impuasto susceptible de recuperarse, en el caso de bienes de utilizacion comdn, distinto del que establece
Ja !egiﬂa::iﬁn chilena.

A tal efecto distingue entre |a llamada “prorrata sobre base provisoria™ y proerata sobre “hase
definitiva™. La provisoria se determina por el contribuyente al inicio de cada afio calendanio, segin la
relacion existente entre el monto anual de los ingresos provenientes de operaciones con derecho a deduc-
cibn y el monto anual de los ingresos correspondientes al conjunta de operaciones realizadas, todo ello en el
gjercicio anterior.

El porcentaje asi obtenide sirve para el clculo provisorio del IVA & recuperar por adquisiciones del
activa fijo efectuadas en el nueve ano,

10 VM e o it pley, 2B
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La prorrata definitiva se determina a comienzos del afio siguiente al de la adguisicion del bien,
oportunidad en que el contribuyente tiene conocimiento de la proporcion real de wiilizacidn del mismo. Con-
forme a lo dicho, 5i una empresa adquiere en julio de 1981 un bien de capital en que el IVA soportado as-
ciende a 17.600 Fs. y su prorrata provisoria (base 1980) es de 82%, sdlo tiene derecho a recuperar en el
periodo de adquisicidn 14,432 Fs_ Si, caleulada la prorrata definitiva (base 1981), resulta ser del 85%. la
empresa goza de un complemento de C.F, por 528 Fs., que puede hacer valer a comienzos de 1982.

No ghstante |2 denominacion utilizada —prorrata definiita= las recuperaciones de C.F, determi —
nadas en base a ella pueden ser objete de modificaciones posteriores, por conceplo de “vanaciones de la
prorrata en el tiempo', La necesidad de reqularizar fas recuperaciones procede ceando en el transcurso de
un afio posterior, comprendido dentro de los custro afios siguientes a la adquisicion del bien, la prorrata
aumenta o disminuye en més de 10 puntos. Asi, par ejemplo, si se trata de un bien de capital adquirido pos
una empresa el afio 1981 en 117.600 Fs. (T.V.A. 17.6001, en que la recuperaciin en base a la prorrata
definitiva [base 1981} fue del 5%, esto es 14,960 Fs., no procedera reqularizacion alguna en tanta las
prorratas de los 4 afins siguientes al de la adquisicion {1982 =1985), se sitden entre el 75% y el 5%,
incluidos.

Si en alguno de esos afios, o en mas de uno, la prorrata inicial del 85% desciende bajo el 75%, o
sube sobre el 95%, procederd un reembolso de la T.V.A. o podrd obtengrse un complemento, segin &l caso.
Tal ocurriria si la prorrata de 1984 se eleva al 96% {diferencia que excede en mas de 10 puntos de la de-
finitiva aplicadal; en tal evento, la empresa podrd obtener a comienzos de 1985 un complemento de C.F.
igual a un quinto del 11% (diferencia de 11 puntos) del IVA soportado en la adquisicion de ese bien; en el
gjemple, 387 Fs 2

3. Siwacion de contribuyentes que no realizaban operaciones afectas af valor agregado y que, a partir de
cierta fecha, se encuentran sometidos a sus normas,

Trasladando la situacion a nuestra legistacion, serfa el caso de un contribuyente que al adguirir &)
bien operaba no afecto {sin derecho a C.F) y que posteriermente cambia la destinacidn del bien a
operaciones gravadas.

Segon la legislacion francesa, el contribuyente goza inmediatamente de un crédite jgual a una
fraccion del impuesto soportade en la adguisicién del bien de capital que se encuentra en uso en la empre-
ga. La determinacion del manto susceptible de recuperarse depende de los afos transcurridos desde la ad-
quisician del bien, aplicandose el mismo sistema de guinlos anles enunciade.

Ejemplificando, se trata de un confribuyente an sujeto a la T.V.A. gue adguiers el afio 1980 un bien
del activo fijo, soportando un impuesto de 40.000 Fs. que no le ongina C.F. EI 1° de abril de 1982 pasaa
ser sujeto de la T.V.A., habiendo transcurrido, en consecuencia, tres afios desde la fecha de adguisicion del
bien (80, B1 y B2). En esta situaciin, de los 40,000 Fs. soportedos, s0lo puede recuperar dog quintos, es
decir 16.000 Fs ™

5i hien es cierto que ta adopeion de un mecanismo de regularizacien puede traer consIgo complica-
ciones de tipo administrative, las ventajas que presenta en cuanto 3 eliminar distorsiones en el funciona:
miento del impuestio hacen aconsejable su adopcion.

Paor oira parie, la desventajz aludida debe ser facimente superable si se considera qua la mayor
parte de las legislaciones que adoptan el impuesto al valor agregado establecen mecanismos mis o menas
similares al deserito, Un ejemplo reciente lo constituye la ley espanola 30/1585, que en el rt. 43 regula
"las deducciongs por bienes de inversidn y regularizacion de las mismas”
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