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COMENTARIOS INICIALES SOBRE LOS
NUEVOS JUZGADOS DE LETRAS DEL
TRABAJO Y SU COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTOS

HECTOR PALACLOS PINA
Prof. Derecho Laboral
Universidad de Concepeion

I.— INTRODUCCION

El1D. 1. N* 3.648, de 1981, el iltimo de los cuerpos legales importan-
tes que integran el llamado “Plan Laboral”, buscd con su dictacion dos
propdésitos bien definidos: suprimir la Judicatura del Trabajo -Juzgados
v Cortes del Trabajo-, encomendando el conocimiento de las causas del
trabajo a los Juzgados de Letras; y establecer nuevas normas relativas a
los procedimientos judiciales laborales, derogando las disposiciones que
sobre tal materia se mantenian desde antiguo en el Cédigo del Trabajo.

La primera de las reformas mencionadas fue el resuliado de la
aplicacion de una politica laboral que optd por desechar uno de los pilares
bisicos en que descansa el derecho del trabajo moderno, cual es el de 1a
existencia de una judicatura especializada para conocer de las contien-
das laborales. Ella es, en efecto, considerada un instrumento esencial pa-
ra el logro real y efectivo de los principios en que se funda el Derecho Pro-
cesal del Trabajo, como lo son, entre otros, la oralidad, la concentracion,
la eeleridad, la inmediacidn, el impulso procesal de oficio, la gratuidad.
La postura asumida por el legislador en 1981 fue decididamente errdnea.
Como errdonea resultd ser también Ia creencia de gue entregando el cono-
cimiento de las causas del trabajo a los juzgados de letras -mayores en
numero- se obtendria una mayor rapidez en la tramitacién de los proce-
508 ¥ una justicia laboral mas expedita v de mas facil acceso para los tra-
bajadores.

En el orden adjetivo, el D.L. N" 3.648 reemplazo totalmente las nor-
mas de procedimiento que se contenian en el Cédigo del Trabajo, perfec-
cionidndolas en varios aspectos v encuadrandolas, en otros, en el marco
de un mayor acercamiento al derecho procesal comiin.

La Ley N" 18.510, publicada en el Diario Oficial del 14 de mayo de
1986, ha pretendido superar las fuertes criticas que desde todos los secto-
res, ¥y con los mas variados fundamentos, se dirigieron en contra de la
medida de suprimir la Judicatura del Trabkajo. Asi, el mencionado cuerpo
legal crea los ahora denominados ““Juzgados de Letras del Trabajo'', en
un niimero de trece para todo el pais (en 1981 existian 33), los gue tehdrﬂn
competencia exclusiva para conocer de las causas laborales, correspon-
diendo la segunda instancia a 1la Corte de Apelaciones respectiva. En los
departamentos en gue no existan juzgados de letras del trabajo la compe.
tencia laboral estara en manos de los juzgados de letras en lo civil. Aun
cuando escapa al proposito de este breve trabajo efectuar un en-
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juiciamiento técnico de la Ley N" 18,510 en la materia que nos occupa, no
podemos dejar de consignar que ella representa un intento muy timido de
remediar el error cometido y que se esta muy lejos, todavia, de lograrse
la implantacién de una verdadera Judicatura Especializada del Trabajo
acorde con los requerimientos de un ordenamiento juridico laboral mo-
derno. Al respecto, baste sefialar que el escaso nimero de tribunales del
trabajo gue se crea implicard que una gran mayoria de las causas labora-
les del pais continuaran siendo resueltas por los juzgados de letras en lo
civil, por lo gue, podrian seguir subsistiendo los factores negativos de di-
versa indole -especialmente el atraso en la tramitacién de los procesos-
gue se detectaron bajo 1a vigencia del D.L. N" 3.648.

Un buen paliativo a esta situacion podria buscarse en el refortaleci-
miento permanente de la idea que los jueces de letras civiles, al conocer
de una contienda laboral, deben actuar como si fuesen jueces de letras
del trabajo, lo que conlleva no sélo la aplicacion de un procedimiento es-
pecial, sino, por sobre todo, conducir el proceso imbuido de los principios
rectores del derecho procesal laboral. Recuérdese que el primitivo ar-
ticulo 496 del Codigo del Trabajo prescribia que en los departamentos en
gue no hubiese juzgado del trabajo debia “desempediar sus funciones” el
juez de letras, demostrando con ello la clara intencion del legislador en el
sentido gque apuntamos.

Vinculada a la reforma antes sefialada, la Ley N® 18.510 establece,
con vigencia a contar del 1* de agosto de 1986, nuevas normas aplicables a
los procedimientos judiciales del trabajo, derogando las gue se contenian
en el D.L. N* 3.648. No obstante que, en general, se mantiene la estructu-
ra y etapas basieas del proceso laboral, se observan en la ley una serie de
precisiones y perfeccionamientos téenico-procesales de interés, pero
también una marcada tendencia a seguir acercindolo cada vez mas al
proceso civil, como se manifiesta en algunos aspectos tales como notifi-
cacién personal de la demanda, notificacion por el estado diario, en
reemplazo de 1a notificacion por carta certificada, contestacién de la de-
manda en forma previa a la audiencia de rigor, seflalamiento de los fun-
damentos de derecho en que se apoya la demanda, presentacion de lista
de testigos en la forma prevista para los incidentes, admision de medios
probatorios en segunda instancia, comparecencia en juicio conforme a
las normas generales, supresién de la oralidad de algunas actuaciones
{demanda y contestacidn), competencia expresa de la Corte Suprema pa-
ra conocer de las causas laborales por la via del recurso de revision.

La extensién v a veces minuciosa sistematizacion de las nuevas
normas procesales hacen que su analisis integral escape al objetivo de es-
te trabajo, que lo entendemos simplemente introductorio para estudios
posteriores.

Sin embargo, en este orden de ideas, estimamos de interés detener-
nos brevemente en dos aspectos iniciales y basicos para la aplicacién de
las normas procesales del trabajo ¥ gue, por lo mismo, resulta necesario
clarificar para determinar el real Ambito en que tales preceptos se desen-
volverin. Nos referimos a las materias que serian de competencia de los
juzgados de letras del trabajo -y en su defecto, de los juzgados de letras
en lo civil- v a los diversos procedimientos que pudiere corresponder apli-
car a cada una de dichas materias.
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11— DE LA COMPETENCIA

La Ley N” 18.510 ha sefialado con bastante mayor amplitud -¥ con
mas precisién, en la mayoria de los casos- las materias que seran de com-
petencia de los juzgados de letras del trabajo. La enunciacion de ellas era
mdés restringida ¥ limitativa en el D.L. N" 3.648, enmarcandolas dentro
del concepto de “causas del trabajo’.

El articulo 2° de la ley prescribe que seran de competencia de los
juzgados de letras del trabajo:

“53) Las cuestiones suscitadas entre empleadores y tra-
bajadores por aplicacion de las normas laborales o
derivadas de la interpretacion y aplicacién de los
contratos individuales o colectivos del trabajo o de
las convenciones y fallos arbitrales en materia la-
boral''.

Se trata de la norma basica y de general aplicacion, ya que incluye
todas las cuestiones surgidas entre empleadores y trabajadores (en el
concepto dado por el D.L. N° 2.200) por: 1) aplicacién de las normas labo-
rales: 2) interpretacion y aplicacién de los contratos individuales de tra-
bajo; 3} interpretacion y aplicacién de los contratos colectivos del traba-
jo: v 4) interpretacion y aplicacion de las convenciones (debid decir con-
venios colectivos) v fallos arbitrales en materia laboral.

Se incluyen aqui, obviamente, todas aquellas cuestiones en que se
controvierta o niegue la existencia de la relacién laboral. Por otra parte,
como la competencia del tribunal es ““exclusiva’, se reafirma en el texto
el eriterio de que los érganos administrativos del trabajo carecen de fa-
cultades para interpretar los contratos individuales e instrumentos colec-
tivos del trabajo. Finalmente, debe tenerse presente que si las partes de
un instrumento colectivo designaron en €l a un arbitro para gue resuelva
las controversias que se susciten por su interpretacion o aplicacién, dicho
arbitro es el competente y no el tribunal del trabajo (arts. 31 ¥ 77 D.L.
2.758). '
“hy Las cuestiones derivadas de la aplicacion de las

normas sobre organizacion sindical y negociacion
colectiva que la ley entrega al conocimiento de los
juzgados de letras con competencia en materia del
trabajo’™.

$i bien los conflictos que pueden derivarse de las normas del de-
recho sindical v del derecho de negociacion colectiva estan generalmente
al margen del conocimiento de los tribunales de justicia, excepcional-
mente o ley (D.L.N" 2.756 y N 2.758) les entrega competencia en mate-
rias especificas, como lo son las reclamaciones por observaciones formu-
ladas a los estatutos de un sindicato o a la reforma de los mismos (arts. 14
y 18 del D.L. N* 2.756); reclamacion del dirigente sindical por califieacién
de inhabilidad o incompatibilidad para el desempefio de dicho cargo (art.
23 D.L. N" 2.756); reclamacion del trabajador excluido contractualmente
del derecho a negociar colectivamente (art. 5" D.L. N" 2.758); declara-
cion de nulidad de determinadas estipulaciones de un contrato colectivo,
convenio colectivo o fallo arbitral (art. 12 D.L. N" 2.758); reclamacion del
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empleador para que se le proporcione equipos de emergencia en caso de
huelga legal (art. 63 D.L. N" 2.758); concocimiento y resolucion de las
infracciones por practicas desleales {art. 71 D.L. N° 2.758).

o)y Las cuestiones y reclamaciones derivadas de la
aplicacidn o interpretacion de las normas sobre
prevision o seguridad social, cualguiera que fuere
su naturaleza, época u origen v que fueren plan-

Lleadas por los trabajadores o empleadores referi-
dos en la letra a)™".

El contenido ¥ alcance de esta norma no es en absoluto claro. En
efecto, ;significa ella que los jueces de letras del trabajo tienen desde
ahora competencia para conocer de toda demanda o reclamacion, plan-
teada por trabajadores o empleadores, en contra de cualguier érgano, co-
misién, autoridad, ete., que intervenga en la aplicacidon o interpretacion
de normas de caracter previsional o de seguridad social? ;O significa es-
te precepto, por el contrario, gue la referida competencia esta restringi-
da a las cuestiones de seguridad social planteadas exelusivamente en el
ambito de la relacién entre empleador ¥ trabajador?

Mo obstante desconocerse la intencion que pudo tener el legislador
al concebir esta disposicidn, nos inelinamos por la segunda interpreta-
cion sefialada. Y ello porque la norma asi entendida tendria plena justifi-
cacién ante la ausencia actual en los textos sustantivos de preceptos
expresos que atribuyan competencia a los tribunales para conocer de las
cuestiones de seguridad social que se den en el campo de la relacién labo.
ral. Tal seria el caso, por ejemplo, del cobro de asignaciones familiares,
de imposiciones previsionales cuando acciona el trabajador, de las diver-
s5as5 prestaciones de la Ley de Accidentes del Trabajo v Enfermedades
Profesionales cuando el empleador actia como administrador delegado,
pago de subsidios de cesanfia no percibidos por incumplimiento del
empleador ¥, en general, de cualquier otra prestacion de seguridad social
que la ley ponga de cargo del empleador o que el trabajador deje de reci.-
bir por falta de cotizaciones previsionales imputables al empleador.

Lo dicho precedentemente justificaria la inclusion de la frase
-eguivoea, sin duda- de “cualguiera que fuere su naturaleza, época u ori-
gen'', dandose a entender la amplitud de la norma de modo que ningin
derecho aparezea excluido, pero si inserto en el Ambito de la relacion la-
horal.

Ademas, dos razones de texto pueden servir para apoyar la tesis
que sustentamos: una, la alusion que la parte final del precepto hace a
“los trabajadores y empleadores referidos en la letra a)" que, de tener
ella alguna significacién, no puede ser otra que enmarcar la competencia
bajo el supuesto de la existencia de una relacién laboral; y la segunda,
porque ha de suponerse -en el otro criterio interpretativo- que la reclama-
cion o demanda necesariamente deberd intentarse en contra de un acto,
acuerdo o resolucion de un érgano administrativo de la seguridad social,
situacidn que aparece expresamente reglada en la letra e} del articulo 2

Por (ltimo, estas conclusiones iniciales parecen estar mas acordes
con 2] espiritu general de nuestra legislacion laboral v de la seguridad so0-
cial, en orden a gue, salvo la existencia de una norma legal expresa, las
cuestiones ¥ reclamaciones gue pudieran intentarse en contra de resolu-
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ciones administrativas adoptadas por los érganos previsionales y de se.
guridad social no son de competencia de los tribunales de justicia.

Con todo, 1a trascendencia del problema planteado y las dificulta-
des de interpretacion que en la practica pueda originar la disposicion gue
comenlamos, hacen aconsejable su urgente clarificacion.

“d) Los juicios en que se demande el cumplimiento de
obligaciones gue emanen de titules a los cuales las
leves laborales ¥ de prevision o seguridad social
otorguen mérito ejecutive’,

Se trata de juicio ejecutivos destinados a obtener el cumplimiento
forzado de sentencias recaidas en causas del trabajo, gue se tramitan en
general, conforme a las reglas del proceso civil. Se incluye, ademas, el
juicio ejecutive especial reglamentado en la Ley 17.322, sobre cobro de
multas, aportes e imposiciones en los institutos de prevision.

Entre los titulos ejecutivos especiales deben mencionarse las actas
gue den constancia de acuerdos producidos ante los Inspectores del Tra-
bajo {art. unico del D.L. N* 2,201, de 1978); los finiguitos, segin el articulo
13 inc. final del D.L. 2.200; las rescluciones que aplican multas admi-
nistrativas conforme a la Ley 14.972 v los contratos colectivos, convenios
colectivos y fallos arbitrales originados conforme a las normas del DL,
MN"™ 2,758,

e} Las reclamaciones que procedan contra resolu-
ciones dictadas por autoridades adminisirativas en
materias laborales, previsionales o de seguridad
social''.

El derecho a reclamar en contra de una determinada resolucidn
administrativa debe estar contemplado expresamente en la ley. Dentro
de estas normas la de mayor aplicacion actual es la Ley N" 14,972, al ha-
cerse ella extensiva practicamente a la totalidad de las resoluciones, de
caracter laboral y de seguridad social, gue apliguen multas administrati-
vas.

Pueden también mencionarse las situaciones contempladas en el
D1, WY 2.200, como lo son el derecho a reclamar en contra de la resolu-
cion de la Inspeccion del Trabajo que se pronuncia sobre la legalidad de
las modificaciones contractuales del art. 12; la que prohibe el trabajo de
horas extraordinarias en una empresa (art. 42); la reclamacién en
contra de una resclucion de la Direccion del Trabajo que acceda o de-
niegue la calificacion de cierta labor como de proceso continuo (art, 45);
reclamacion en contra de resolucidn del Ministerio del Trabajo ¥y Previ-
sion Social sobre determinacion del valor de regalias agricolas (art. 138).

“f} Todas aquellas materias que las leyes entreguen a
juzgados de letras con competencia laboral”,

Es ésta una norma que tiende a evitar eventuales omisiones de ma-
terias o situaciones concretas no descritas enlas letras precedentes y que
se justifica por la frondosidad de nuestra legislacion laboral ¥ de seguri-
dad soecial, especialmente esta ultima.

Por via de ejemplo pueden sefialarse los casos de la peticion de la
mujer casada para la declaracion de vicioso de su marido (art. 67 D.L.
2.200}): lasreclamaciones en caso de clausura del establecimiento o faena
(art. 36 D.F.L. " 2): reclamacidn en contra de multa aplicada por la Co-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: Comentarios iniciales sobre los nuevos Juzgados de Letras del Trabajo y su REVISTA DE DERECHO

competencia y procedimientos UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°179, afio LIV (En-Jun, 1986) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Héctor Palacios Pifia ISSN 0718-591X (version en linea)

112 REVISTA DE DERECHO

misién Central de Reclamos de la Ley de Medicina Preventiva (art. 13
Ley 6.174); cobro judicial de multas aplicadas por la Superintendencia de
Seguridad Social (art. 60 Ley 16.395).

Como la ley refiere la competencia a los “juzgados de letras™, de-
ben considerarse al margen de estas normas -no obstante incidir en mate-
rias laborales o de seguridad social- las cuestiones relativas a la disolu-
cion de los sindicatos, de las cuales conoce en inica instancia un Ministro
de Corte de Apelaciones (art. 54 D.L. 2.756); los reclamos de las Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones en contra de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, gue impongan multas o dispon-
gan la disolucion de aquéllas, materia de la cual conoce la Corte de Apela-
ciones respectiva (art. 94 D.L. 3.500 de 1980) y reclamacién de medidas
disciplinarias aplicadas por la Superintendencia de Seguridad Social a
los més altos funcionarios de los institutos de previsidn sujetos a su fisca-
lizacion, las que también son de competencia de la Corte de Apelaciones
correspondiente {art. 58 Ley 16.395).

Por ultimo, han guedado en una situacion no demasiado clara los
casos deseritos en los articulos 28 v 44 del D L. N" 2,756, sobre cesacion en
el cargo de dirigente sindical por decision judicial, dada la referencia que
se hace a “tribunal competente” y a *‘juzgado civil™.

[II.— DE LOS DIVERS0OS PROCEDIMIENTOS JUDI-
CIALES

Conforme lo dispone el articulo 6 de 1a ley, ““las causas laborales se
substanciaran de acuerdo con el procedimiento que establece esta ley, el
gue serd aplicable en todas aguellas cuestiones, trimites o actuaciones,
gue no se encuentren sometidas a una regla especial diversa, cualquiera
gue sea su naturaleza''.

De la norma transecrita se infiere que el legislador opté por implan-
tar un “procedimiente de aplicaciéon general” -como lo denomina el
parrafo 2°- que equivale al tradicionalmente llamado “‘juicio ordinario
del trabajo’, dejando, a su vez, subsistentes diversos procedimientos
“especiales’.

De este modo, 1a reforma introducida por la Ley N” 18.510 mantu-
vo, en general, el predicamento que ya venia del Cédigo respecto de la
existencia de variados procedimientos judiciales laborales, aun cuando
debe reconocerse importantes avances tras la implantacién de un proce-
dimiento tnico, como lo son la supresion de las normas especiales para
reclamar del despido, directo e indirecto, ¥ ahora, en cierta medida, res-
pecto de la Ley N" 14.972.

Los procedimientos especiales que mantienen su vigencia pudieran
encontrar justificacién en el origen, caracteristicas y naturaleza de las
situaciones que regulan, que requieren normalmente una resolucién rapi-
da_ y expedita, lo que no siempre podria lograrse a través del procedi-
miento ordinario. Con todo, habria resultado aconsejable reglar estos
procedimientos dentro de la ley general procesal-laboral, asi como tam-
bién hubiera sido altamente positive la reimplantacién del "juicio ejecu-
tivo laboral”, el que estimamos como una etapa esencial para la ade-
cuada y efectiva culminacidn del proceso laboral declarativo.
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Conforme a lo expresado, pueden clasificarse los procedimientos
judiciales del trabajo de la siguiente manera:

A Procedimiento de aplicacion general.

Esla reglamentado en los articulos 20 y siguientes de la ley ¥, como
sunombre loindica, se aplica a toda causa laboral gue no se encuentre so-
metida a una regla o procedimiento especial. Como se trata de un proce-
dimiento que podriamos denominar “incompleto’, tienen a su respecto
vigencia supletoria las disposiciones de los Libros I y II del Codigo de
Procedimiento Civil, Con todo, estimamos plenamente vilido el criterio
de gue la aplicacion supletora de las mencionadas normas debe hacerse
de tel modo gue ellas no vulneren ni trasgredan los principios rectores
gue inspiran al proceso laboral.

B.. Procedimicnios especiales.

Estan constituidos por aquellos que, total o parcialmente, se
estructuran bajo reglas o normas procesales diversas a las del procedi-
miento general. Sin embargo, debe entenderse que este ultimo se aplica
también supletoriamente a los procesos especiales en aquellas materias
no tratadas expresamente en ellos, 1o que sucederd con bastante frecuen-
cia dado el caracter generalmente “‘incompletisimo’ gue tienen estas
normas.

S¢ encuentran diseminadas en diversas disposiciones legales y
entre las mis importantes pueden citarse las siguientes:

1} Reclomacion de mullos administratives segiin la Ley N© 15.972.
Aun cuando la Ley 18.510 en su articulo 7 derogo expresamente el inciso
5" del articulo 2 de la Ley 14.972 -que le daba en gran parte el caricter de
procedimiento especial-, estimamos conveniente seguir eonsiderandolo
como tal, tanto por la amplia aplicacion gue tiene en el ambito laboral y
de sepguridad social, cuanto porgue todavia la ley ¥ su procedimiento de
aplicacion (D.F.L. N" 238, de 1963) mantienen vigente algunas disposi-
cicnes particulares de interés (plazo para reclamar, consignacitn pre-
via, persona del reclamado, ete.).

2) Reclamaciones contempladas en los articulos § y 63 del DI, N°
2.758. De acuerdo a lo dispuesto por el art. 74 de la Ley de Negociacion Co-
lectiva, cuyo texto fue reemplazado por la Ley N® 18.510, las reclama-
ciones del epigrafe se tramitan conforme a las reglas de los incidentes del
Codigo de Procedimiento Civil, estableciéndose normas especiales en
materia de prueba y recurso de apelacion.

3) Disolucion de wn sindicato. Debe ser declarada por un Ministro
de la Corte de Apelaciones, quien resuelve en unica instancia. sin forma
de juicio {arts. 54 y siguientes del D.L. N*" 2.756).

4) Modificacidn unilateral del contrato de trabajo por parte del
empleador. La resoluciéon pronunciada por el Inspector del Trabajo res-
pecto del cumplimiento o no de las condiciones establecidas por la ley pa-
ra autorizar la modificacion, puede ser reclamada judicialmente, dentro
de guinto dia de notificada, resolviendo el tribunal en Unica instancia, sin
forma de juicio, ovendo a las partes {(art. 12 D.L. N° 2.200).

3) Reclomacion por observaciones a log estatulos de un sindicaio o
it la reforma de los mismos. El tribunal conoce de la reclamacion en ani-
ca instancia, sin forma de juicio, con los antecedentes que el sindicato so-
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licitante proporcione en su presentacion y oyendo a la Inspeccién del Tra-
bajo respectiva (arts. 14y 19 del D.L. N” 2.756).

C.- Procedimientos ejecutivos.

1) Juicio ejecutivo laboral comin. Se rige por las disposiciones de
los titulos I y II del Libro III del Cédigo de Procedimiento Civil, con las
modificaciones sefialadas en las letras b) ¢) y d) del art. 44 de la Ley N*
18.510.

El mismo procedimiento corresponde aplicar cuando se invoca co-
mo titulo ejecutivo un contrato colectivo, convenio colectivo o fallo ar-
bitral (art. 33 D.L. N° 2.758) o un Acta de Acuerdo ante la Inspeccion del
Trabajo (art. unico D.L. N° 2.201).

El cumplimiento incidental de la sentencia laboral se tramita de
acuerdo a los preceptos contenidos en los articulos 233 y siguientes del Cé-
digo de Procedimiento Civil, con las innovaciones que se introducen en el
articulo 44 de la Ley 18.510.

2).- Procedimiento ejecutivo especial. Esta conformado por las dis-
posiciones contenidas en los articulos 4 al 12 de la ley N° 17.322, sobre
cobro de multas, aportes e imposiciones en los institutos de prevision.

Este procedimiento es aplicable cuando la demanda es interpuesta
por el respectivo instituto previsional en contra del empleador.
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