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INTEODUCCION

En este trabajo pretendemos examinar algunas prestaciones de
caracter asistencial contempladas en nuestra legislacién y que conside-
ramos importantes en cuanto ellas van en ayuda de aquellos individuos a
quienes no alcanza la proteccion que dispensan los regimenes de seguros
sociales.

Mo obstante, creemos muy pertinente una breve ineursion doctri-
naria que permitird aclarar ideas y comprender las razones de la cons-
tante progresion de las manifestaciones asistenciales de cobertura de los
estados de necesidad o situaciones de carencia de bienes y servicios, prin-
cipalmente en los paises en vias de desarrollo.

Es por lo expuesto que dividiremos el estudio en dos partes: Parte
I. Antecedentes doctrinarios de la Asistencia Social, y Parte II. Estudio
de algunos beneficios asistenciales consagrados en la legislacion chilena.

PARTE I. ANTECEDENTES DOCTRINARIOS DE LA
ASBISTENCIA S0CIAL

1. Concepto. En el “Informe sobre la Reforma de la Seguridad
Social Chilena' se expresa que *“‘es la rama de la Seguridad Soeial que se
ocupa de proporcionar condiciones de vida minima suficientes a aguellos
miembros de la comunidad gue, por causas ajenas a su voluntad, se en-
cuentran en situacién de menor valencia psicofisica, econémica o
social™,

La Oficina Internacional del Trabhajo la define como “un servicio o
régimen que otorga prestaciones a las personas de escasos recursos, por
derecho, en cantidad suficiente para satisfacer normas minimas de nece-
sidad; se financia mediante la imposicion fiseal'" =

Para Ugo Colombo la Asistencia Social es ""aguella actividad de
caricter publico, a veces integrada con colaboracion privada, que miraa
prevenir o a eliminar el estado de necesidad o insuficiencia que puede ve.
rificarse en el individuo, en su persona fisica, en su sustento vital o en'su

ITamn 1,, pay, 14 Editerial Juridica de Chile, 1564,

lampes Midgley. “Asistencia Social: una forma alternntiva de proteceion en los mases on desarrolle'”. Tevisla Interna-
cacnal de KSegueidad Social N° 300, paps. 285.285,
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desarrollo moral, intelectual o produetivo, especialmente cuando no in-
tervenga o intervenga insuficientemente el sistema previsional™ 2.

De las definiciones anotadas, la de Colombo nos parece la mas
completa v ajustada a las caracteristicas que en general identifican a la
Asistencia Social contemporanea, es decir, que ella es preferentemente
de naturaleza publica aungue no excluyente de la ayuda privada, que su
accionar apunta a evitar o suprimir todo tipo de eventualidades nefastas
para los miembros de la comunidad y que es susceptible de ser rectifica-
dora o complementaria de los seguros sociales. Asimismo, al no atribuir-
sele expresamente la calidad de “rama de la Seguridad Social” el con-
cepto de Asistencia Social ofrece una mayor amplitud, reflejo de la reali-
dad que demuesira que ella puede ser tanto una formula autdnoma de
aseguramiento, ya que existen sistemas de Seguridad Social exclusiva-
mente asistenciales (sistema neozelandés), como un sistema de concre-
cién de la Seguridad Social, en cuyo evento si gque es rama o division de
és5ta que coexiste con los seguros sociales, la medicina social y los servi-
cios sociales.

2.- Origenes y evolucion. La Asistencia Social es una de las
formas mas antiguas de proteccidn social inspirada en la fraternidad y
solidaridad humanas. James Midgley en su estudio citado indica gue ya
en las sociedades islimicas del siglo VII A.D. se instituyd un impuesto vo-
luntario llamado Zakat como contribucidn a los necesitados.

Entre los incas y aztecas se exigia a las comunidades locales que
cultivaran una extension de tierras comunales para atender a la subsis-
tencia de los ancianos v de los impedidos fisicamente.

En Europa su desarrollo esta ligado a las Leyes de Pobreza de los
siglos XV y XVIy, en particular, en aquellos paises colonizados por Espa-
fia y Portugal la asistencia religiosa, basada en la virtud de la caridad, se
erigié como el método preferido para afrontar Ia miseria.

En general se trataba de una asistencia de cardcter privado en el
sentido de ayuda, favor o socorro prestado al necesitado por sentimientos
de piedad, caridad o solidaridad, lo gue la equiparaba al concepto de be-
neficencia en cuanto no existia el deber juridico de asistir ¥ el fundamen-
to de la asistencia era la situacion de indigencia.

A mediados del siglo XVI, el Estado comenzd a asumir cierta res-
ponsabilidad de asistencia, pero con cardcter gracioso o benéfico en la
medida que era facultativo para él decidir los destinatarios de las ayu-
fdas, las prestaciones a otorgar, su oportunidad ¥ demés condiciones. Al
efecto influveron diversos factores, entre los cuales Miguel Angel Cordini
destaca “la necesidad dé mantener la paz e inclusive la salud ¥ moral
piblicas, la insuficiencia de los medios privados, la influencia de la Igle-
sia v otros sectores de opinidn, un mayor desarrollo de la idea de justicia
social ¥ una nueva estimativa de los fines del Estado’™,

De este modo las instituciones particulares que otorgaban las pres-
taciones fueron paulatinamente substituidas por instituciones pubkcas

' Los marginades de |3 Seguridod Social™, Revista Derecho del Trabais N 5 mayo 1553, pag. 629, Ediciones La Ley,
Hucnos Alres

J'"i"rlm:lpui:'-d Ordimmmenti debl Asistenga Soriale''. 2 ed. Milzno, pag 83 cil pos Trairicen Meves FoODiereche die 1 Se
curilad Soclal”. Edieglal Juridica de Chile 1955, pag. 8L

Aunerechn die fa Seguridad Scial”. Eudebo, 1966, pag. 1.2
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estatales. Asimismo, en los paises de América Latina los vinculos
estrechos gue existian entre las entidades de caridad v el Estado fomen-
taron el desarrollo de regimenes estatutarios, verbigracia, por medio de
la nacionalizacion de las instiluciones de caridad o la creacion de funda-
ciones publicas gue con recursos publicos y privados financiaban los cos-
tos de los beneficios asistenciales, los que inicialmente se limitaban en
forma principal a dar asilo a los ancianos ¥ nifios abandonados, distribu-
cion de alimentos ¥ apoyo hospitalario a los enfermos.

En nuestros dias, el Estado asume plenamente la funcién asisten-
cial como uno de sus fines sin exeluir, por cierto, la injerencia privada,
advirtiéndose la ampliacion del campo de accion de la Asistencia Social
va gue se han agregado otras prestaciones, tales como pensiones sin
aporte previo alguno o con aportes disminuidos, atencion a damnificados
por calastrofes, proteccion social a las familias dotadas de un nimero de
hijos que exceda al término medio o que experimenten agudas necesida-
des economicas, rehabilitacion ¥ reeducacion de impedidos, entre otras.

La Asistencia Social en su moderna concepcion otorga, en general,
beneficios a sectores no productives de la sociedad, pero sin marginar al
elemento productivo que con su propio trabajo no aleanza a lograr un ni-
vel minimo de suficiencia econdmica.

Si bien es innegable que los beneficios asistenciales son bastante in-
feriores a los que proveen los seguros sociales, ellos son importantes y en
constante progresion acentuadamente en los paises en vias de desarrollo.
Esto se explica, a nuestro modo de ver, a través de varios factores:

a) Por la circunstancia que las prestaciones de los seguros sociales
no se han extendido al conjunto de la poblacion, a pesar de las sucesivas
incorporaciones de categorias de individuos no comprendidos en ellos ori-
ginariamente; tendencia esta dltima respecto de la cual Rubén 0. Grego
acota: '*La generalizacion de los seguros sociales lleva en si misma la
marginacion, por la delimitacion del campo de aplicacion personal de los
mismos™'s,

b Porgue el otorgamiento de determinados beneficios estd supedi-
tado al cumplimiento de requisitos demasiado rigidos ¥ estrictos o tales
beneficios tienen una duracion limitada.

¢) Porque las prestaciones de los seguros sociales son a menudo in-
suficientes para asegurar la subsistencia digna y decorosa del benefi-
ciario.

De lo relacionado resultaria que la Asistencia Social es frecuente-
mente el sustituto de los seguros sociales o su complemento respecto de
aquellas personas desprovistas de medios de subsistencia.

Refiriéndose a la condicidn de la Asistencia Social en los paises de-
sarrollados, Midgley expresa: “Durante la presente centuria, en la ma-
voria de los paises industrializados los dispositivos asistenciales han sido
desalojados por los regimenes de seguros sociales... hoy dia el segurg so-
cial es considerado en amplia medida el método preferible para la protec-
cion social. 5in embargo, no se han interrumpido los regimenes de asis-
tencia social, ¥ en la actualidad su use se halla difundido, como comple-

YrLag marginndos de la Sepuridad Sorcial®. Revista Derecho del Trabajo N7 5, mayo 1983, pag. €28, Ediciones La Loy,
Buepns Abres,
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mento de las prestaciones que se abonan a los afiliados de los regimenes
de seguros soclales o para mantener sus prestaciones cuando fenecen los
derechos adgquiridos. También se utilizan con el fin de servir a aquellos
gue nunca cotizaron a los regimenes de seguros sociales y carecen de de-
recho a las prestaciones. Aungue muchos analistas formulan eriticas en
lo que respecta al uso de la asistencia social, es probable que en un futuro
previsible estos regimenes sigan funcionandeo en los paises industrializa-
dos"'s,

Las anteriores consideraciones evidencian que la Asistencia Social
cumple actualmente un rol relevante de ayuda cualquiera que sea el gra-
do de desarrollo de los distintos paises, por lo menos como medida provi-
soria en las condiciones economicas y sociales que impiden extender la
proteceion de los seguros sociales a la totalidad de la poblacién, impedi-
mento éste que es mucho mas algido en las naciones que integran el lla-
mado Tercer Mundo, particularmente por razones de financiamiento y
falta de una adecuada adopcién de politicas sobre la materia,

3. —Diferencias entre los Seguros Sociales y la Asistencia So-
cial. Las que se nos presentan mas nitidas son:

a) Los seguros sociales son eminentemente contributivos, ya que los
recursos econdmicos para financiarlos proceden de aportes que pagan los
trabajadores, los empleadores y eventualmente el Estado. La Asistencia
Social, en cambio, se sostiene con los recursos gue le proporciona el Fis-
co, financiandose por medio de impuestos;

b} Los seguros sociales se circunseribieron en sus comienzos a los
asalariados v a sus familias, incorporando mas tarde a determinadas ca-
tegorias de trabajadores independientes; la Asistencia Social, a lo menos
en su concepcién doctrinaria, dispensa su ayuda a todos los econdémica-
mente débiles, sin distingo algunot.

4.— Bases para un sistema de Asistencia Social. A juicio del
profesor Novea Fuenzalida, un sistema asistencial debe instituirse sobre
las siguientes bases®:

a) Debe otorgar prestaciones medico-quiriirgicas y dentales, preven-
tivas y curativas, en forma suficiente, pues el derecho a existir es dado en
iguales condiciones a todo ser humano;

b} Debe otorgar prestaciones pecuniarias por invalidez, senectud, ce-
santia u otras causas, segun se estime conveniente, en caso de gue el Se-
guro no haya atendido tales contingencias y la persona no tenga ingresos

SRgiudio eit. Revista Intermocional de Sepuridad Social M7 30 W08, pag. 280,

TWer gdemas op esbe panto: Corlos Mari Bufill, “Trotado Comparade de Segunidand Socaal™. Madsid 1958, pag. 155, v M-
2wl Cording, ob. cil.. pag. 153

EF' atricio Movea Fuenzallda. ob. cit., pags. 66 ¥ BT



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La asistencia social. Estudio de algunos beneficios asistenciales establecidos en la R EVl STA DE D ER EC H O

Iegi§lacién chilenei UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°179, afio LIV (En-Jun, 1986) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Mafalda Murillo Reyes ISSN 0718-591X (version en linea)

La Asistencia Socizl. Estudin de algunos... &7

o sean insuficienies. Tales prestaciones pecuniarias deben asegurar al
asistido un minimao de subsistencia;

¢} La financiacion de la asistencia debe ser, fundamentalmente, con
cargo al Estado o a entes politicos menores, con los aportes privados que
hubiere v, secundariamente, con cotizaciones sobre los sueldos y salarios
en general;

d) Debe reglamentarse el procedimiento de reclamo y demas recur-
sos gque puedan interponerse en contra de la decision del organo que de-
niegue una prestacién o no la otorgue como corresponda en derecho;

e) Finalmente, 1a rehabilitacion ¥ readaptacidn de invalidos deben
ser realizadas por la via asistencial, en forma integra y completa; por
ningin motive es dable justificar aqui alguna discriminaeién entre asisti.
do y afiliado.

Y agrega el autor citado: **Estas bases son, en lineas generales, las
caracteristicas gue tienen los servicios asistenciales en los sistemas mas
avanzados de Seguridad Social que ofrece la legislacién comparada''.

Cabe, ademés, tener presente en relacién con este aspecto que, de
conformidad con el Convenio 102 o de Norma Minima, adoptado en la 35°
Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Gi-
nebra en 1952, cuando las prestaciones prescritas se suministren por me-
dio de un régimen de Asistencia Social, dicho régimen debe proteger a to-
dos los residentes de un pais previa comprobacién de los medios de sub-
sistencia, cuando se solicite la prestacidon y mientras se pague la misma.

5. —Problemas de la Asistencia Social en los paises en vias de
desarrollo. No obstante que se reconoce que la Asistencia Social consti-
tuve una forma alternativa itil de proteccién particularmente en los
paises en desarrollo, existe conciencia en torno a algunos problemas que
su aplicacién suscita ¥ que sintetizaremos como sigue:

a} El grado de necesidad por un ladoe, y la escasez de recursos, por
otro, restringen las acciones asistenciales de los gobiernos. Se enfrenta,
entonces, una dificultad de financiamiento;

b) En muchos paises el otorgamiento de beneficios asistenciales ado-
lece de graves falencias administrativas que limitan su efectividad. La
cobertura es sectorial v los recursos se concentran en las zonas urbanas,
gquedando al margen las poblaciones de las zonas rurales por falta de re-
des administrativas adecuadas, lo que conduce a que, frecuentemente, se
ignore la existencia de regimenes de Asistencia Social;

¢) Un tercer problema se origina en la idea del estigma o ignominia
que se cierne sobre quienes se acogen a estos regimenes de prestaciones.
Ello hace necesario evaluar correctamente sus riesgos y adoptar medi-
das para aminorarlos a través de la implementacion de procedimientos
administratives apropiados;

d) Un tltimo impedimento para la utilizacién de la Asistencia Speial
en los paises en desarrollo es la ausencia de politicas de Seguridad Sheial
integrales que coordinen regimenes de diversos tipos y garanticen el ca-
racter complementario de sus diversos objetivos’.

a5 pelecedentes sobre este pume on Tobin Midgley, cxiudie citadp.
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PARTE II. ESTUDIO DE ALGUNOS BENEFICIOS
ASISTENCIALES CONSAGRADOS EN LA
LEGISLACION CHILENA-

En los dltimos afios la politica econdmica del Gobierno ha puesto su
acento en la denominada “red social” consistente en varios programas
de subsidios y otros beneficios destinados a los estratos mias necesitados
de la poblacion, como respuesta a la difieil situacién socio-econdémica que
vive el pais con su secuela de aumento de los indices de pobreza.

El gasto fiscal comprende los rubros de educacidn, prevision, traba-
jo, salud, vivienda, justicia e interior, representando la mayor inversién
los rubros previsidn y educacion. La ayuda estatal se ha canalizado a tra-
vés de diversos mecanismos de estratificacion social con miras a una
mads justa distribucién de los recursos disponibles.

En el dmbito previsional, que es el que absorbe el gasto mas signifi-
cativo, se ineluyen: subsidio de cesantia ¥ asignacidon familiarie; subsi-
dios maternales ¥ de licencia por enfermedad grave del hijo menor de un
afio’’; subsidio familiar de la Ley 18.020, de 19812 pensiones disminuidas
de vejez e invalidez para imponentes del Servicio de Seguro Social®; y,
pensiones asistenciales para ancianos e invalidos carentes de recursos.

Esta injerencia vy responsabilidad del Estado se encuentran insertas
dentro del principio de la subsidiariedad que lo faculta para intervenir
cuando los individuos ¥ las comunidades intermedias no sean capaces de
solucionar los casos de necesidad de sus integrantes y de este modo “'en
materia de financiamiento, el Estado asume, entre otros, el costo total de
la asignacion familiar, del subsidio de desempleo, de las pensiones asis-
tenciales y de toda una extensa gama de prestaciones y subsidios directos
que constituyen una red social protectora establecida en beneficio de los
mas pobres’"s, )

Nuestro propésito no es el de examinar todas las prestaciones asis-
tenciales de caracter previsional asumidas por el Estado, sino gue, comao
lo manifestiramos al iniciar este trabajo, sélo aquellas que favorecen a
las personas gue estin al margen de los sistemas de seguros sociales. En
este orden de ideas revisaremos la pension asistencial para la madre de
los hijos naturales, la pension asistencial para ancianos e invalidos ca-

"Las fechas de los Lextos legales ¥ redlamenlarios que se citen son las de sy publicacién on el Haria Ofcial

LB s, 8 del D012, 2.300, de tsea, dispuse que a partir ded 1°.3.81, ambos heneficios 8¢ linaaciarian con careo o un Fundo
Uinice llnmadn Fando Linice de Frestaciones Familiares ¥ Subsidios df Cesaimlia, lormads exclusivamenle con aparies
Nscales fijpcos en 1a Loy de Presupussios e Ip Nacian

L34 Ley 18418, de 11545, ordeas que & cantar del 17885 estos subsidios serian de earge ded Fondo Unlea indicade en el
numers anierior ¥ con similar financiamiente. De esta forma se liberea las instilucinars estalales ¥ privadas de coslear
ialrs Eenelicios

1284 financian cop carge al ** Fondo de Emergencia Social®. '.l
L35y finansiamiopio corsospande al *'Fonda de Asislencia Social'
Lige financian con carge al = Fondo Nacional de Pensionys Asistenciales™

'5“l"a;p|:'i del Estado v del sector privado on In Seguridad Soceal”’. Conferencia dietada por el Pral. FPatricio Mardones on ¢l
Seminarin sabre “La gestidn privada en la scguridad”, realizada los dias 10y 11 de actubre de £985 en (3 Universkiled
Gabiriela Mistrol



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La asistencia social. Estudio de algunos beneficios asistenciales establecidos en la R EV| STA DE D ER EC H O

Iegi§lacién chilena UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°179, afio LIV (En-Jun, 1986) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Mafalda Murillo Reyes ISSN 0718-591X (version en linea)

La Asistencia Social. Estudio de algunos... 81

rentes de recursos, las pensiones de gracia, las prestaciones asistenciales
para los miembros del Cuerpo de Bomberos ¥, por tltimo, el subsidio fa-
miliar para personas de eS¢asos recursos.

A, —Pension asistencial para la madre de los Iijos natvrales.
Esta prestacion de sobrevivencia esta establecida en el articule 24 de la
Ley N° 15.386, de 11 de diciembre de 1963, y reglamentada en el D.5 N"
195, de 30 de julio de 1965. Ella representa la acogida a la tendencia impe-
rante en la legislacion comparada que se traduce en dar proteccion a
quien, si bien no esta unida en matrimonio al causante, ha tenido una ra-
lacién de hecho con €l

Para acceder al beneficio se precisa de la concurrencia de los re-
quisitos que sefialaremos:

1.— Que la potencial beneficiaria sea soltera o vinda al momento del
fallecimiento del causante;

2.— Haber vivido a expensas del causante hasta la época de su muer-
fe;

3.— Ser madre natural o ilegitima del hijo o de los hijos naturales del
fallecido;

4.— Haber efectuado el causante el reconocimiento del o de los hijos
naturales a lo menos con tres afios de anterioridad a su muerte o haberlo
reconocido al momento de la inseripeidn del nacimiento;

5.— Que el causante fallezea en goce de pension o 5i es aclivo que re-
gistre el minimo de imposiciones previstas para originar pension de
viudez en la entidad previsional a que se encontraba afiliado.

Esta exigencia resulta de los términos del inciso 2° del articulo 24 que
expresa que “‘este derecho se ejercerd de acuerdo a las normas que rijan
las pensiones de viudez en los respectivos regimenes organicos’.

El monto de la pensidon equivale al 60% de la que le habria corres-
pondido si hubiere tenido la calidad de conyuge sobreviviente y se pagara
sin perjuicio de los beneficios a que tengan derechos otros beneficiarios
de pension. Esto significa gue no obstante existir conyuge sohreviviente e
hijos legitimos con derecho a pensiones de sobrevivencia, procedera el
pago a la conviviente del beneficio que nos ocupa.

Ainin mas, la Superintendencia de Seguridad Social se ha pronun-
ciado en el sentido que *‘1a pensidon del articulo 24 de la Ley 15.386 debe ser
otorgada a todas las personas que cumplan con los requisitos estableci-
dos en la referida disposicion legal, aunque sean, por consiguiente, mas
de una'.e

El derecho de la beneficiaria se extinguira por su matrimonio o
fallecimiento v en el evento de contraer nuevas nupcias estd obligada a
dar aviso de su matrimonio deniro de los treinta dias sigulentes a su ce-
lebracion a la institucién de previsién respectiva.

De conformidad con la letra e} del articulo 2 del D.F L. N 130 que

1R paan de 0.7.71 Revists Sepeeidnd Soclal 1720571 Supenntendeae de Segurslad Social. pag. HE.
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regula el Sistema Unico de Prestaciones Familiares y Sistema de Subsi.
dio de Cesantia, las beneficiarias de la pension que se analiza tienen de-
recho a asignacién familiar por los hijos naturales del causante en la for-
ma y condiciones establecidas en el mencionado D.F.L.

En cuanto a las prestaciones de salud estimamos que la pensionada
tiene derecho a las de 1a Ley N 18.469, de 23 de noviembre de 1983, que
cred el Nuevo Régimen de Prestaciones de Salud, puesto gue incluye
entre sus afiliados v beneficiarios a quienes gocen de pension previsional
de cualguier naturaleza (arts. 3 ¥ 6).

Conviene aclarar gue se trata de un beneficio de caracter general
en la medida que, cumplidas las exigencias legales, él puede ser genera-
do por el pensionado o imponente aclive de cualguiera de las entidades
del sistema previsional antiguo.

Por dltimo, diremos que el D.L. N* 3.500, de 1980, que creod el Nuevo
Sistema de Pensiones de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, mantiene el
criterio de proteger a la conviviente al considerar expresamente como
beneficiaria de pension de sobrevivencia a la madre de los hijos naturales
del afiliado fallecido, soltera o viuda ¥ que haya vivido a expensas de és-
te.

B.—Pension asistencial para ancianos e invalidos carenies
de recursos. La regulacion de este beneficio la encontramos en el D.L.
869, de 28 de mayo de 1975, ¥ en su Decreto Reglamentario N" 72, de 10 de
mayo del mismo afio, v favurece a los ancianos mayores de 65 afios ¥ a los
invalidos absolutos mayores de 18 afios de edad.

“Este regimen viene a substiluir al de pensiones asistenciales es-
tablecido por el articulo 245 de la Ley 16.464, reglamentado por el Decreto
Supremo N* 78, de 1973, del Ministerio del Trabajo ¥y Prevision Social, con
el cual no se logré la finalidad que se tuvo en vista para su creacion, debi-
do a las dificultades, fundamentalmente financieras, a que dio origen 5u
aplicacion™,

Para tener derecho a la pensién los beneficiarios indicados deben
reunir dos requisitos copulativos comunes:

1.- Tener una residencia continua en el pais de, por lo menos, tres
afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solici-
tud. Con ello se posibilita la obtencidn de pension a los extranjeros que
cumplan, adem4ds, las otras exigencias previstas en la ley.

Este requisito se acredita por certificacién de Carabineros, decla-
racién jurada del peticionario o informacidén sumaria de testigos rendida
ante el competente funcionario del Servicio de Seguro Social.

2.- Carecer de recursos el solicitante ¥ su grupo familiar, es decir,
no tener ingresos propios de cualguier origen o procedencia o si los tienen
que sean inferiores al 50% de la pensién minima contemplada en el inciso

Vigypeeinterdencia de Sepuridad Soelal. Clroular, N7 187 de 20de niayo de (975, Kevisia Teenica duel Trabag y Frevisan
Bocial, AResto 1995, pag. B4,
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29 del articulo 26 de la Ley 15.386 (pension minima de vejez e invalidez ab-
soluta, la que a contar del 1° de enero de 1986 es de $ 7.998,36).

Constituyen el micleo familiar del eventual beneficiario las perso-
nas que, unidas o no por vinculo de parentesco, conviven en forma perma-
nente bajo un mismo techo.

El promedio de los ingresos del nicleo familiar sera, entonces, el
cuociente entre el ingreso total de 1as personas que lo integran y el nime-
ro de ellas.

Respecto de la carencia de recursos aun cuando el D.L. 869 y su
Reglamento consideran la declaracion jurada del propio beneficiario co-
mo medio para acreditar su efectividad, en 1a actualidad se esta aplican.
do el criterio de seleccidn de los postulantes a la pension en base a la in-
formacion de los denominados Comités de Asistencia Social (C.A.5.) que
utilizan fichas de Estratificacion Social considerandose a las personas en
situacion de extrema pobreza cuando el puntaje corresponde a los indices
1, 2y 3

Los requisitos antes descritos y que habilitan para solicitar pension
obedecen a una tendencia sostenida en muchas legislaciones frente a este
tipo de beneficios ¥ que se inspira en orientaciones de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo. Asi, en una de las publicaciones de este organis-
mo especializado se afirma: *“Un sistema de asistencia, por definicion,
exige del solicitante una declaracion de recursos y de toda clase de ingre-
s0s que pueda tener, siendo comprobada la exactitud de sus declara-
ciones por medio de cuantas investigaciones puedan parecer necesarias
en cada circunstancia. El derecho a una pension de caracter asistencial
esta condicionado por la residencia durante un nimero de aflos prescritos
en el territorio cuyos contribuyentes mantienen la institueién asistencial.
Se impone, por regla general asimismo, una condicién de nacionalidad
que puede, no ohstante, ser sustituida por la condicion de residencia™:s.

En cuanto al beneficiario invalido mayor de 18 afos, €1 debe serlo en
los términos que consigna el articulo 4 del Reglamento N° 72, disposicidn
que establece una invalidez absoluta, toda vez que alude a la carencia o
pérdida presumiblemente permanente de los 2/3 0 mas de las funciones
corporales o mentales o de la capacidad de ganancia. El estado de inca-
pacidad debe ser diagnosticado por el Servicio de Salud respectivo a re-
guerimiento del Servicio de Seguro Social.

El monto de la pension equivale, de conformidad con lo previsto en
el D.L. 889, a 1/3 de la pension minima del articulo 26 de la Ley 15,386 y cu-
vo valor vigente ya sefialaramos. Sin embargo, a través del mecanismo
legal anual de fijacion de montos minimos de prestaciones, se le ha asig-
nado un monto que resulta sensiblemente superior a ese limite. De este
modo, para el afio 1986 la pensidn en estudio tiene un monto wnico de
£4.070,79.

Al margen de la pension, su beneficiario goza de algunos beneficios
adicionales como son el derecho a percibir asignacién familiar por sus hi-
jos legitimos y naturales y por los nietos y bisnietos, huérfanos de padre ¥

Efpeing Interoacional del Trabajo. ©La Segueidad Socinl” Manual de Educacion Dheerd, Ginchea 1058, pag. L4

Beeistn Teenica del Trabao, Febrero U086, pag 61
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madre o abandonados por éstos, en las condiciones de edad y estudios que

se contemplan en el Titulo I del D.F.L. 150; y el derecho a las presta-

ciones de salud de la Ley N° 18.469, de 1985, en atencidn a que ésta en su
articulo 6 letra e) los considera entre sus beneficiarios.

Estas pensiones estan afectas a una incompatibilidad absoluta, ca-
lidad que proviene del articulo 5 del Decreto Ley ¥, especialmente, del
articulo 20 del Reglamento que expresa: “Las pensiones asistenciales se-
ran incompatibles con cualguiera otra pensidn, sea de gracia, de régimen
previsional, de contratos de seguros u otras”.

Todos los beneficios a que da derecho este regimen, esto es, la pen-
sign, la asistencia medica v la asignacion familiar, se extinguen por las
siguientes causas:

a) Fallecimiento del beneficiario;

b) Obtencién de residencia del beneficiario en pais extranjero, o sea,
cuando de acuerdo con la legislacion del pais de que se trate, oblenga
Declaracién de Residencia ¢n él;

¢} Pérdida de alguno de los requisitos habilitantes para gozar de la pen-
sion;

d) Negativa del invalido a someterse a las prescripeiones indicadas por
el Servicio-de Salud para su recuperabilidad.

Es de interés consignar que al mes de octubre de 1985 recibian este
tipo de pension 318.914 personas ¥ gue el gasto presupuestado para ese
afio fue de 13.455 millones de pesos®,

Finalmente, anotaremos que, con la finalidad de lograr la canaliza-
pidn de esta clase de pensiones a los sectores mas desposeidos v dado que
muchas veces ellas han sido obtenidas por gquienes no se encuentran en si-
tuaciones tan apremiantes que justifiquen su otorgamiento, en el articulo
39de la Ley 18.482 sobre Normas Complementarias de Administracion Fi-
nanciera y de Incidencia Presupuestaria, de 28 de diciembre de 1983, se
ordend al Servicio de Seguro Social la revision, durante 1986, de los hene-
ficios concedidos y su orientacidon a las personas de menor nivel socio-
econdmico, dando prioridad a las de mas escasos recursos, tanto para el
otorgamiento de nuevos beneficios como para la mantencién de los ya
cursados, todo ello acorde con las instrucciones que imparta la Superin-
tendencia de Seguridad Social.

(. — Pensiones de gracia. Es la Ley N 18.056, de 9 de noviembre de
19481, la que regula estas pensiones.

Ensayando un concepto puede decirse gque la pension de gracia es
un beneficio que ¢l Presidente de la Repiblica esta facultado para conce-
der a aguella persona gue cumpla con las condiciones exigidas por la ley
gque la establece.

Tienen derecho a impetrarla:

1.- Quienes hubieren prestado servicios distinguides o realizado je-

2pisrio Bl Mercurio. Saplemema Econamin ¥ Negoeios, Oetalsee 1085, pag. 12,
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tos especialmente meritorios en beneficio importante del pais, mas alla
de su personal deber.

En caso de fallecimiento de las personas indicadas, podran solici-
tar la pension su conyuge, padre, madre o hijos.

2. Las personas afectadas por accidente o catastrofe, respecto de
las cuales existan circunstancias extraordinarias qgue justifiguen el otor-
gamiento de una pensién.

3.. Las personas que se encucntren incapacitadas o con graves e in-
salvables dificultades para ejercer labores remuneradas que les permi-
tan su subsistencia y la del grupo familiar que viva a sus expensas, ¢n ra-
zon de enfermedad, invalidez, vejez o cualquiera otra causa debidamente
justificada. La incapacidad derivada de la edad avanzada, invalidez o en-
fermedad, debera ser certificada por el Servicio de Salud correspondien-
te al domicilio del afectado previo examen gratuito de salud.

Ademas, para las personas sefialadas en este numero, el beneficio
no procedera en las situaciones que pasamos a anotar:

a) Si el solicitante puede acogerse o se hubiere acogido a alguno de los
heneficios de asistencia que otorgan el Estado u organismos privados;

b} 8i el peticionario depende de un modo estable en su subsistencia y ne-
cesidades de su grupo familiar, o de alguna institucién, organismo o
PeTSONE;

¢) Siel peticionario percibe pension o alguno de los beneficios que las ins-
tituciones u organismos previsionales, piblicos o privados otorgan a
sus imponentes o beneficiarios;

d} En general, si el patrimonio o rentas del solicitante le permiten su
subsistencia v la del grupo familiar que viva a sus expensas.

Se dispone, asimismo, que el Presidente de la Repiblica podra
otorgar pensiones de gracia, aungue no se reinan las exigencias previs-
tas en la ley ¥ a que hicimos referencia, en casos calificados y por decreto
supremo. Nos parece que esta norma deja abierta la posibilidad para ob-
tener el beneficio de la Ley 18.056 a quienes, encontrandose en condi-
ciones de salud v falta de recursos apremiantes, no retinan los requisitos
para acceder a otro tipo de prestaciones. Tal podria ser la situacion de un
invalido absoluto con edad entre 15 v 18 afios, por cuanto para gque le asis-
ta el derecho a solicitar la pension del D.L. N" 869, revisado anteriormen-
te, se precisa ser mayor de 18 afos ¥ para causar el derecho al subsidio
familiar de la Ley 18.020, gue veremos mdas adelante, se requiere ser me-
nor de 15 afios de edad. Naturalmente que ello queda en definitiva sujeto a
los antecedentes que se suministren y al arbitrio de quien resuelve.

En lo relativo a la solicitud de pension de gracia, ella debe ser diri-
gida al Jefe del Estado por intermedio del Ministerio del Interior. Acorde
con lo preceptuado en el articulo 7 de la ley que nos detiene, *'una Comi-
sion Especial, designada por el Presidente, lo asesorara en estudio de las
solicitudes que se presenten'’.

Por D.S. N" 1.928, de 23 de enero de 1982, se cred la Comision Aseso-
ra en la materia, integrada por un representante del Ministro del Inte.
rior, quien la preside; uno del Ministro del Trabajo y Prevision Social;
unc del Ministro de Hacienda; ¥ un representante del Ministro Jefe del
Estado Mayor Presidencial. Esta Comision esta facultada para recabar,
tanto del peticionario como de entidades u organismos estatales o parti-
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culares, los antecedentes gue estime convenientes para el mejor desem-
pefo de sus funciones; ¥ su informe ¥ parecer, conjuntamente con la do-
cumentacidn, se elevan al Presidente de la Repiblica para su considera-
cion.

Es atingente agregar que las personas en goce de pensiones de gra-
cia no tienen derecho a ninguan otro beneficio adicional, ni siquiera a los
de orden médico. Al efecto la Superintendencia de Seguridad Social ha
dictaminado que ‘‘las pensiones por gracia no dan derecho a obtener be-
neficios médicos, puesto gue éstos s6lo se conceden a los pensionados de
algin régimen previsional, de acuerdo con las normas del respectivo ré-
gimen" y afiade: “'No tienen derecho a las prestaciones que otorgan los
Servicios de Salud'2,

La dictacion de la Nueva Ley de Salud, N* 18.469, no ha innovado en
este punto, ya que en lo que atafie a los pensionados solo considera como
afiliados y beneficiarios del régimen a los gue gocen de “pension previ-
sional’’ de cualquier naturaleza (articulos 5 ¥ 6).

El monto de las pensiones de gracia es variable, se determina en el
Decreto Supremo gue la concede, Actualmentie se expresa en ingresos
minimos sin que descienda de 1/2 ingreso minimo mensual.

Se paga con cargo al item *“Jubilaciones, pensiones y montepios del
Programa Operaciones Complementarias del Presupuesto vigente del
Tesoro Piblico".

D.—Prestaciones asistenciales para los miembiros del Cueir-
pao de Bomberos. La Ley N* 6.935, de 6 de junio de 1941, concedié por
primera vez indemnizaciones ¥ beneficios a los bomberos por los acciden-
tes y enfermedades que les sobrevinieran con motive de accidentes en ac-
tos de servicio,

Ella fue derogada por el D.L. N" 1.757, de 7 de abril de 1377, hoy en
vigor, ¥ que contempla prestaciones asistenciales en su favor. Estas
prestaciones son las siguientes:

1.- Atencién médica y hospitalaria gratuita;

2.- Un subsidio igual al salario diario o al sueldo del accidentado
mientras dure la incapacidad ¥ hasta por el plazo de un afio;

3.- 5i la incapacidad fuera calificada como permanente por la Co-
misién de Médicos que en cada caso designara el Intendente Regional, la
victima tendri derecho a una renta vitalicia de diez sueldos vitales men-
suales,

lgrp, Bt M3L05, de 29 de noviembee de 1982 Revista Teenica del Trabaje, Marzo 1981, pag, 47,
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El grado o porcentaje de incapacidad fisica o intelectual que afecte
al accidentado se determinari con arreglo al Decreto N* 109, de 1968, que
es el Reglamento para la Calificaciéon y Evaluacidn de la Ley N 16.744
sobre Accidentes del Trabajo v Enfermedades Profesionales.

4.- 51 fallece, la viuda y los hijos legitimos o naturales menores de
18 afios, si los hubiere, tendrén derecho a una renta vitalicia conjunta
equivalente a ocho sueldos vitales mensuales, con derecho a acrecer.

Los hijos que hubieren cumplido 18 afios, pero que tuvieren menos
de 23 v acrediten estar efectuando estudios secundarios, universitarios o
técnicos, podran seguir gozando de la renta hasta cumplir esta ultima
edad.

Si hubiere hijos menores ¥ la viuda falleciere, la pension prevista
corresponderd integramente a dichos hijos, por partes iguales ¥ con de-
recho a acrecer, cancelandose al tutor o curador cuya representacion se
acredite satisfactoriamente ante la Superintendencia de Valores y Segu-
ros4,

Sihubiere hijos menores ¥ la viuda contrajere nuevas nupcias, ésta
tendri derecho durante un afio, a contar desde la fecha del matrimonio,
al 409, de la renta que le hubiere correspondido de haber continuado en su
estado de vindez, beneficiando el resto a los hijos menores durante ese pe-
riodo ¥ acreciendo dicho 404, a los mismos menores una vez transcurrido
el plazo indicado.

A falta de viuda e hijos, acceden al monto integro de la pension los
ascendientes y descendientes gue hubieren vivido a expensas del falleci-
do.

Los beneficios que concede el Decreto Ley son de cargo de las Com-
pafias Nacionales de Seguros, de las Agencias de Companias de Seguros
Extranjeras radicadas en el pais, del Instituto de Seguros del Estado, de
la Caja Reaseguradora de Chile, de las Mutualidades y Cooperativas Ase.-
guradoras y demis entidades que cubran el riesgo de incendio a prorrata
de las primas retenidas en ese riesgo en el semestre inmediatamente an-
terior a la fecha en que deban efectuarse los pagos. La Superintendencia
de Valores ¥ Seguros cobrard alasentidades aseguradoras en cada opor-
tunidad las cuotas de prorrateo, pagara los beneficios que deben otorgar-
se y proveera a los Servicios de Salud de los fondos necesarios para la
atencidon médica de los beneficiarios.

En materia de asistencia médica, cabe aclarar que del examen de
los articulos 5 ¥ 6 de la varias veces mencionada Ley N" 18,469 sobre
Prestaciones de Salud y 4 ¥ 5 de su Reglamento N" 369, resulta que los
miembros del Cuerpo de Bomberos no se incluyen ni entre los afiliados ni
entre los beneficiarios a gue dichas normas se refieren. No obstante, a
traveés de una informacion dada a conocer por el Ministerio de Salud, s¢
precisé que tales servidores tienen derecho a las prestaciones estableci.
das en esos cuerpos legales, por los accidentes que sufran y las enferme-
dades que contraigan en actos de servicio ¥ que guarden relacidn (direc-
ta) eon la actividad bomberil, requiriéndose gue tanto los dafos como la

2| pE N 25, de 23 de diciembre de 1880, sustituyo o la Superintendenc i de Seguras, Secedades Sonnimas v Bolsas
ehe Copnwevdia soapue we relivee ol ILUL LT5T por fa Supennlendencia de Valires § Soguros
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evolucion de la incapacidad sobreviniente deben ser comprobados por
una comision de meédicos designados por el Intendente Regional#,

Es ilil sefialar, ademas, que los beneficios que consulta el D.L. N°
1.757 alcanzan también a los cuarteleros y sus avudantes.

En el aspecto incompatibilidades, sélo encontramos una disposi-
eion, que es la del articulo 2 inciso 2" que prescribe que “los beneficios
gue se olorgan no obstan para gue sus beneficiarios perciban las bonifica-
ciones 0 anticipos que se concedan en general a los sectores piblico y pri-
vado, segin corresponda, en cuanto sean compatibles con la calidad de
accidentado o pensionado'’. Se aprecia gue la ley no se pronuncia respec-
to a la compatibilidad o incompatibilidad con otros subsidios o pensiones
de caracter previsional a que pudiere tener derecho el afectado como
consecuencia de su incapacidad. Pensamos que frente a este vacio es po-
sible recurrir a dos soluciones: la primera, sujelarse a las normas gue
sobre el punto se contengan en el régimen de prevision a que pertenezca
la victima; y, la segunda, obviar la eventual incompatibilidad, como un
reconocimiento al espiritu de sacrificio y abnegacion que caracteriza a
los miembros del Cuerpo de Bomberos. Optamos por ésta.

F.— Subsidio fomiliar para menores de escasos recursos. La
fuente legal de este régimen de beneficios es la Ley N" 18.020, de 17 de
agosto de 1981, con las modificaciones que le inlrodujeran las Leyes 18,033
v 18.091, del mismo afio; la Ley 18.124, de 1982, y la Ley 18.382, de 1985.

El Reglamento se contiene en el Decreto N" 140, de 27 de agosto de
1881, modificado por el Decreto N" 105, de 1982,

Puede definirse el subsidic familiar como un beneficio gue otorga
el Estado con cargo al Fondo de Emergencia Social, destinado a aquellos
menores de 15 afios de edad cuva situacidon econdmica sea gravemente
irregular v que vivan a expensas de familiares o personas que no tengan
la calidad de beneficiarios del Sistema Unico de Prestaciones Fami-
liares.

En el fondo lo gue se pretendio al erear este tipo de subsidio fue pa-
gar asignacidn familiar a sectores de individuos que por no tener previ-
sién quedaban marginados de ésta.

Son sus beneficiarios la madre ¥ en su defecto el padre o el guarda-
dor o persona gue hava tomado a su cargo al menor. Asimismo, lo es la
mujer embarazada por el o los hijos que estén por nacer, siempre gue, en
amhbos casos, concurran las siguientes circunstancias:

1.- Mo haber percibido un ingreso superior a 48 Unidades Tributa-
rias Mensuales durante el ano calendario anterior a la fecha de presenta-
cion de la solicitud.

Para estos efectos, se sumardan al ingreso del beneficiario gue hu-
biere obtenido el grupo familiar en el cual vive el causante. La ley, a dife-
rencia de lo gue ocurre en el D.L. 868, de 1975, no determina lo que debe

“Aniario Bl Sur de Conce peion, vdicion del 25 de jopio de 1985
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entenderse por “‘grupo familiar’'. Ello nos conduce a sostener que por re-
gular ambos textos legales beneficios de naturaleza y finalidades seme-
jantes, es factible recoger la nocion que a su respecto da este decreto ley.

2.- No estar en situacidn de proveer por si solo o en unioén con el gru-
po familiar a la mantencién y crianza del causante atendidas las condi-
ciones sociales vy econdmicas del beneficiario.

El causante, ademés de ser menor de 15 afios, débe reunir los otros
requisitos que la ley precisa ¥ gque son:

1.- Vivir a expensas del beneficiario.

2.- 5i es menor de 8 afos, que participe en los programas de salud
establecidos por el Ministerio del ramo para la atencion infantil.

3.- No gozar de renta de un valor igual o superior al monto del subsi-
dio. No se considera renta para causar €l beneficio la pensién de orfan-
dad; criterio similar al que adopté el D.L. N* 307, de 1974, sobre Sistema
Unico de Prestaciones Familiares, hoy refundido en el D.F.L. N" 130, de
1982,

4.- Sies mayor de 6 afios, debe ser alumno regular de ensefianza ba-
sica, salvo que esté exceptuado por la Ley de Instruccion Primaria.

Inicialmente se dispuso que el monto del subsidio equivaldria al de
la asignacién familiar del Sistema Unico de Prestaciones Familiares y
que se reajustaria en igual forma y oportunidad que ésta. Sin embargo, la
Ley 18.382, de 1985, le asigno un monto fijo que es de § 600 mensuales.

Cada causante solo da derecho a un subsidio, aun cuando pudiere
ser invocado en dicha calidad por m#s de un beneficiario.

La solicitud de subsidio en formulario expedido por el Servicio de
Seguro Social con la documentacién gue la justifique, se presenta ante la
Municipalidad del domicilio del beneficiario.

El Alcalde, segin la ley, estd facultado para disponer la realizacién
de encuestas, informes u otras diligencias que lo lleven a la conviecion de
que procede el beneficio. No obstante, en la prictica, se esti utilizando si-
milar criterio de seleccién de postulantes que el gue estd en uso para los
solicitantes de la pensidn del D.L. 869 que ya abordaramos y que dice re-
lacion con la ficha CAS preparada por los Comités de Asistencia Social de
cada Municipio, otorgdndose el subsidio familiar a las personas que arro-
jan indices de pobreza 1, 2 y 3. Incluso la Ley N" 18.482, de 1985, en su
articulo 38 ordend a los Alcaldes que durante el afo 1986 revisaran los
subsidios concedidos en sus respectivas comunas a fin de orientarloes a las
familias mas desvalidas y obtener un mejor aprovechamiento de los re-
cursos existentes.

Es del resorte del Alcalde la dictacion de resclucion fundada en que
reconozea el derecho al beneficio o lo deniegue por no concurrir los re-
guisitos necesarios para su procedencia. La resclucidn denegatoria es
reclamable ante el Gobernador Provincial, guien resuelve administrati-
vamente.

El subsidio se devenga a contar del mes siguiente a aguel en gue se
haya dictado la resolucion que lo concede. Esta resolucién se comunica al
Servicio de Seguro Social para su pago, el gque se prolonga hasta el 31 de
diciembre del afio en que el causante cumpla 15 afios de edad. Tratandose
de la mujer embarazada, el subsidio cubre todo el periodo de gravidez.
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) REVISTA OE DERECHO

“El heneficiario cobra directamente en la sucursal del Banco del
Estado correspondiente a la jurisdiceion de la Municipalidad donde im-
petra el beneficio's,

De conformidad con instrucciones del Servicio de Seguro Social ¥
de interés para eventuales beneficiarios que residen en sectores rurales,
“atendidas las dificultades para hacer efectivo el cobro en algunas locali-
dades, el Servicio de Segurc Social ha autorizado un procedimiento espe-
cial de pago con participacion de oficiales del Registro Civil'™.

El subsidio es incompatible con la asignacion familiar contempla-
da enel D.F.L. N* 150 ¥ 5si un menor pudiere ser causante de ambas pres-
taciones preferiran las de este ultimo.

En cuanto a asistencia médica, la Ley N" 18.489 incluye expresa-
mente entre sus beneficlarios a las personas carentes de recursos o indi-
gentes ¥ a los causantes del subsidio familiar de la Ley N" 18.020. En su
articulo 17 prescribe que ellos tendran derecho a recibir gratuitamente
todas las prestaciones médicas consignadas en el Parrafo 1° del Titulo I1
que se traducen, principalmente, en examen de medicina preventiva pa-
ra pesquisar y prevenir oportunamente enfermedades de caracter créni-
co, ¥ asistencia médica curativa que comprende consulta, examenes y
procedimientos diagndsticos y quirdrgicos, hospitalizacion, atencion obs-
tétrica, mas los medicamentos del Formulario Nacional. Tales presta-
ciones se otorgan por los Servicios de Salud. Queda as{ en evidencia que
estd en el Animo del legislador del Nuevo Régimen de Prestaciones de Sa-
lud, al igual que lo demuestra la legislacidn anterior, el dar proteccion sa-
nitaria a los carentes de recursos, en general, y a los favorecidos con al-
gin beneficio de cardcter asistencial, en particular. Pero creemos que la
cabal concrecion de este proposito choca con el escollo de los graves
problemas que afectan al sector salud en nuestro pais, de piblico conoci-
miento ¥ que no nos compete analizar en este trabajo.

En el Ambito de las sanciones la ley previene que todo aguel gue
percibiere indebidamente el beneficio ocultando datos, proporcionando
antecedentes falsos o no respetando las incompatibilidades en ella es-
tablecidas, sera sancionado con presidic menor en sus grados minimo a
medio, restitucion de las sumas indebidamente percibidas reajustadas
con la variacion del I.P.C., las que asi reajustadas devengaran, ademas,
un interés mensual del 19,

FPara terminar consideramos pertinente agregar que al mes de mayo
de 1985 gozaban de subsidio familiar 865.000 nifios ¥y 11.700 embarazadas,
para lo cual se presupuestd un gasto de 7.126 millones de pesos®.

¥ nfurmative Seclor Terabsio v PFrovision Social VI Hegion, 4 tremesiee 1584, pag. 50
Hiprdende Servicio N 118 Direclor General Bevista Tecnica del Trabaje, Maye 1881, pay. 76

T piario EL Mercurko Suplemento citado. pag. 12,
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