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LA EQUIDAD EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

SAMUEL DURAN BACHLER
Prof. Derecho Internacional Palico

INTRODUCCION Universidad de Concepeidn

No hay acuerdo, ni en la doetrina ni en la jurisprudencia, acerca de
si la equidad es o no una fuente del derecho internacional; y, de serlo, en
qué medida resulta ella aplicable para resolver las controversias gue se
susciten en el plano infernacional.

Existen dos textos de derecho positivo que han tratado de precisar
las fuentes del derecho internacional.

En primer lugar estd el articulo 7 del XII Convenio sobre un Tribu-
nal Internacional de Presas, adoptado el 18 de octubre de 1907 en la Se-
gunda Conferencia de la Paz de L.a Haya. En este Convenio se sefialaba
como hase para resolver una controversia, primeramente *‘un convenio
en vigor' entre las partes. A falta de éste “*las normas del derecho inter-
nacional’”. Y a falta de éstas tltimas ““los principios generales del de-
recho ¥ de la equidad®'.

El Tribunal Internacional de Presas referido en este Convenio no
llegd a constituirse, por lo que la clasificacion de las fuentes contenida en
€l nunca entré en vigor. De este modo tal clasificacion tiene un valor me-
ramente doctrinal.

En segundo lugar esta el articulo 38 del estatuto de la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional, de 16 de diciembre de 1920, cuyvas disposi-
ciones han sido reproducidas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia, incorporado a la Carta de las Naciones Unidas de
26 de junio de 1945 por el articulo 92 de dicha Carta.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia esta
actualmente vigente y, en su inciso primero, menciona las siguientes
fuentes del derecho internacional: las convenciones internacionales; la
costumbre internacional; los principios generales de derecho; v las deci-
siones judiciales y las doctrinas de los publicistas como medio auxiliar
para la determinacion de las reglas de derecho.

En un segundo ineiso agrega este articulo que la presente disposi-
cion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex cequo et
bono si las partes asi lo convinieren.

Una primera observacion que nos merece este articulo es que en él
no se .aenciona la equidad como fuente del derecho internacional. Una
segunda observacidn es que se hace necesario determinar qué debe en-
tenderse por decidir un litigio ex aequo e¢f bono (de acuerdo con lo qije es
justo ¥ bueno),

En torno a la equidad como fuente del derecho internacional existe
una cierta confusion tante en la doetrina como en la jurisprudencia v es
asi como a menudo se han equiparado a ella expresiones tales como justi-
cia, derecho natural, principios generales del derecho 0 ex aequo et bono.
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42 REVISTA DE DERECHD

Asi por ejemplo, una sentencia de la Comision Mixta Franco-
Mexicana, de 19 de octubre de 1928, que decidid el caso Georges Pinson,
declard que la equidad puede invocarse
como principio suplementario de decision en los casos en que el derecho
positivo nada dice, o como corrective en los casos crcepeionales en que la
aplicacion del devecho estricto condujere a resullados evidentemente in-
justos. En el primer caso la equidad hace funciin de fuente subsidiaria
del derecho internacional; en el segundo equivele a confesar que el de-
recho positive, come toda obra humana, es imperfecto y que, por ello,
tHene necesidad o veces de correcoicon medianle principio superior, gue 8¢
indica por justicia o equidad®,

Antonio Truyol por su parte sefiala:

Por la teoria general del derecho es sabido que 1a equidad no es
otra cosa que la aplicacién directa de la ““razin natural” o un litigio, pres-
cindiendo del derecho posilivo, ya para suplir sus deficiencias, ya para
e jorarion

Para Hans Eelsen:

La equidad es un principio general del derecho, reconocido por lo
menos por los naciones anglosajonast.

Hildebrando Accioly, refiriéndose al inciso segundo del articulo 38
del Estatutoe de la Corte Internacional de Justicia, afirma:

La decisién ex aequo et bono es, como se sabe, una decisién basada
en la equidad, v parece obvio que un juez deba inspirarse en ésta para in-
terpretar una ley oscura ¥ hasta para remediar imperfecciones de una
lein,

Finalmente Michael Akehurst, advirtiendo ademés que debe evi-
tarse confundir la equidad con la equity del derecho anglosajon, resume
lo expuesto anteriormente de la siguiente manera:

En este contexto, la equidad no ez utilizada en el sentido léenico
que corresponde al térming en el Derecho inglés, sino comao sindnimo de
justicia. Ademds quienes consideran a le equidad como fuente del De-
recho internacional suelen invocar con frecuencia el Derecho nafwral poa-
ret reforzar sus argumentos y escapar a lus ecusaciones de subjelivismo.
De este modo, los tres términos equidad, justicia y Derecho natural, tien-
den a fundirse en uno sole.

1Ly péparation des dommages causés aux élrangess par des mowvemenls etvolublonnaires. Jurisprodence de la Com
mission franco-mexicaine des reclamations (1824019320, Pacis. 1338, po 30,

Cilada por:

Hildebranda Acepoly, Tratnda de Derecha Indergoeicone] Pralifico, Instituto de Estxdios Palilicos, Madrid, 195, loma L,
. 6263,

2antondo Truval ¥ Serea, Fionba mendos el Dereckas Intcreacionn ] Prildico, 47 edlcion eastellona, Tecros, Madrld. 29097, p
hfra

Jyars Kelsen, “Compulssry Adjudieation of Inlernstbonpl Disputes', dmcsieer Jourmad of fatemational fane, 31, 1543, p.
405,

daecioly, ob. ¢l p. 62

shii.l:'h:u‘-] Akehursl, Fed rader cite af Faesecha Bif e eiond, version espaniola ¥ notas de Manuel Medang Ostega, Alanes,
Madrid, 1972, p. E4.
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La equidad en el Derecho internacional 43

Tampoco hay acuerdo entre los autores acerca de la funcion que la
equidad deberia desempefiar en el derecho internacional. Asi mientras
Bishop, refiriéndose a la posibilidad de erear un tribunal internacional
de equidad cuya funcidn seria resolver disputas politicas sobre la base de
1o gue los miembros de dicho tribunal estimen ser ex eequo et bono, se
preguntat

¢ Estd preparado el mundo para esto? Lo dudo mucho. Creo gue ha-
ricmos mejor de tener en cuenta la distincion entre dispulas concernien-
tes a dervechos y obligaciones juridicos, las que deben ser resueltas por un
tribunal sobre lo bese del derecho; y dispulas concernientes a cambios cn
{ogs derechos y obligaciones, lng que reguieren una solucidn politice me-
diante negociecion mdas bien que mediante el diclamen de un tribunal gue
no esté guiado por el derechos,

Truyol en cambio afirma:

Bl recurso @ la equided puede ser particulermente importante en
derecho internacional por su cardcter mds fragmentario e impreciso y su
mayor proximided respecto del derecho natural,

Por todo lo anterior, parece justificado detenernos a examinar el
significado que se ha atribuido al términe equidad en distintas épocas y
su aplicacién en la practica internacional.

LA HERENCIA ARISTOTELICA

La acepcion tradicional del término *equidad'’ en derecho inter-
nacional es aguella de la tradicion romanista ¥ anglosajona, basada en el
pensamiento de Aristoteles, que definio la equidad como sigue:

Lo eguitativo, en efecto, siendo mejor gue cierta justicie, es justo;
Yy por otre parte, es mejor que 1o justo no porgue sea de olro género, Por
tanto, lo jusio y lo eguitative son lo mismo; y siendo ambos bucnos, es,
con todo, superior lo equitativo,

Lo gue produce ln dificultad es que lo equitativo es en verdad justo,
pere no segun la ley, sine gue es un enderezamiento de lo justo legal. La
causae de fodo esta en que toda ley es general, pero tocante a ciertos casos
no es posible promulgar correctomente una digposicion general, En los
citgos, pues, en gue de necesidad se o de hablar en general, por mas que
#o sea posible hacerlo correclamente, la ley tovia en consideracion lo que
mids ordinariemente acaece, sin desconocer por ello ln posibilided de
grror,. Y no por ello s menos recla, porgue ol error no esld en ln ley ni an
el legislador, sing en la naturaleze del hecho conereto, porgue tal es, di-
reclamente Lo malerie de los cosas practices.

[T . £t . N
Wl W Bisheq. “General Cowrse of Public [nWemational Law. TBE, & cancif les Praesals fa devalimie oo dhoadd do
Forevalopmnd, 1965, 01, p 250

‘_T\.‘u_lrnl. ap. eit, po 107
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En consecuencie, cuando o ley hablare en general y sucediere algo
en une circunslencie fuera de lo general, se procederd reclamente corri-
giendo ln omision en aguclle parte en gue el legislodor fualla y erro por fo-
ber hablado en términos absolutos, porgue si el legislador mismo estu-
viera ahi presenle, asi lo habrie declorado, ¥ de haberlo sabido, asi lo
habrin legislado.

Por tanto, lo equitative es justo, iy cun s mejor gue cierla expecie
de lo justo, no mejor que lo justo en absoluto, sine mejor que el ervor re-
sultante de los términos absolutos empleados por la ley. ¥ ésta es la natu-
raleza de lo eguitativo: ser wna rectificocidn de lo ley en la parte en que
extn ex deficiente por su caracter generals,

LA EQUIDAD EN EL DERECHO ROMANO

El derecho romana es el primer ejemplo de un derecho en el que al
formalismo juridico se opuso la nocidn de eqguidad.

El derecho quiritario, vilido exclusivamente para los ciudadanos
romanos, era un sistema fuertemente formalista.

El procedimiento romano comprendia dos fases distintas. La pri-
mera, introductoria, ante el magistrado, el pretor urbano o el pretor pe-
regrino (in jure). La segunda, ante el juez o tribunal (apud judicem), La
primera fase era la mis importante, ya que podia ser eliminatoria. En
esta fase, en que el pretor decidia en forma absoluta, se examinaba el
fundamento legal de la demanda y se daban instrucciones a las partes en
litigic. El pretor sélo aceptaba las demandas que estuvieran fundamenta-
das en el derecho y previstas en el procedimiento. Era sclamente en estos
casos que el pretor consentia en nombrar los jurados, que tenian la tarea,
en la segunda fase, de realizar las diligencias probatorias y dictar senten-
cia, de acuerdo con las instrueciones del pretor.

La base de la accion del pretor era el derecho. Sin embargo, podia
rechazar una demanda, aunque estuviera basada en el derecho, ¥ no ha-
bia recurso alguno contra esta decisién. Por otra parte, el pretor podia
aceptar una demanda que no estuviera prevista en el derecho, en circuns-
tancias excepcionales, por razones de equidad, con el fin de proteger a
una parte gue de otro modo no tendria proteccion legal.

Fue al prineipio el pretor peregrino el que se destaco por esta prac-
tica, va que él no estaba obligado por una forma determinada de procedi-
miento, ni por el derecho quiritario. M4s tarde, el pretor urbano siguio el
ejemplo de su colega, de suerte que se introdujo una nueva practica juri-
dica.

Més tarde ain, los pretores introdujeron la costumbre de anunciar
los edictos en que exponian por anticipado la manera de reselver las dife-
rentes clases de litigios. En consecuencia, el pretor estuvo en condiciones
de preseribir las modalidades de aplicacion del derecho existente y de lle-
nar las lagunas de ese derecho. De este modo, junto al jus strictum se de-
sarrolld el jus honorariwm.

Ha rlgioteles, Enice Nicomaqeon, vorsion espafinio per Ardonie Gamez fobledo, Universidad Auiénoma de Mésicu, Mexi
oo, TLF., LB, Tibre ¥V, capilule X
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La base de la prictica de los pretores era la equidad, es decir, su
propio sentimiento de lo justo ¥ de lo injusto en el curso de la aplicacidn
del derecho. Mas tarde, sobre esta base, comenzo a desarrollarse un sis-
tema de reglas juridicas y¥ el magistrado romano se convirtié asi en una
especie de legislador. Sin embargo, la equidad no era una fuente indepen-
diente del derecho romano, pero se convirtio en la base de su desarrollo
progresivo, por intermedio del poder ampliado del pretor dentro del pro-
cedimiento.

La eguidad tenia en el derecho romano un rol corrector del derecho
formalista que con el tiempo se habia vuelto anacrdénico ¥ muy estrecho
en vista de las crecientes relaciones econamicas ¥ comerciales,

LA EQUIDAD EN EL DERECHO INGLES

La equidad tuvo, en una época de la historia del derecho inglés, una
funcién muy parecida a la que tuvo en el derecho romano.

En la Edad Media, siglos X1 y XII, cuando el common feawr no esta-
ba atin muy desarrollade ¥ 1a autoridad de las cortes era aun débil,
pcurrio gue la justicia fue mas de una vez gravemente violada por senten-
cias de éstas. En estos casos excepeionales, el rey mismo podia ser re-
querido como juez extraordinario por la parte afectada. Esta practica se
basaba en el convencimiento de gue el rey era “el protector de los
pobres’ v que tenia el derecho de administrar justicia ¥y clemencia. En
€505 casos podia conocer de la apelacion y resolver el litigio en conciencia
v equidad, de una manera diferente a como lo habia hecho el juez.

Mas tarde el rey delegd ese poder en un miembro de su Consejo, el
chancellor, que desde fines del siglo XIV fue un clérigo. Este chancellor
aplicaba un procedimiento propio para instruir los procesos. Mientras
que en el sistema del common low el juez era considerado una especie de
arbitro ante el cual las partes libraban un combate, 1a una contra la otra,
produciendo sus argumentos y decidiendo el juez quién era el vencedor,
el chancellor opté méas bien por un procedimiento inquisitorio de derecho
candnico. El chancellor dirigia el proceso, interrogaba a las partes, Lo-
maba juramento al demandado y ordenaba a las partes presentar los do-
cumentos que obraban en su poder. En general, trataba de descubrir la
verdad por si mismo. La equidad que invocaba este clérigo estaba basada
en el derecho candnico v en las doetrinas filosoficas vy morales cuya ense-
flanza habia recibido en la universidad.

En la segunda mitad del siglo XV el chancellor se convirtié en un
juez independiente y pasd a ser elegido entre los laicos. El chancellor ten-
dié a establecer una jurisprudencia particular ¥ un cierto sistema de
reglas. Aqui la eqguity inglesa comienza a desviarse de la equidad pro-
piamente tal y se convierte poco a poco en un sistema de reglas ]urldmas
paralelo al commaeon law.

Cualesguiera gue sean las transformaciones habidas, encuntramcrs
en la equity inglesa, por lo menos hasta el siglo XVIII, los mismos carac-
teres que en la jurisdiceidn del pretor romane: atenuacion del rigorismo
del derecho estricto mediante su adaptacion a situaciones individuales y
la supresidn de las lagunas existentes en el common Law.
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En la actualidad, no hay ninguna razon para confundir la equity del
derecho inglés con la nocidn de equidad. La equity es un sistema de
reglas juridicas internas cuya evolucién tuvo su origen, en un pasado le-
jano, en el sentimiento de equidad del clérigo chancellor, mientras que la
equidad propiamente tal no consiste en un sistema de reglas juridicas.

LA EQUIDAD EN EL DERECHO CHILENO

Diversos autores sostienen que la equidad es un principio con-
templado en la mayoria de los sistemas juridicos en la actualidad. A mo-
do de ejemplo, veamos el caso del derecho chileno.

En el derecho chileno actual encontramos referencias a la equidad
en el Codigo Civil, en el Cédigo de Procedimiento Civil ¥ en el Codige Or-
ganico de Tribunales.

El Codigo Civil, en el parrafo relative a la interpretacion de la ley,
prescribe:

Articulo 24, En los casos a gue no pudieren aplicarse los reglas de
interpretacion precedentes, se interpretardan losx pasajes oscuros o
contradictories del modo gue mds conforme parezea al cepivity general
de lo legislacion y a le equidad natural

En esta disposicion se asigna a la equidad un caricter supletorio de
la ley v, al parecer, se la eguipara al derecho natural.

El Codigo de Procedimiento Civil, por su parte, estatuye:

Articulo 170, Las sentencias definitivas de primera o de unica ins-
fancia y las de segunda que modifiqguen o revoguen en su parte dispositiva
las de ofros dribunales, contendrin:

3% La enunciacion de las leyes, y en su defecto de los prineipios de
eguidad, con arreglo a los cuales se pronuncie ef fallo; ...

Aqui, nuevamente, la ley asigna una funcidn supletoria a la
equidad,

En cambioen las disposiciones relativas a los drbitros arbitradores
se asigna a la equidad el cardcter de fundamento principal de la senten-
cla. Asiel Codigo Orgdnico de Tribunales dispone, en el articulo 223, inci-
50 segundo:

El arbitrador follerd obedecicndo a lo que su pridencin v la
equidad le dictaren,...

Y el Codigo de Procedimiento Civil establece:

Articulo 650, La senlencin del arbitrador confendrd

4% Las razones de prudencia o de eguidad gue sirven de fundamento
i la sentencin;...

LA EQUIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL %

Comenzando con Hugo Grocio, en 1625, los juristas internacionales
han adoptado generalmente el punto de vista de Aristoteles de que la
equidad es un correctivo discrecional de una ley universal estricta, apli-
cado a un caso especifico. Dice Grocio:
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Al jugger o voluntad por o razon natwral, Avistéleles, quien ha tra-
tado el tema con gron exactibud, hace de lo mente el asiento del juicio y
de le voluntad el asiento de lo equidad, lo gue define noblemente como fa
correcion de aguello en gue la ley, en rason de sw gencralidad, es defec-
tunsm.

Y sobre este principio todas los voluntades y iratados deberian ser
interpretados. Porgue como lodos los casos no pueden ser previstos ni
expresados por el legislador, es necesario dejer o foculted de exceptuar
los casos gue ] mismao habria exceptuado si hubicre estado presentes,

Como vimos anteriormente, en el articulo 38 del Estatuto de la Cor-
te Permanente de Justicia Internacional, v en el mismo articulo del Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia se sefala como fuente del de-
recho internacional “los principios generales del derecho’™ ¥ se agrega a
continuacidn la faculiad de la Corte de resolver ex aeguo et bono, si las
partes asi lo convinieren.

Segun algunos autores, la equidad es parte integrante de muchos
sistemas juridicos nacionales ¥, por tanto, los principios de equidad no
son olra cosa que los principios generales del derecho que pueden ser
aplicados por el juez internacional como una fuente normal del derecho
internacional.

Otros autores han distinguido estos dos términos sobre la hase de
criterios diferentes. Consideran a la equidad como la facultad de la Corte
de tener en cuenta consideraciones equitativas cuando enuncia ¢l de-
recho. Este poder no esté limitado por el acuerdo previo de las partes por-
que la equidad queda comprendida aqui en la aplicacién normal del de-
recho del cual ella no puede apartarse. Por otra parte, la disposicién del
articulo 38 del Estatuto de la Corte referente a la facultad de decidir ex
aeque et bono permitiria a la Corte, bajo la reserva prevista del consenti-
miento de las partes, salirse del dominio juridico propiamente dicho ¥
guedar completamente liberada de la necesidad de decidir conforme al
derecho.

Otros autores, recurriendo a la distincién tradicional de equidad
infra legem, practer legem ¥ contra legem sostienen que todo juez tiene
un cierto grado de discrecion para interpretar la ley, clarificar partes os-
curas de ella ¢ llenar pequefios vacios. Asi cuando un juez o un Arbitro
aplica la equidad infra legem se mantiene dentro de los limites del de-
recho internacional ¥ no hay necesidad.de autorizarlo explicitamente pa-
ra aplicar la equidad. Cuando el juez esta autorizado expresamente para
decidir de acuerdo con el derecho internacional ¥ la equidad, ésta es apli-
cada praeter legem, ademas del derecho, ¥ el juez estd autorizado para
recurrir a 1a equidad si el derecho guarda silencio sobre el punto, o es 0s-
curo o insuficiente, Finalmente la facultad del juez para fallar ex aeguo
ef bono implicaria el poder de actuar contra legent.

Estas distinciones no han tenido gran interés practico ya gue la
Corte no ha decidido ningdn asunto ex aeqgue ef bono. Tan sdlo en el
compromiso que instituyd un tribunal arbitral compuesto por los presi-

H“LII.:D Grorio, &7 Deveshie e S Suerog gafe e Pz, b 2, capildlo 6. parealo 26,
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dentes de Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Perd y Uruguay, en-
cargado de solucionar el conflicto de El Chaco entre Bolivia y Paraguay,
gque dictd su laudo el 10 de octubre de 1938, se establecié que los arbitros
en su capucidad de arbitradoves en equidad, actrando ex aequo et bono,
dictaran s loudo arbitralt,

Hasta la década de 1830 el debhate doectrinal sobre las relaciones
entre el derecho internacional y la equidad fue bastanle activo, pero en
lastres décadas siguientes se le presto relativamente poca atencion. Esta
situacion cambid bruscamenie en 1969, a raiz del fallo de la Corte Interna-
cional de Justicia en los casos de la Plataforma Continental del Mar del
Norte. Allila Corte resolvio las reclamaciones conflictivas de Dinamareca
¥ los Paises Bajos, por una parte, y de la Repdblica Federal de Alemania,
por la otra, relativas a la plataforma continental adyacente a 5us costas.
Debido a la forma cénecava de la eosta alemana, si porciones de la plata-
forma continental danesa y holandesa fueran delimitadas en relacidn con
Alemania por el método de la equidistancia alegado por Dinamarea ¥ por
los Paises Bajos, la poreion alemana se veria notoriamente reducida en
beneficio de sus vecinos. La Corte en su fallo rechazd la regla de la
equidistancia como obligatoria entre las partes v resolvia:

Lo delimitacion debe efectunrse convencionalmente, de acuerdo
con principioy equitativos y tomando en cuenta todas las circunstancios
relevantes, de tal manera de dejor a cada parte, en cuanto sea posible, to-
das aquellas partes de ln plataforma continental gue constituyen una pro-
longacidn netural de su territorio terrestre hacio y bajo el mar, sin intro-
ducirse en la prolongacion natwral del territovio terrestre de la ofra.

La Corte fue muy clara para distinguir los principios equitativos de
la posibilidad de resolver ex aeguo ef bono ¥y para explicar que estaba de-
cidiendo infra legem:

La Corte llega luego a la regle de lo equidad... Cualguicra que sea
el razonamiento legel de wne corte de justicia, sus decisiones deben ser
por definicion justas y, por tanto, en ese sentido cquitativas. Sin embargo
cwando se habla de wna corte como administrando justicia o declarando
el derecho, [0 gue se quierve decir es gue la decision encuentre su justifica-
cion objeliva en consideraciones gue caen no fuern sino denfro de los
reglas, iy en este campo es precisamente una regla de derecho la gue cxi-
¢ la aplicacion de principios equitativos, BEn consecucncie, 1o se trata en
este caso de una decisidn X aequo et bono, la gue no seria posible bajo las
condiciones prescritas por el avticulo 38, parrafo 2, del Estatuto de la Cor-
te.

En cierto modo los casos de 1a Plataforma Conlinental del Mar del
Norte se adapiaron adecuadamente a la doctrina existente sobre la
equidad. Mo obstante algunos autores han planteado el problema de sila
Corte no habia avanzado demasiado por el camino discrecional. ;

El debate doctrinal se abrié de nuevo en 1977 cuando el Tribunal Ar.
bitral que resolvié la controversia entre el Reino Unido ¥ la Repiiblica

1{1ri|lh'l'|-"|l|u Sieticrnd of Pnfe rongLicour] fapee, 33, 1350,
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francesa sobre la delimitacion de la plataforma continental se refirié a
prinecipios equitativos para resolver la cuestién. En su laudo el Tribunal
Arbitral siguio de cerca los pasos de la Corte Internacional de Justicia en
los casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte v declaré:

En el derecho consuetudinario el principio bdsico de delimitacion
g8, ¢ falte de acuerdo, gque el limite debe ser delerminado de acuerdo con
principios eqguitativos.

Nuevamente, en este caso, algunos comentaristas eriticaron al Tri-
bunal por apartarse demasiado de las reglas estrictas ¥ ejercitar mucha
diserecion judicial,

Este era el panorama doctrinal relacionado con el rol de la equidad
en derecho internacional hasta mediados de la década de 1970, cuando
empiezan a surgir algunos nuevos conceptos de equidad acerca de las re-
laciones econdmicas internacionales.

LA EQUIDAD EN EL NUEVO ORDEN ECONOMICO IN-
TERNACIONAL

Durante la iltima década los paises en desarrollo han abogado por
un nuevo orden econdmico internacional en el que la riqueza global debe-
ria ser distribuida en forma mas equitativa entre ellos v los paises de-
sarrollados.

Estas pretensiones tomaron forma explicita en tres conocidas reso.
luciones de la Asamblea General de las Maciones Unidas, cada una de las
cuales contiene importantes referencias a la eqguidad.

La primera de ellas es la ""Declaracion sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional™ {Res. A.G. 3201 (1974} ), que
proclama una determinacion de trabajar con urgencia por un orden
Busiado en lo equidad, o igucldad soberana, ln interdependencia, ¢l inte-
rés comun y la cooperacion de todos los estados, sin distincion de sus sis-
temas econdmicaos ¥y sociales y gue corrije las desigualdades y subsane
s injusticies existentes, que haga posible eliminar o creciente brecha
entre los paises desarvollados y los paises en desarrollo ¥ asegure un de-
sarrollo econdmico y social continuadamente acelevado, oy la paz y Io jus-
ticia para log presentes y las fulnras generacionhes.

Mas adelante afirma gque

log beneficios del progreso tecnoldgico wo son compartidos equifative-
mente por todos Ios miembros de la comunidad internacional.

Como principio en el cual fundamentar ] nuevo orden econdmico
internacional, la Declaracion busca
la mds amplic cooperacion de todos los eslados miembros de la comuni-
dad internacional, basadu en la equidad, medionte la cual las disparide-
des prevalecientes en el mundo puedan ser eliminadas y asegurarse o
prosperidad pora todos.

La segunda resolucién es el ““Programa de Accion sobre el Estable-
cimiento de un Nuevo Orden Economico Internacional’ (Res. A.G. 3202
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{1474)) que también enuncia varias aspiraciones equitativas, como

wnn juste y equitativa relacion entre los precios de materias primas, pro-
ductos primarios, mercaderias manufaocturadas y semimanufacturadas
exportadas por paises en desarvollo y los precios de materias primas,
productos primarios, alimentos, mercaderias manufacturadas y semi-
manufacturadas y bienes de capital importados por elios

¥

los paises desarrolledos deberian hacer ajustes adecuados en sus econo-
mins como para facilitar la expansion y diversificacion de importaciones
desde los paises en desarrollo y, en consecuencia, permilir una divisidn
del trabajo racional, justa y equilativa.

Ademas el Programa hace un llamado para '‘una creciente y
equitativa participacién de los paises en desarrollo en el tonelaje de em-
barque mundial” y *‘completa y efectiva participacién de los paises en
desarrollo en todas las fases de la toma de decisiones para la formulacion
de un sistema monetario equitativo y durable” y la ““transferencia de tec-
nologia y habilidades administrativas hacia los paises en desarrollo en
términos equitativos ¥ favorables™.

Finalmente, 1a tercera resolucion, la ““Carta de Derechos y Debe-
res Econdmicos de los Estados" (Res. A.G. 3281 (1974} ) declard su propo-
sito de promover un nuevo orden econdmico internacional basado, entre
otros, en la equidad. La Carta, “preocupada de la necesidad de estable-
cer ¥y mantener un orden econémico ¥ social justo y equitative” demanda
gue las “relaciones entre los estados’’ deberdn regirse, entre otros, por el
principio del “beneficio mutuo y equitative™ y urge a los estados a “'co-
operar mediante la facilitacion de relaciones economicas internacionales
mis racionales v equitativas’.

Naturalmente gue es posible argumentar que tales referenciasala
equidad o a los principios, participacion, relaciones, sistemas o benefi-
cios equitativos no tienen un contenido juridico, sino que denotan simple-
mente aspiraciones econdmicas, politicas o morales. Es cierto que {ales
referencias parecen no encajar bien en la nocién tradicional de equidad
gue hemos visto, se entiende como una forma de justicia correctiva o
diserecional aplicada a casos especificos por un juez internacional. Sin
embargo, para muchos comentaristas ellas tienen un contenido juridico y
ello se veria corroborado por las referencias a la equidad hechas en la
préctica internacional posterior relativa a las relaciones econdmicas in-
ternacionales.

LA EQUIDAD EN LA PRACTICA INTERNACIONAL RE-
CIENTE

El articulo 11{7) de la resolucion de las Naciones Unidas de 5 de di-
ciembre de 1979 *‘Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados
en la Luna y Otros Cuerpos Celestes' (Res. A.G. 34/68 {1979) ) dice en
parte:

El principal propésito del régimen internacional por establecerse
incluird:
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d) Un reparto equitativo entre todos los Estados Partes de los bene-
ficios devivados de esos recursos, mediante el cual los intereses y necesi-
dades de los peises en desarrollo, como también los esfuerzos de aguellos
paises gque han contribuido, sea divecta o indirectamente, a la explora-
cign de ln Luna, tendrin especial consideracion.

En la Convencidén sobre el Derecho del Mar, aprobada en la Terce-
ra Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1982,
se hacen numerosas referencias a la equidad. En el Preambulo se habla
de la “utilizacién equitativa y eficiente' de los recursos marinos y de “‘un
orden econdmico internacional justo y equitative'. Al tratar de la Zona
Economica Exclusiva se hace referencia a ““una base de equidad' (ar-
ticulo 58); una “base equitativa’ y “arreglos equitativos' (articulo 69 v
articulo T0}; ¥ una “‘solucion eguitativa'" (articulo 74}, Al tratar sobre la
Plataforma Continental, nuevamente se usa la expresion una “‘solucion
equitativa’ (articulo 83). En relacién con la Zona se propone una *‘distri-
bucidn equitativa de los beneficios™ (articulos 140 y 155); ¥ una “explota-
cion equitativa de los recursos" (articulo 1535). En relacion con la Autori-
dad Internacional de los Fondos Marinos la Convencion se refiere a una
"distribucion geografica equitativa" (articulo 163). Finalmente, al tratar
del Desarrollo y Transmision de Tecnologia Marina usa las expresiones
“modalidades y condiciones equitativas’ y una “*base equitativa’ (ar-
ticulo 266).

Muchas otras referencias a la equidad se han hecho en la prictica
internacional reciente. He aqui algunos ejemplos:

—Declaracién de Lima y Plan de Accién sobre Desarrollo In-
dustrial ¥y Cooperacién (1975)

—Reestructuracion de los Sectores Econdmicos y Sociales del Sis-
tema de las Naciones Unidas (1977}

—Tratado para la Cooperacidén Amazonica (1978)

—Proyecto de un Cddigo Internacional de Conducta sobre la Trans-
ferencia.de Tecnologia (1980)

—Acuerdo que establece el Fondo de la OPEP para el Desarrollo
Internacional (revisado 1980)

—Tratado de Montevideo que establece la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion (1980).

LA EQUIDAD Y LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA

La definieidn de equidad dada por Aristételes ya fue expuesta al prin-
cipio de este trabajo. Tal vez convenga recurrir de nuevo a Aristételes pa-
ra tratar de interpretar el término equidad utilizade en la practica inter-
nacional reciente.

En la misma obra ya citada, Aristételes elabora su concepto de justi-
cia distributiva:

De la justicie particular y de lo justo segin ella, wna forma tiene -
far en las distribuciones de honores o de riquezas o de otras cosas que
pueden repartirse entre los miembros de le repiiblica, en las cuales puede
haber desigualdad e igualdad entre uno y otro.
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Si las personas no son iguales, no tendrdn cosus iguales, De agui los
pleitos y las reclamaciones cuando los iguales tienen y reciben porciones
no iguales, o los no iguales porciones iguales. Lo cual ex manifiesto ade-
mis por el principio de gue debe altenderse al meérito. Todos reconocen
gue lo justo en las distribuciones debe ser conforme a cierto mérito; solo
gue no todos entienden que el mérito sea el mismo. Los partidarios de lu
demacracia entienden o libertad; los de la oligarquia, wios la rigueza,
ofros el lineje; los de lo aristocracia, lo virfwd!,

Para muchos, l1a rigueza global ha sido injustamente distribuida y
abogan por un nuevo derecho internacional que ponga énfasis en el prin-
cipio de la equidad, que corrige las desigualdades, mds bien que en el de
la igualdad.

A primera vista esta nocidn de equidad es muy diferente de la tradi-
cional. No hace mencion alguna de la discrecionalidad de los jueces y no
distingue los principios equitativos de la facultad de decidir ex aequo et
bono. No sugiere tampoco la correccién flexible de reglas estrictas de de-
recho, sea infra, praeter 0 contra legem, sino gque mas bien enuncia una
norma que tiende a corregir la distribucién actual de la rigueza. Este en-
foque de la equidad podria ser reconocido como una forma de justicia
distributiva.

Puede argumentarse, por supuesto, que la equidad en derecho inter-
nacional no tiene nada que ver con la justicia distributiva. Sin embargo,
si examinamos el material producido por varias reuniones y conferencias
de las Naciones Unidas que tratan del nuevo orden econdémico interna-
cional, se nota una tendencia a tratar a la eguidad como una cuestion de
justicia distributiva,

Por ejemplo €l **Conjunto de Principios y Reglas Equitativas Acorda-
das Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales
Restrictivas’, adoptado el 22 de abril de 1980 en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Préicticas Comerciales Restrictivas, declard que su
objetivo era contribuir “al desarrolle y mejoramiento de las relaciones
economicas internacionales sobre una base justa y equitativa". En una
subseccion titulada ‘“Tratamiento Preferencial o Diferencial para los
Paises en Desarrollo’ se hace referencia a la “*aplicacion equitativa’ del
Conjunto de Principios y Reglas.

;Cudl es el sentido de equitativo en este documento? Equitativo en
este documento parece significar una forma de justicia distributiva.

Hay sin embargo muchas otras referencias a la equidad o lo equitati-
vo en la reciente préctica internacional cuyo significado no es tan clara-
mente el de justicia distributiva. Algunas de estas referencias son un tan-
to ambiguas y pueden interpretarse en forma diferente. Dada la impor-
tancia de estas referencias parece apropiado hacer un esfuerzo en el sen-
tido de elaborar una teoria que aclare adecuadamente el actual sentido
de 1a equidad en derecho internacional, especialmente en lo referente a
las relaciones econdmicas internacionales.

12 arisidtetes, ob, el tiore ¥, eapdulns 11 ¥ 100,
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