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1. LA PARTICIPACION COMO DERECHO
FUNDAMENTAL

Dice Garcia Pelayo que ‘“‘en cada coyuntura histérico-politica hay
unos vocablos cargados de prestigio”, que las distintas tendencias politi-
cas intentan atraer hacia sit. A esta categoria pertenece, sin duda, la par.
ticipacion. Schmitt-Glaesser sefiala que se palpa en la atmdésfera social
una euforia de participacion (Partizipationeuphorie); y Chevalier habla
de la existencia de una “ideologia de la participacion’z,

1.1. El derecho de participar. Este derecho, que no figuraba entre
las garantias individuales del constitucionalismo clisico, hace su apari-
cion en fecha relativamente reciente en el panorama del Derecho Piibli-
co.

Existe consenso pacifico entre los cultores de esta area -Forsthoff,
Maier, Zampetti, Garcia de Enterria, Sinchez Morén, entre muchos
otros- en que este fendmeno se produce a consecuencia de uno de los dog-
mas de la concepcidn liberal del Estado: la dicotomia entre el individuo

*Ponencia relalada en of Seminario sobre 'Ly universidad: erisis v desafin'’, organizade por les avade micas de 1a Uni.
versidad de Valporaisa, de la Universidad Catdbica de Valparaizo ¥ de Ja Universidod Santa Maria, Ins dias 10
LE—W'—1886 en Vida del Mar.

"Prod. Titlar de la Citedra de Instituciancs Politicas ¥ Derechn Constitucionat, Faeultad de Dorech Universidad de
L HETETETS
“Ictor @i Deceche por o Dpeversidad Complutense de M ad rid.
“Prof. Extrasriinacio Visitante Universidad Catdlica %anta Tomas de Agquinn e THErmsn.
“Magister en Derecho Administrative Universidasd de Chile.
“Vicepresidente Asociacion de Académicos Universidad de Yalparaisp

Isganuel Goresa Felaye: “Las Transformacienes del Estade Contemporanec’, Madrid, 1577, pag. 46

2. por Exluarda Gareia de Enteeria v TR Fernambes, "Curso de Derecha Adminisirative”, Madrid, 19841, Il, piw. 76
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32. REVISTA DE DERECHD

homo wti singulus- v el cludadano -xti cives- u hombre politico. Esta con-
cepcidn define al ciudadano, le selecciona al cualificarlo y sdlo a él reco-
noce una participacion politica que, en lo que concierne al elector, se con-
figura y expira en un mismo instante, al momento de deposilar su voto,
dejandole desconectado aun del proceso politico cuyos drganos contribu-
ye a generar.

En el otro extremo, el individuo queda constrefiido al Ambito del
quehacer privado, siendo asi gue su insercion social estd llena de rela-
ciones ¥ de ricas posibilidades. La necesidad de las instancias sociales
incita al individuo a volcarse en ellas, produciéndose un fendmeno para-
digmatico del Estado liberal: la brecha creciente entre la sociedad ¥ su
estructura politica o -lo que es lo mismo- entre la sociedad y el Estado.

En este contexto, la participacion es el puente que intenta salvar
ese abismo que se agudiza en la misma medida en que el estado neolibe-
ral transita haecia el estado social ¥y democeritico de derecho. El elenco de
dispositivos de participacion procura acercar la virlualidad realizadora
de la sociedad a la estructura de poder del Estado, en lo que Forsthoff -en
una feliz imagen- describe como una “osmosis’ reciprocas,

De alli que actualmente se postule que la democracia debe reali-
zarse mediante la participacion; y que se intente transmutar la democra-
cia representativa en democracia participativa’., Esta modalidad
impregna aun la nueva concepcion de los derechos piiblicos subjetivos,
Asi, Lucas Verdiu ha dicho que **una de las finalidades de los derechos y li-
bertades fundamentales consiste en la participacion®s,

Definiremos, primariamente, el derecho de participar comao la fa-
cultad de toda persona de tomar parte en cualguiera de las organiza-
ciones ¥ actividades de la vida social.

1.2. Fundamento filosdfico. El fundamento de 1a participacion se
encuentra en la naturaleza de la persona y en su peculiar condicidn, tan
rica en potencialidades y tan indigente en medios para realizarlas.

La participacidon engarza, pues, en la dimension social de la perso-
na. Esta, para realizar adecuadamente su destino temporal, necesita de
las asociaciones o grupos intermedios que articulan la sociedad, y al Es-
tado mismo, donde encuentra los elementos de todo orden gue posibilitan
su perfeccionamiento. Pero, a la vez, mediante su participacion en éstos,
el ser humano proyecla su vocacion comunitaria, logrando asi su realiza-
cion social. Es lo que se denomina participacidn individuael.

A su vez, las agrupaciones, los organismos o los estamentos en gue
la persona se desenvuelve pueden tener participacién en asociaciones
mayores o integradas, o acceso a la actividad de algunos érganos del Es-
tado. Esta forma més compleja de participacidn se denomina grupal o
colectiva v se ejercita a través de representantes,

Importa destacar gue el derecho a participar en lo social no tiene li-

&

L

YE. Gareia de Enterria "La Pacticigacion del Admimstrado en s Funciores Administeativas", en Lo Ha Bae Yl
Wi, Maded, 1977, pag, 36

P, Zampettic “'11 puovoe eoneetio i democrada partecipotiva, en S per bl XX anwersario dadl Assamdea sl
Luente, vol, BV, Firernse. 198, paos. 520 ¥ 58

*Patio Listas Verdi: “Cursa de Deseche Pobitien™, Ternos, Madekd, 1976, vel, 11T phg, a7
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mites preciscos de edad o de madurez en el sujeto participe. En este proce-
50 se produce una interaccién educativa entre persona y grupo, en el cual
aquella aporta su grado de formacion al grupo y resulta enriquecida en el
contacto con éste, en una espiral progresiva de desarrollo en gue cada
grado de perfeccionamiento personal provoca y exige al sujeto un mayor
nivel de participacion o, lo que es lo mismo, de proyeccion v de realiza-
cion social.

Desde este punto de vista, la participacion adgquiere especial re-
lieve en el ambito educativos. Es mas: a nuestro juicio, constituye -en si-
un proceso educativo.

1.3. Antecedentes juridicos.- La Cunstitucidln Politica chilena de
1925 no contemplaba originalmente el derecho a participar.

Sin embargo, el proceso participativo se venia gestando en Chile
desde el siglo pasado. En lo social, a traves de las juntas de vecinos, de
las organizaciones mutualistas, de los clubes deportives, de las aso-
giaciones culiurales. ¥ en lo politico, a través de los partidos ¥y movimien-
tos de esta indole.

Una ley de 1968, que lleva el N* 16.880, dio un caricter orgdnico ala
participacion social, estableciendo las llamadas organizaciones comuni-
tarias de cardcter territorial -como las juntas de vecinos- v las de carac-
ter funcional, como los centros de padres y las instituciones culturales o
deportivas.

La ley de reforma constitucional N* 17.398 de 1971 introdujo el de-
recho a participar y la organizacién participativa en la Carta Fundamen-
tal, elevandolos asi de rango juridico, atendida su trascendencia soeial.
El articulo 10 de la Constitucidn de 1825, asi reformado, decia en lo perti-
nente: “*Asimismo, la Constitucién asegura a todos los habitantes de la
Repiblica: N® 17: El derecho a participar activamente en la vida soeial,
cultural, civica, politica y econémica con el objeto de lograr el pleno de-
sarrollo de la persona humana y su incorporacion efectiva a la comuni-
dad nacional. El Estado deberd remover los obstdculos que limiten, en el
hecho, la libertad e igualdad de las personas y grupos, y garantizara y
promaovera su acceso a todos los niveles de la educacién v la cultura v a
los servicios necesarios para conseguir esos objetivos, a través de los sis-
temas e instituciones que sefale la ley.

“Las juntas de vecinos, centros de madres, sindicatos, cooperati-
vas y demas organizaciones sociales mediante las cuales el pueblo parti-
cipa en la solucién de sus problemas y colabora en la gestién de los servi-
cios del Estado ¥ de las municipalidades, seran personas juridicas dota-
das de independencia y libertad para el desempefio de las funciones que
por la ley le correspondan ¥ para generar democraticamente sus organis-
mos directivos y representantes a traves del voto libre y secreto de todos
sus miembros".

1.5 Conslitucian cspafindn (0. | consaera dos lormas especificas de parlicipacion oo la educacion, Bl art, 275 diee:
“ Lo poderes publicos garantizan ol deceche de indos o o eduracian, mediante unn programaeion genernl de ip onsofan.
5, con participaclon clectiva de todes ins soctores plectados ¥ L erenelon de eeptros doeentbes'™, ¥ ol 37,7 agreps: “las
profedoresd lod pRdnbs 3, ch Sa casa, [os shiliknas inervendean on el coslpol ¥ gestion de todod [ag ceilros soslenides por Ta
Administracicn eon fondoesg puldicos, en led terminos que Lo ley odtallesea",

Elar. 10K 7delad, Pol, de 1925 decia oo s dnciso 6”: “La educariin qee s¢ imparta atraves del sisiemn naclenal sera
democratics v pluralisia ¥ no lepdrd erientnelon parfidasia oficial, S0 medificacion se realizars tombicn en Torma de.
mocratica. previa libre diseusion o0 los erganismes compelombis do com posicion pluralistg™
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Ademas, la misma ley de reforma consagrd la personalidad juridi-
ca de derecho piblico de los partidos politicos y elevd su caracter partici-
pativo al mas alto nivel al establecer que corresponde a ellos “determi-
nar la politica nacional'".

En los Estados americanos la participacion esta contemplada en la
Constitucion Politica del Perd de 197%; en la reciente reforma, de 1983, de
la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos?, y la Carta chilena de
1980 la considera entre las bases de nuestra institucionalidad, cuando
proclama que ““es deber del Estado... asegurar el derecho de las personas
a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional™ {Art. 1°
inc. 5°-C.Pol.).

En Europa este derecho figura en la Constitueion espanola de
1978%; en la Carta portuguesa de 1976"; en la griega de 1975%; en la
sueca, de 1974 v en la italiana de 1947, que sirve de inspiracion a varias
de las sefialadas.

2. CONCEPTO DE PARTICIPACION

Definir la participacion s6lo en su significante juridico, esto es, de-
finirla como un derecho, importa tanto como reducirla a una de sus miil-
tiples dimensiones.

También puede definirse la vida en funcion del derecho a ella. Pero
asi como la vida es una realidad mucho mas rica que los instrumentos ju-
ridicos que la protegen, asi también la participacion es una savia mucho
mas fecunda que los cauces normativos que la regulan.

2.1. Qué es participar,- Participacion deriva de la voz latina partici-
pare, ¥ significa **tener parte en una cosa o tocarle algo de ella’’. Parte, a
su vez, deriva de pars, que denomina la porcién de un todo.

Ahora bien, en el lenguaje socioldgico, la expresion participar se
refiere a la idea de tomar parte en un grupo, en un proceso ¢ en una acti-
vidad determinados hallindose, el sujeto, motivado por un interés gene-
ral o comin al grupo.

TE] art, @ ine. 2° peformaode de Ta ©, Pal. 1925 deeias “Todes ins chilenos pueden agruparse libremente en partidos palati-
cos, a los que e reconoee 13 caltdad de personas juridicas de derecho piblice ¥ cuyos ohietivos son concusrin de maners
domacrdlica a delerminar la politica nackonal',

By ngt, 2 M* 16 dice: *“Toda persona tiene derecha; 16, A parfecipar, en forma individusl o Gsocizda, o la vida politiea,
eoomimics, seelal v cultural de la Macidn®'. Esle preceplo debe concordarse con el art. G gue se reliene & la participacsn
politica ¥ en |of asuntos pabliens, ¥ can ol acl. 75 gue L calilich eoema un dher ciudadans

PEI art. 26 inc. 37 reformado (ver Diario Dleia ] de 31118830 preve “procedimientos de parlivipacion @ consulta popular
on ¢l sistema naciconal de plancacion democratica™,

WERlaCE. I |'|a_r|||:|p,'|pi|'_||1 exla prevista. con generelidad, cn los aris, 2.2 ¥ 23k ¥ en arcas espoeifieas, on oS oris, §;
27.5 v 21.7: 483 5L.Z: BI); 52; W0G-po; DES; 12000 v LERZ: 181.2: v 1683

M aris g v 48,1 Constitucion poriuguesa

12471, 5.1, Constitlucion grieps.

Birap, 7, ast. 2 Conslinacion seeca.

g arn. 3.2 de la Const. ilaliana, sno de los mejares aportes 2 la censtitactionalizacion de 1a participacien. dice: *Consti.
tuxeabligacion de la Bepublica supsimir los obstacilos de orden econdmien ¥ sacial que, limilanda de becho la beriad v

15 igunldad dc bos ciudad anos, im piden ol pos desprrella de la peesona humana ¥ B participacion efectiva de lodos los
Lrabajadores en la organizacion palitica, economica ¥ social del pas™
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Hay, pues, en la participacién, un elemento objetivo consistente en
la incorporacion del sujeto al grupo o asociacion y a sus funciones o acti.
vidades; y un elemento subjetivo caracteristico: la motivacién; la que
no se sitia en el foco de pretensiones de los derechos subjetivos de orden
privado sino, por el contrario, apunta a la realizacion o defensa del inte-
rés general {Garcia de Enterria), o de los intereses comunes (Sanchez
Mordn), o de los llamados intereses difusos y colectivos en la nomencla-
tura de Nigro.

Participar tiene también una connotacién psicoldgica, consistente
en sentirse parte de la actividad, proceso o institucion en la cual se parti-
cipa.

La participacion tiene como idea coniraria la de marginalidad, re-
ferida a la persona o grapo gue s¢ abstiene o le estd vedado participar; v
gue, por lo mismao, se mantiene fuera, es decir al margen de 1 entidad,
actividad o proceso en curso de accidn.

Quien participa, provecta su personalidad en aguello en lo cual to-
ma parte; por lo mismo, se compromete con el resultado que contribuye
a plasmar, y enriquece su personalidad en la misma medida en que la de-
sarrolla, participando, Quien, en cambio, estd al margen, permanece aje-
no, descomprometido ¥ -por lo mismo- desconectado del proceso gue se
desarrolla a su alrededor.

Desde este punto de vista, el derecho a participar -cuando se le re-
conoce ¥ respeta- constituye para el participe una opelion entre el aporte
social ¥ el desarrollo personal gue esta aceidn posibilita ¥ la marginali.
dad woluntaria. Pero también implica la obligacidn de los entes
-sociedades, grupos intermedios o el Estado- de los cuales las personas
forman parte, de permitir el acceso a ellos y habilitar los canales de par-
ticipacién, evitando asi la marginalidad forzosa de guienes, teniendo de-
recho e interés en participar, estin sometidos a una interdiccidn arbitra-
ria e ilegitima.

2.2. Qué no es participacidn. - La participacion no consiste en formu-
lar determinadas pretensiones y recibir la respuesta. No debe confundir-
se la participacidén con el derecho de peticién.

La participacion tampoco es 56lo el derecho a ser escuchado. Los
dialogos, cuando la autoridad que escucha no atiende los planteamientos
razonables, se convierten en mondlogos estériles ¥ frustrantes.

Tampoco constituye participacién -en el sentido que la venimos
definiendo- el proceso reivindicativo tendiente a conguistarla. De la mis-
ma manera que la lucha por la abolicidn de la esclavitud no constituia pa-
ra los esclavos un ejercicio de libertad, los empenios en lograr espacios de
participacion son sidlo actos preparatorios para el efectivo ejercicio de es-
te derecho.

Por dltime, la participacién no se agota en la nominacidn de repre-
sentantes. Estos 5610 son conductores de un proceso gue debe cumpm[ne-
ter permanentemente a todos los participes.

Vg an “Giusticia Administrativa®, Nigro define Los (sfteeears G como * los intereses GUR P PleRecen porigaal 0 ana
pluralidad die sujelos mas o menos amplia ¥ mas o menos delerminada o determinobbe, que peede ser o ne uaificada, o
unificada mas o menes eslrictamente on ura coleetividad. En este aitimo enso 800 fndercaes ooford s ™
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3. FORMAS DE PARTICIPACION

Existen formas muy variadas de participacitn, segin sea el amhi-
to, el propdsito ¥ el nivel en que ella se desarrolla. Siendo la expansion
explosiva de la administracién uno de los fendmenos mds universales del
mundo contemporineo, la cantera més rica de formas participativas la
proporeciona el derecho administrativo®, Sélo consideramos en este tra-
bajo aquellas formas que puedan utilizarse en la participacion universi-
taria,

3.1. Tipologia de la participacidn en general.

3.1.1. Vimos va dos formas generales de participacion: la indivi-.
dual vy la grupal o colectiva. Estas formas atafien a los sujetos de ella,

En la primera, el sujeto participa a titulo personal, al interior de un
grupo, no obstante actuar en vista de intereses colectivos. Es el caso del
voto de cada miembro de una asamblea tendiente a tomar una decisién o
a elegir a un representante; o la intervencion personal en una tarea co-
miin voluntariamente asumida.

En la segunda, la persona participa a través de la decision ya for-
malizada o del aporte colectivo del grupo del que forma parte, al exterior
de éste. Es el caso de la representacion gue conduce cada Asociacion de
Académicos ante una Federacion de Asociaciones; olos trabajos de vera-
no de las Federaciones de Estudiantes. En otras palabras, la participa-
cion colectiva es la que se ejercita al exterior de los cuerpos, estamentos
o estructuras sociales organizadas actuando en representacidn de éstost?,

3.1.2. Desde el punto de vista de su organicidad puede distinguirse
entre la participacién orginica y la inorgdnica,

La primera supone la existencia de érganos o grupos que son porta-
dores legitimos de un interés colectivo y que son llamados a participar en
cuanto tales. La segunda constituye un simple llamado o designacion gue
hace la autoridad para gque determinadas personas le colaboren, en méri-
to de cierta cualidad o capacidad que les atribuyen. También esta tiene
lugar cuando el derecho a participar se concede a un colectivo de perso-
nas, pero individualmente, aun cuando sean portadoras de un interés co-
miln.,

3.1.3. Atendida su frecuencia, pero con especial acento en su conti-
nuidad, la participacion también puede ser esporadica -que es la gue
tiene lugar sélo cuando la autoridad la requiere- y la participacién regu-
lar, que supone un proceso continuo en cuyo desarrollo se contribuye con
regularidad.

3.1.4. Poriiltimo, se distingue entre la participacion informal -entre
las cuales es tipica la que se efectiia a traveés de encuestas para conocer
la opinién de un colectivo sobre determinado problema y sus soluciones
alternativas- y la formalizada, que esta sujeta a un procedimiento que re-
gula su ejercicio ¥y su mérito.

1.2, Las Hamadas participacion consultiva y decisoria. Mucho se

WByid. en Migued Sanchee Maron: '*La participacion del ciudadane en fa Adminigtracion Publien™, Centro de Est. Constiva.
chanales, Madeld, 1982, la interesante bibliografin sabre el tema

1ganches Moren, op, cit., pdgs, 114 ¥ 146
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habla de la funcion consultiva y de su trascendencia'®, oponiéndosele a la
funecién resolutiva o decisoria. Por extension, algunos agregan estos cali-
ficativos a los procesos de participacién que contribuyen a las respecti-
vas funciones.

Este criterio no nos parece adecuado.

No es la participacion la que debe calificarse de una uotra manera,
sino el 6rgano que desempeiia la correspondiente funcién.

Si se participa en un érgano resolutivo, lo que define al érgano es la
naturaleza de la funcién y no la de la participacion. Lo mismo ocurrira
con la participacién en un érganoe consultivo,

Cabria -tal vez- despejar la siguiente duda: -;Puede la participa-
cign tener un cardcter resolutive o decisorio?

Naturalmente gue si v, desde luego, tienen este cardcter todos los
mecanismos participativos de indole politica como son -entre otros- los
procesos electorales, el referéndum y el plebiscito.

3.3. La participacion académica. En una Universidad, como aso-
ciacion compleja, integrada por sectores no antagonicos sino convergen-
tes, debe asegurarse la posibilidad de cada uno de sus miembros de incor-
porarse al quehacer del estamento respectivo, en un ejercicio libre y
consciente de los derechos de asociacién y de participacién que estan
constitucionalmente reconocidos, ademas de hallarse insertos en la parte
mas generosa de la naturaleza humana: su vocacion social.

La inquietud participativa que hoy recorre los claustros universita-
rios debiera alentarse como un sintoma de recuperacion de la salud uni-
versitaria, en lugar de ser tratada -por ciertas autoridades. como una en-
fermedad contagiosa.

Los académicos aspiran a una participacién organica, regular y
formalizada en todos los cuerpos colegiades de la Universidad en que se
debaten y resuelven los asuntos que les conciernen, con la intencion pre-
cisa de aportar su capacidad y su conocimiento a la solucién de tales
problemas ¥ de hacerlo representando la posicion de todes sus colegas.

Mucho se ha discutido la participacion de los estamentos en la elec-
cion de las autoridades unipersonales y en la generacion de los cuerpos
colegiados de la Universidad.

La Reforma Universitaria, emprendida en Chile a partir de 1967,
tuvo como uno de sus objetivos democratizar la Universidad, entregando
a sus estamentos -en proporciones diferenciadas- una injerencia decisiva
en la eleccion de sus autoridades ¥ en la determinacion de las politicas
académicas y administrativas,

La reaccion contraria, a partir de 1973, ha consistido en condenar la
Reforma como una etapa de desquiciamiento ‘‘caracterizada por la poli-
tizacién v la demagogia'’, formulandole el cargo de haber agravado las
deficiencias del sistema ““al introducir la democracia como forma de go-
bierno a una entidad eminentemente jerdrgquica, cual es la Universidad,

80k p el precish que on la Administracion franeesn oxistian, o in déenda de los 60, no mencs de 4.700 drganns conculli-
vos. it por Sanches Moron, ap. vil.

19'-"“1. P, Bocuments de Trahajo N* 228: "Organizacion interna de la Universidad™, pags. 36 y 55
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lo que derivo en el asambleismo, la demagogia y el caos que todos conoci-
mos''®,

Mo nos interesa analizar aqui la politizacién de la Universidad en
una época conflictiva en que se politizaron también respetables institu-
ciones que jamés debieron dejar de ser jerdrquicas, apoliticas y no deli-
berantes.

Con todo, si de la Universidad se predica la autonomia como uno de
sus pilares bésicos; y siella consiste en el derecho de cada Universidad a
regirse por si misma?, resulta razonable concluir que en la generacion de
sus autoridades tienen derecho a intervenir quienes forman parte de ella
v estdn comprometidos con su suerte; y no que la designacion de éstas
provenga de centros de poder ajenos a la Universidad y a sus fines especi-
ficos.

En esta materia, lo mas nefasto que podria ocurrir es que se diera
patente de normalidad al pernicioso habito de tener intervenida la Uni-
versidad por el gobierno -cualquiera que éste sea- haciendo depender de
un érgano politico a sus autoridades maximas, tal como ocurre en los es-
tados totalitarios.

Por el contrario, resulta evidente que el principio de autonomia
comporta el derecho de los académicos de asumir un rol predominante en
la eleccidn -entre sus pares- de las autoridades unipersonales y en la ge-
neracion de los érganos colegiados de la Universidad.

4. CONDICIONES DE EFICACIA DE LA
PARTICIPACION

La participacién, para ser eficaz y no convertirse en una aspiracion
vacia de contenido, requiere de la concurrencia de tres condiciones: 1.
El compromiso de participar; 2. El aporte participativo; ¥ 3. La recepti-
vidad del contenido de ella.

41. El compromiso de participar. La participacion, como toda ex-
teriorizacion de voluntad -particularmente cuando se trata de una volun-
tad colectiva., requiere de una reflexién y de un cierto grado de concien-
cia de la tarea o actividad en la que tenemos la intencion de incorporar-
nos; de la suficiente madurez para aguilatar la responsabilidad que asu-
miremos al reclamarla; y una determinacién inequivoca de comprome-
ternos en ella con todas sus consecuencias.

La participacién supone la voluntad definida de sacrificar el tiem-
po v los esfuerzos necesarios para llevarla a cabo. Nada desprestigia tan-
to al derecho de participar, que reclamarlo de la autoridad para luego de-
mostrar -con la ausencia o el desinterés de los participes- la falta de con-
ciencia, de madurez o de determinacion de guienes lo impetraron; es de-
cir, la falta de compromiso.

k!

Ay, Becinracian del Ministerio del Interior, de G-1-1581, sobse Lo Noevs Legistaclon Universitaria Chilena®. que apare.
ceen la pulslieacian del misena nombre, de ta Secretanin Gral, del Consejo de Rectoges. Talleres Graficos del Consejo,
Shpo.. 19E], pags. 112 ¥ 55,

i, arl, 4 DFL N 8 Educacion: T, Ofieial 3.0-1881
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4.2. Bl aporte participativo. La sola voluntad de participar no basta
para que ella sea eficaz. Es preciso que los participes hayan definido cla-
ramente el contenido exacto de su aporte al organo, tarea o proceso de
que se trata; toda vez que ese aporte sera la contribuecion justificante o
.dicho de otra manera- el cumplimiento del deber correlative al derecho
de participar.

Una participacién gue no aspire sino a sentarse a la mesa de delibe-
raciones, sin hacer ningin aporte positivo ni allegar ninguna contribu-
cign, desvaloriza la participacion al igual que toda formula desprovista
de contenido. En tal caso, seria preferible abrir un canal de colaboracion
asistematica o esporidica, que reclamarla de una manera organica y re-
gular,

4.3. La receptividad de su contenido. Si la participacidn constituye
la proyeccién personal del individuo que pretende realizarse socialmen-
te, el impedimento arbitrario con que la autoridad pudiera esterilizar
cualquier proyecto tendiente a perfeccionar al grupo humano o a la tarea
en la que se participa, provocard inevitablemente la sensacién de un acto
mutilante.

Los mecanismos de participacién deben asegurar, no sélo que ésta
transcurra por cauces idoneos, sino también que su resultado
.recomendaciones, indicaciones, conclusiones, elecciones, votaciones-
tengan un peso ¥y un valor especifico en la toma de decisiones de los res-
pectivos drganos. Si algo puede resultar aun mas frustrante que la margi-
nalidad, es la participacion estéril.

El derecho a participar culmina, pues, en la regulacion valorativa
del aporte con gue ella contribuye.

5. CONCLUSIONES

1. La participacién es el proceso mediante el cual la persona se in-
corpora a los grupos o cuerpos intermedios de la sociedad y toma parte,
voluntariamente, en cualquiera de las manifestaciones de la vida social.

2. La participacion es el principal vehiculo de integracidn y de
realizacion social de la persona humana. Su ejercicio directo se conoce
como participacion individual. Su motivacion es, siempre, el interés co-
lectivo.

3. También la persona participa, a través de los referidos cuerpos
intermedios, al exterior de éstos. Esta forma colectiva de participacion
se manifiesta a través de sus representantes.

4. S6lo la generacién libre y democritica de los representantes de
los grupos o asociaciones participes da origen a una participacion autén.
tica ¥ representativa de los integrantes de aquéllos.

5, Toda persona tiene derecho a formar ¥ a incorporarse a un grupo
o asociacién intermedia, a los cuales el Estado reconoce ¥ ampara, ga-
rantizéndoles la adecuada autonomiza para el cumplimiento de sus fines
especificos. Y tiene también derecho a participar en ellos y a través de
ellos, con igualdad de oportunidades, en la vida nacional. Estas faculta-
des estan entre las bases de nuestra institucionalidad (Art. 1°, ine. 3° ¥ 57,
Constitucion Politica).
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6. Los académicos, los estudiantes y los trabajadores administrati-
vos de las Universidades tienen el derecho irrenunciable e incoartable de
asociarse, de federarse ¥ de participar activamente en la vida de la Uni-
versidad.

7. La autoridad universitaria o extrauniversitaria que impide u
obstaculiza la formacién de un Centro, Aseciacion o Federacion de cual-
guiera de los estamentos de la Universidad, o que se niega a reconocer su
existencia o su legitimidad, o que desconoce o coarta su derecho a parti-
cipar eficazmente en los asuntos que les conciernen, atenta contra la
Constitueion Politica del Estadeo®, vulnera derechos fundamentales uni-
versalmente reconocidos en todas las naciones civilizadas v violenta la
convivencia universitaria.

8. Cuando la Universidad goza de autonomia -esto es, del derecho a
regirse por si misma- los académicos deben asumir también el derecho ¥
la responsabilidad de participar en la eleccidn de las autoridades uniper-
sonales ¥ en la generacidn de los cuerpos colegiados de naturaleza acade-
mica,

9. La participacién no es el intento colectivo de obtener su reconoci-
miento. No es el derecho de formular peticiones. No consiste en el dialogo
estéril o carente de receptividad. Ni se agota en la designacion de repre-
sentantes.

10. La participacion eficaz supone ¢l compromiso de incorporarse a
una funcidn, la conciencia de su responsabilidad, el aporte de los partici-
pes v 1a valoraeion de su contenido.

Valparaiso, mayo de 1986,
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